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Sao Paulo, 30 de outubro de 2014

Senhoras, Senhores

A minha primeira palavra € de agradecimento. Desproporcional, contudo, a
generosidade dos que me acolheram nesta Academia Internacional de
Direito e Economia, por sugestdo de Hamilton Dias de Souza, prontamente
acolhida por Ives Gandra e Ney Prado.

As améveis palavras de Ives Gandra, ao recepcionar-me nesta Casa,
guardam o estilo brilhante que ele sempre confere a seus escritos, sem
abdicar do pensamento vigoroso e consistente por todos reconhecido. A
tudo isso, acresce o tempero da amizade que muito me engrandece.

Honra-me ocupar a cadeira de Miguel Colasuonno. No exercicio da funcéo
publica, muitas vezes nos entrecruzamos.

Miguel Colasuonno era um paulistano tipico, com exuberante alma italiana.
Sua inteligéncia privilegiada, capacidade de lideranca e operosidade
explicam, em boa medida, sua enorme polivaléncia.

Economista pela Universidade de S&o Paulo, fez pds-graduacdo nessa
mesma universidade, com especializacdo em comércio internacional e
cambio, para posteriormente obter o titulo de mestre e doutor pela
Vanderbilt University, em Nashville, Tennessee.

Na vida académica, foi professor e diretor do Instituto de Pesquisas
Econdmicas (IPE) da Universidade de S&o Paulo.

Exerceu inUmeros cargos publicos. Foi titular da Secretaria de Economia e
Planejamento do Estado de So Paulo, Coordenador de Projetos Especiais
da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, Presidente da
Empresa Brasileira de Turismo (Embratur) e, por ualtimo, diretor da
Eletrobras.

Foi Prefeito de Sdo Paulo aos 34 anos. Foi também vereador nessa cidade,
por duas legislaturas, tendo presidido a Camara de Vereadores.



Militou, também, na vida sindical, como presidente da Ordem dos
Economistas e do Sindicato dos Economistas do Estado de Sdo Paulo.

Senhoras, senhores

A fungéo publica foi o sal da minha vida. Tentei exercé-la, como predicava
meu ilustre conterraneo Joaquim Nabuco, como uma atividade missionaria,
centrada no servir.

Tomo para mim as palavras de Otavio Mangabeira:

“Tive a fortuna ou a desgraga de arremessado, ainda estudante, no campo
do que se chama a vida publica, passar a pertencer a uma raca amaldicoada:
a dos que fazem da vida publica um oficio, por ela renunciando a tudo
mais, por ela penando, mas perseverando e quanto mais por ela conduzidos
a decepcdo e ao revezes, tanto mais resolutos na certeza, que para muitos
ndo passara de ilusdo, de candida e infausta ilusdo, de que é ela, quando
honradamente exercida, uma forma entre as mais altas, quem sabe a mais
expressiva, porquanto a mais onerosa e menos reconhecida, de amar e
servir a Patria.”

Como premonicdo, talvez, do que viria a exercer, no futuro, aprendi a ler
nas dependéncias de uma agéncia da Receita Federal — entdo chamada de
Coletoria - na minha Pesqueira, no agreste pernambucano.

O exercicio dos cargos de Secretario da Receita Federal e da Fazenda de
Pernambuco e do Distrito Federal, por longos dezesseis anos, foi um rico
aprendizado. Dele extrai algumas ligdes.

Os sistemas tributarios sdéo modelos dinamicos, que demandam continuos
aperfeicoamentos, que lhes permitam responder adequadamente as
inevitaveis mudangas nas circunstancias econdmicas, sociais e politicas.
Reforma tributaria ndo é um evento, mas um processo permanente.
Tampouco é uma ideia inequivoca, porque traduz percepcdes distintas dos
problemas tributarios e suas solugdes.

S0 as tensdes politicas que determinam a configuracdo dos sistemas
tributarios e ndo as concepcdes abstratas, malgrado elas possam servir
como ponto de partida para as discussdes. Aqui, € de lembrar, cuida-se



essencialmente do poder, o de extrair a renda da sociedade e o de reparti-la
entre os entes publicos. E o poder integra o dominio da politica.

Esse entendimento ndo autoriza, todavia, concluir que o debate tributario
seja destituido de fundamento técnico. O que se pretende é assinalar a
natureza intrinsecamente imperfeita dos sistemas tributarios.

Essas duas licbes conduzem a uma terceira. Refiro-me ao risco de
constitucionalizacdo abusiva do sistema tributdrio, mormente no que
concerne a matéria técnica que ndo se inclui no ambito dos principios
gerais da tributacdo e dos fundamentos do federalismo fiscal.

Temos uma Constituicdo que, em consonancia com Seu carater
excessivamente analitico, ndo se compadece com a necessidade de
alinhamento do sistema tributario as novas realidades. Em consequéncia,
torna-se dificil a superacdo dos muitos problemas que inevitavelmente véo
se acumulando ao longo do tempo.

Sempre que possivel, as reformas devem caminhar pela via
infraconstitucional, fixar-se em questbes estratégicas e evitar pretensdes
abrangentes que maximizam as tensées politicas.

Como de hébito, no inicio do préximo mandato presidencial reinaugura-se
0 debate tributario, que pode desdobrar-se em trés planos: tamanho da
carga tributaria, federalismo fiscal e qualidade do sistema tributario.

As discussdes sobre carga tributaria encerram um erro recorrente. Quem
determina a carga tributaria € o montante dos gastos publicos e ndo 0s
tributos. Entre eles ha um nexo de causalidade. Estaremos, entdo, falando
do tamanho do Estado.

Muitos perfilham a coexisténcia da expansdo dos gastos publicos com a
reducio da carga tributaria. E uma ideia generosa, porém ingénua.

Reduzir a carga tributaria significa deter-se no orcamento publico e fazer
escolhas de gastos. Trata-se de missdo penosa, pois henhuma despesa ¢ orfa
e nenhum governo é parcimonioso.

O orcamento publico, no Brasil, ¢ matéria que sO interessa a Seus
beneficiarios  diretos. O  processo  orcamentdrio  degradou-se
completamente, convertendo-se em mero conjunto de procedimentos



formais, sem que esse fato tenha sido capaz de recrutar iniciativas de
reforma.

O federalismo fiscal demanda uma revisdo completa. Talvez, seja o
momento de cogitar-se de um codigo de federalismo fiscal, com autonomia
em relacdo ao Cddigo Tributario Nacional e fundado em previsao
constitucional a ser instituida, que possibilite articular conceitos, definir
critérios racionais para as transferéncias compulsérias e voluntéarias,
prevenir litigios tributarios, promover a cooperacdo intergovernamental e
implementar a integracao regional.

No ambito da qualidade do sistema tributario, existe uma miriade de
questbes, que remetem a competitividade econdmica, aos direitos dos
contribuintes, a justica fiscal, a simplificacéo e a desburocratizagéo.

A apresentacdo de propostas ultrapassa a dimensdo estritamente técnica,
porque requer a formulacdo de uma estratégia de negociacbes que
envolvem parlamentares, governadores, prefeitos, corporacbes de
servidores fiscais e entidades representativas dos contribuintes.

Ndo é uma tarefa facil, sobretudo agora quando o Pais emerge
profundamente dividido da campanha eleitoral, com fortes repercussoes
sobre os requisitos de confianca e reciprocidade na sociedade brasileira.

Jamais se viu, em um pleito presidencial, tamanha agressividade, sordidez,
manipulacéo e arroubos mitbmanos.

O cenério pos-eleicdes parece extraido de um antigo texto sagrado da india:

“As grandes borboletas, apés o combate, vém pousar sobre os guerreiros
mortos e sobre os vencedores adormecidos”.

O confronto afastou, a0 menos no curto prazo, qualquer possibilidade de
consensos. Extrapolou, ademais, o embate eleitoral para ensejar
lamentaveis antagonismos entre classes sociais e entre regides.

Em sua Franca, tantas vezes conflagrada, proclamava De Gaulle: “Eu nao
quero opor, nem que seja para triunfar, eu quero reunir”.

A ninguém ¢ dado desconhecer que estamos vivendo uma grande crise
econbmica. Mais que isso, ha uma formidavel crise de valores.



Nesses momentos, cumpre ao estadista reconhecer a crise, compreendé-la
com serenidade e discernimento, e trata-la com eficiéncia e determinacao,
sem lugar para voluntarismos inconsequentes e ideias patrocinadas por uma
ignoréncia que nao se presume como tal.

Quando da queda da Franca, Winston Churchill iniciou seu discurso a
Nacdo com sete palavras francas e comoventes: “As noticias da Franca sao
muito ruins”.

A altivez do estadista ndo exclui, contudo, a humildade. Dizia Nelson
Mandela: “Nosso grande medo ndo ¢ que sejamos incapazes. Nosso grande
medo é que sejamos poderosos. Além da medida, € nossa luz, ndo nossa
escuriddo, que mais nos atormenta”.

N&o iremos superar nossas dificuldades econdémicas com manipulacdes de
precos administrados, manobras de “contabilidade criativa” e
intervencionismo despropositado na economia.

As manipulagdes e manobras sdo patéticas. Ja o intervencionismo s é
festejado por seus eventuais beneficiarios, na melhor tradicdo
patrimonialista.

E certo que as transferéncias de renda tém sido um poderoso instrumento
para mitigar a chaga das desigualdades sociais no Pais. Se, todavia, nao
resultarem em promocdo social efetiva, que torne o0s beneficiarios
independentes delas, terd sido um fracasso. Serd uma fraude, que téo
somente reproduz velhas e deploraveis praticas de aliciamento politico, ja
descritas em “Coronelismo, Enxada e Voto”, notavel obra de Victor Nunes
Leal, editada em 1949. Poderemos estar construindo um novo coronelismo.

Precisamos mais do que isso. Ndo ha saida econébmica para o Brasil que
dispense aumento da produtividade, maior flexibilidade nas relacdes
trabalhistas, reducdo da burocracia e, sobretudo, controle implacavel da
inflacdo.

Ainda ndo se compreendeu que, em cinquenta anos, o Pais deixou de ser
majoritariamente rural. Hoje, 85% da populacdo reside nas cidades. A
despeito disso, continuamos com a agenda caduca da reforma agraria,
imaginada para deter um “éxodo rural” que ja ocorreu.



Acumulam-se problemas de mobilidade urbana, saneamento bésico e
ambiental, educacdo e salde, sem que exista uma estrutura federativa
sequer capaz de lidar com esses problemas. A violéncia alcangou patamares
inimaginaveis, sendo alimentada pela ineficiéncia do aparato policial e pela
tragédia do sistema prisional. A juventude esta sendo massacrada pelo
consumismo, hedonismo e drogas. A combinacao desses problemas produz
um difuso e permanente quadro de mal-estar social nas cidades.

Ha, também, uma crise de valores, que pode ser simbolicamente reduzida a
impressionante justificativa dada para conhecidos crimes julgados,
recentemente, pelo Supremo Tribunal Federal: “¢ um mero caixa dois”.

Parece haver, no Brasil, uma leniéncia social com a corrupcao,
contrastando com o que afirmara Tony Judt, em “Um tratado sobre nossos
atuais descontentamentos’:

“Somos todos filhos dos Gregos. Compreendemos intuitivamente a
necessidade de um sentido de direcdo moral: ndo é preciso conhecer bem
Socrates para sentir que a vida sem questionamento nao tem grande valor”.

A virtude na vida publica € uma construcdo ardua. Representa a espinha
dorsal de uma Nacdo. Ao homem publico ndo basta ser honesto e, como a
mulher de Cesar, parecer honesto. O homem publico, cada vez mais raro,
tem que ser também exemplar.

A tentacdo totalitaria tem muitas faces, que se traduzem em preocupantes
ameacas a liberdade.

De quando em quando, despontam teses que, a pretexto de controle social
da midia, pretendem tolher a liberdade de imprensa ou que, no propoésito de
disciplinar a participacdo popular na formulacdo de politicas publicas,
confrontam abertamente a democracia representativa.

Agora se anuncia a intencdo de convocar um plebiscito para aprovar uma
reforma politica, na esteira de um neo-cesarismo que emergiu recentemente
em alguns paises latino-americanos.

O eleitor teria condigbes de optar entre voto distrital, distrital misto,
proporcional ou distritdo? Financiamento publico, privado ou misto das
eleicbes? Lista fechada ou aberta? Sdo todas questbes técnicas, pouco
afetas a pessoa comum.



Resta saber aonde se quer chegar. Reduzir o custo das campanhas?
Melhorar a qualidade da representacdo popular? Coibir a corrupcgéo
eleitoral?

S6 existe uma forma de reduzir o custo das campanhas: contingenciar o0s
gastos. Caso contrario, qualquer que seja a forma de financiamento, o custo
sera elevado, independentemente da legalidade ou ndo do financiamento.

A corrupcdo eleitoral somente podera ser enfrentada se houver, ao menos,
um disciplinamento das emendas parlamentares ao orcamento publico e a
vedacdo as indicacOes politicas para o exercicio dos cargos publicos.

Senhoras, senhores
Para finalizar, permitam-me fazer o elogio da esperanca.

No templo de Apolo, em Delfos, lia-se: nada em demasia. Foi essa a mais
expressiva forma para sintetizar o equilibrio apolineo da alma helénica.

Ja os romanos, como ensinava Miguel Reale, enxergavam na prudéncia,
identificada como sapiéncia e sabedoria, a mais importante das virtudes que
integram a ética. Foi por essa razdo que os fundadores da ciéncia do direito
deram-lhe 0 nome de jurisprudéncia.

Raymond Aron, no j& longinquo ano letivo de 1955-1956, dizia a seus
alunos na Sorbonne:

“Decerto este curso ndo se destina a ensinar 0 que vocés devem pensar;
mas desejaria que ele lhes ensinasse duas virtudes intelectuais: a primeira,
0 respeito aos fatos; ¢ a segunda, o respeito aos outros.”

Hoje, ha, no Brasil, lugar para a moderacédo, a prudéncia, o respeito aos
fatos e o respeito aos outros? — Tenho serias duvidas.

Ninguém, entretanto, pode demitir de si a utopia. Afinal, o fim da
esperanca pode ser tido, também, como o inicio da morte.

Obrigado.



