Discurso de posse no cargo de Ministro do Tribunal de Contas da Uni&o, em 13 de a-
gosto de 2014.

Inicio pelo agradecimento.

Sou grato a benfazeja saudacéo feita pelo Ministro Walton
Alencar Rodrigues, fruto evidente de uma amizade ja antiga, agora
aliada a prazerosa perspectiva de uma fecunda convivéncia profissio-
nal, no @mbito do Tribunal de Contas da Uniéo.

Obrigado, Walton, pelas boas-vindas!

Agradeco, igualmente, a generosa saudacdo do Procura-

dor-Geral Paulo Bugarin, do Ministério Pablico junto ao TCU.

“Todas as coisas tém o seu tempo e todas elas
passam debaixo do céu, segundo o tempo que a
cada uma foi prescrito. H4 tempo para nascer e
tempo para morrer; tempo para plantar e tempo
para colher o que se plantou; tempo para matar e
tempo para curar; tempo para destruir e tempo
para construir; tempo para chorar e tempo para
rir; tempo para lamentar e tempo para comemo-
rar; tempo para lancar fora as pedras e tempo
para reunir as pedras; tempo para abracar e
tempo para manter-se longe dos abragos; tempo
para procurar e tempo para dar por perdido;
tempo para guardar e tempo para lancar fora;
tempo para rasgar e tempo para costurar; tempo
para calar e tempo para falar; tempo para amar e
tempo para odiar; tempo para lutar e tempo para
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viver em paz.’

(Saloméo. Eclesiastes. Capitulo 3°,v. 1 a 8)



E tempo para construir; tempo para comemorar e tempo
para abracar; tempo para renovar cCOmpromissos e tempo para
agradecer.

Tenho, Presidente Augusto Nardes, plena consciéncia da
dimensdo das responsabilidades do honroso cargo de Ministro do
Tribunal de Contas da Unido e da sua importancia para promover e
estimular as boas praticas administrativas em prol da sociedade
brasileira.

Considero este momento como uma continuagdo — por um
caminho distinto e até certo ponto inesperado — de um projeto de dedi-
cacdo pessoal ao servico publico. Esse caminho teve inicio dezesseis
anos atras - nos quadros técnicos do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios, pelas vias estreitas da aprovacdo em concurso
publico. E o destino acabou me conduzindo a esta Corte.

Vias estreitas que, em verdade, comegaram a ser trilhadas
na minha querida Bahia, Governador Jacques Wagner, 36 anos atras.
Desde a primeira infancia em Salvador a adolescéncia vivida em Feira
de Santana, maior cidade do interior baiano e porta de entrada do ser-
tdo nordestino, 14 tive as primeiras — e inesqueciveis — li¢des de res-

peito ao proximo e apreco ao bem comum.

Da Bahia, meus Senhores e minhas Senhoras, muito mais
do que a régua e 0 compasso, trago a compreensdao da magnifica di-
versidade que marca a boa gente de nosso Pais, cujo mosaico de cores,
credos e culturas nos ensina a necessidade de conviver com o diferen-

te e aceitar o oposto.



Foi com esse ensinamento na bagagem que cheguei em
Brasilia, trazido pela minha mée, dedicada funcionaria de carreira do

Banco do Brasil que havia sido para ca transferida.

Foi também o concurso publico que me permitiu ingres-
sar na carreira de Consultor do Senado Federal, onde, por mais de
uma década, tive o privilégio de trabalhar no assessoramento técnico a
Senadoras e Senadores, seja contribuindo com meus conhecimentos
na area do Direito, seja na lideranca do valoroso corpo de Consultores
Legislativos dagquela Casa.

Na Consultoria do Senado Federal aprendi a disciplina ti-
pica do servidor do Estado, daquele tipo de prestacdo de servigo ao
publico que ndo distingue partido nem conviccao politica, seja em mé-
todo, seja em finalidade. Essa licdo sempre me servira de guia e de
farol, na superacgédo dos desafios que este momento inaugura.

No convivio do Parlamento, Presidente José Sarney, pude
compreender concretamente que o dialogo e o respeito a diversidade
de opinido sdo a esséncia da vida democratica e o ponto de partida dos
avancos institucionais.

Ali percebi com muita clareza que é possivel divergir sem
hostilizar. O convivio pacifico entre posi¢cdes contrarias € possivel e as
solucdes negociadas sdao sempre melhores do que aquelas nascidas do
confronto.

Como nos ensinou o notavel professor italiano Norberto
Bobbio, a capacidade de dialogar e de trocar argumentos esta na ba-

se de qualquer pacifica convivéncia democratica.



O movimento de institucionalizacdo da democracia — difu-
so em teoria, mas facil de identificar, na pratica — traduz o fundamento
sobre o qual, estou certo, se afirmara e amadurecera a jovem cidadania
brasileira. E a base a partir da qual, com a graca de Deus, pretendo o-
rientar meu trabalho no Tribunal de Contas da Unido.

A partir dessas convicgdes, quero dizer que apoiarei, com
total empenho, um estreitamento cada vez maior da colaboracéo insti-
tucional que mantém o TCU com o Congresso Nacional, no seu cons-
tante trabalho de fiscalizacdo das politicas puablicas governamentais.

Ressalto, a esse proposito, a posi¢do de vanguarda que o
Senado assumiu, em recente alteracdo do seu Regimento Interno®, por
iniciativa do Presidente Renan Calheiros, com a revalorizagao de sua
funcéo fiscalizadora, no &mbito das suas Comissdes Permanentes.

Trata-se de clara oportunidade aberta também a esta Cor-
te, que podera vir a ocupar papel de grande relevancia no @mbito dessa
louvavel iniciativa, que ira produzir, ao longo de cada periodo parla-
mentar anual, a necessaria avaliacdo técnico-politica do desempenho
governamental, a partir de conjuntos selecionados de politicas pabli-
cas.

Registro, por indeclinavel dever de justica, meu reconhe-
cimento ao Senado Federal, pelas macicas licbes de vida, pelas suces-
sivas e renovadas oportunidades e também pela confianca em mim

depositada por trés vezes, como seu representante junto ao Conselho

! Resolugdo do Senado Federal n° 44, de 2013, que “altera o Regimento Interno do Senado Federal para
estabelecer procedimento de avaliacdo de politicas publicas no &mbito do Senado Federal”.



Nacional do Ministério Publico e ao Conselho Nacional de Justica, e,
agora, ao votar-me membro da Magistratura de Contas da Uniao.

E verdade que confianca n&o se agradece. Confianca é me-
recimento que se adquire dia a dia, minuto a minuto, e sO pode ser re-
tribuida pelo trabalho sério e pelo respeito duradouro.

Presto especial homenagem a minha Casa de origem, o
Senado da Republica, saudacdo que personifico, em representacdo, a
figura de seus Presidentes, cujas presencas prestigiam e abrilhantam
esta solenidade: o Senador Renan Calheiros, atual ocupante do cargo,
e 0s ex-presidentes [citar os presentes].

Minhas Senhoras, Meus Senhores.

Declarei durante a sabatina constitucional que entendo in-
dispensavel trabalhar, na vida profissional, com um conjunto claro e
bem definido de principios e de orientacdes.

Como todo e qualquer funcionario, devo submissdao com-
pleta aos principios que regem a Administracdo Publica. Como profis-
sional, entretanto, agreguei crencas e convicc¢des de carater mais pes-
soal, cujo teor venho - com satisfatorio sucesso - submetendo a dura
prova da realidade.

Uma delas, que parece ganhar cada vez mais terreno entre
0s que se dedicam as ciéncias da sociedade, € a certeza de que Sa0 ins-
tituicOes fortes e solidas, e ndo a mera vontade dos individuos, por
mais bem orientada que seja, o dado diferencial que garante os avan-

cos e freia os retrocessos, em um dado sistema politico.



Sou, por isso, um parceiro entusiasmado na construcao de
um Tribunal de Contas cada vez mais forte, competente e adequada-
mente alinhado com seu desenho constitucional.

Outra, € uma irrestrita confianca no valor que tem, para
quem chega, o contato com 0s colegas servidores mais experientes,
independentemente do papel que exercam eles no dia-a-dia da institui-
cao.

O convivio nos érgaos colegiados ensina humildade. E a
humildade é o primeiro passo para a sabedoria, como pregava
TOMAS DE AQUINO.

Chego a este Tribunal com espirito de parceria.

Ai daquele que esta so, € a perene adverténcia do Livro de
ECLESIASTES.

Com isso em mente, me coloco a disposicao de todos para
0 intercambio de ideias, de pontos de vista e de concepcdes, a0 mesmo
tempo em que ofereco meu aprendizado pessoal como contribuicéo a
cultura do Tribunal.

Peco a colaboracéo e a toleréncia de todos os novos cole-
gas no sentido de que me permitam usufruir de seu saber e de sua ex-
periéncia, em beneficio do cumprimento da parte que me cabe na Mis-
séo desta Casa.

Apesar de um ponto de vista limitado, porque ainda des-
pido de intimidade, enxergo o Tribunal de Contas da Uni&o como Or-
gdo que atingiu um extraordinario patamar de amadurecimento insti-
tucional e granjeou, com todo merecimento, o respeito da sociedade

brasileira.



Uma Instituicdo que, ndo obstante as criticas que possa,
como qualquer obra humana, merecer, tem desempenhado um papel
crescentemente positivo na fiscalizacdo do emprego dos recursos pu-
blicos.

Um Orgdo que, sobretudo, tem evoluido de uma postura
preponderantemente repressiva para outro modo de atuacdo, eminen-
temente mais moderno, de carater preventivo, trabalhando com indu-
tor de um padrdo superior de comportamento dos agentes publicos,
pessoalmente considerados, e da maquina governamental, como um
todo.

Tao importante quanto isso, percebo que a valorizacdo dos
métodos e técnicas de boa governanca publica, imediatamente deriva-
dos do principio constitucional da eficiéncia, tem encontrado no TCU
um defensor incansavel e um formidavel divulgador institucional.

Essa é uma saudavel tendéncia que apoiarei no limite ul-
timo de minhas possibilidades, estimulando o diadlogo aberto com a
sociedade e com os gestores da coisa publica, posicdo, alias, que ja
tive oportunidade de colocar em pratica quando integrei o Conselho
Nacional do Ministério Publico.

L4, jamais perdi a oportunidade de argumentar junto aos
promotores e aos procuradores que sua atuacao extrajudicial, notada-
mente na celebracdo de termos de ajustamento de conduta, deveria
preponderar sobre a automatica e generalizada judicializacdo dos pro-

blemas identificados.



Imagino que algo dessa filosofia possa ser apropriavel pa-
ra as praticas desta Corte — se ja ndo o foram, em alguma medida. Para
fazer disso uma realidade dinamica e vibrante, desde ja convido, como
oportunidade de aproximacao colaborativa, 0s membros do Ministério
Pablico junto ao Tribunal de Contas da Unido, em cuja companhia
muito me honrara trabalhar e com cujo concurso sei que poderei con-
tar, no cumprimento de minhas atribui¢c6es nesta Corte.

Também aprendi com o ramo da ciéncia juridica ao qual
mais dediquei o meu estudo, o Direito Processual, que a adequada rea-
lizacdo da acdo estatal — seja ela legislativa, executiva ou judiciaria —
exige a prévia definicdo da regra do processo, uma vez que nada mais
Injusto e avesso a Justica do que as regras volateis, que mudam ao sa-
bor dos humores da autoridade. Nada € mais pernicioso a seguranca
juridica do que os sobressaltos das regras impermanentes.

Entretanto, Ministro Luiz Fux, ndo é raro encontrar ocasi-
des em que o0 agente se aferra a essa regra como se ela fosse, em si
mesma, o Direito, e ndo apenas um instrumento entre tantos outros
necessarios a sua concreta realizacéo.

Examinando a jurisprudéncia do TCU percebi, com satis-
facdo, que esse espirito, por muitos denominado formalista, vem en-
contrando cada vez menos espaco nas decisoes desta Corte.

Trata-se de panorama que considero promissor e positivo,
até porgue demonstra ndo serem isolados 0os movimentos de moderni-
zacao que hoje avangcam em muitas areas do Tribunal. Essa feliz cons-
tatacdo acrescenta muito otimismo ao natural entusiasmo que sinto

neste momento de chegada, e me anima a dar curso imediato a ativi-

8



dade jurisdicional — tarefa, entre todas, a mais nobre para 0s ocupantes
da magistratura publica.

Aos Meus Pares, solicito humildemente o apoio que me
puderem dar, no sentido de facilitar minha integracdo aos usos e aos
valores que regem a vida desta Casa, me comprometendo, em retorno,
a envidar o melhor de meus esforcos para o engrandecimento do Co-
legiado que compomos, bem como da instituicdo que, de certa forma,
mais evidentemente representamos junto a comunidade dos cidadaos
do nosso Pais.

E justa a causa que pleiteia o respeito ao patrimonio pu-
blico e a correta e eficiente aplicacdo dos escassos recursos que se
constituiram a partir do esforco geral, em beneficio do bem comum.

E um privilégio trabalhar em uma causa tdo nobre. Desde
ja agradeco aos que nesse desafio puderem me valer, e peco a Deus as
necessarias saude e disposicao para fazer frente a tdo portentoso desa-
fio.

Concluo, Presidente Ricardo Lewandowski, citando um
verdadeiro guia para aqueles que se dedicam a judicatura, legado pelo
grande Rui Barbosa, meu conterrdneo na naturalidade e na lide juridi-

ca.

“Ndo desertar a justica, nem cortejd-la. Nao lhe
faltar com a fidelidade, nem Ihe recusar o conse-
Iho. Néo transfugir da legalidade para a violén-
cia, nem trocar a ordem pela anarquia. Ndo ante-
por os poderosos aos desvalidos, nem recusar pa-
trocinio a estes contra aqueles. Nao servir sem
independéncia a justica, nem quebrar da verdade



10

ante o poder. Nao colaborar em perseguicdes ou
atentados, nem pleitear pela iniquidade ou imora-
lidade. N&o se subtrair a defesa das causas impo-
pulares, nem a das perigosas, quando justas. On-
de for apuravel um gréo, que seja, de verdadeiro
direito, ndo regatear ao atribulado o consolo do
amparo judicial. Nao proceder, nas consultas, se-
ndo com a imparcialidade real do juiz nas senten-
cas. Nao fazer da banca balcdo, ou da ciéncia
mercatura. Nao ser baixo com os grandes, nem
arrogante com os miseraveis. Servir aos opulen-
tos com altivez e aos indigentes com caridade.
Amar a patria, estremecer o proximo, guardar fé
em Deus, na verdade e no bem.”

Agradeco a todos pela paciéncia em me ouvir, reiterando o
compromisso de contribuir para o continuo fortalecimento do Tribunal
de Contas da Unido, lembrado da antiga licdo de que a historia julga

0s resultados, nunca os propositos.

Muito obrigado pela atencéo!
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