DISCURSO DO MINISTRO EDSON FACHIN (verséo escrita)

LANCAMENTO DA OBRA “ORCAMENTO REPUBLICANO E LIBERDADE IGUAL”, DE FERNANDO FACURY
SCAFF e “INCENTIVOS FISCAIS AS EXPORTACOES”, DE LUCAS BEVILACQUA

Diante da impar oportunidade de didlogo entre este Supremo Tribunal Federal e o ambiente
académico, tenho por conveniente tecer breves consideracdes sobre a obra ora lancada e seu Autor. Creio
ser por todos conhecido que se apresenta hoje a versdo editorial da tese de titularidade na cadeira de
Direito Financeiro da centendria Faculdade do Largo de S3o Francisco da Universidade de Sao Paulo
defendida pelo Professor Doutor Fernando Facury Scaff, logrando primeiro lugar em concurso publico
realizado nos dias 30 e 31 de outubro e 12 de novembro de 2017.

Conforme relata o préprio Autor nas paginas 83 a 85 do livro em questdo, o cargo de Professor
Titular de Direito Financeiro na Faculdade de Direito da USP, criado em 1941, consiste em honraria
concedida a um seleto grupo de seis juristas que dispensam apresentacdes, quais sejam, Theot6nio
Monteiro de Barros (1941-1971), Ruy Barbosa Nogueira (1965-1969), Antonio Roberto Sampaio Doria
(1972-1991), Regis Fernandes de Oliveira (1994-2014), Heleno Taveira Torres (2014-presente) e agora
Fernando Facury Scaff desde 2018, até, pelo menos, boas e proficuas décadas.

Por outro lado, os juristas desfrutam do ambiente académico sabem que a histéria do Professor
Scaff na Ciéncia Juridica ndo é recente e ndo comegou nos idos de 2008/2009 com seu ingresso no
prestigiado quadro docente das Arcadas. E possivel apontar como marco a defesa de sua tese de
doutorado sobre “Responsabilidade do Estado por intervengdao no dominio econémico” na propria USP
em 1988, sob a habil orientacdo do Professor Fabio Nusdeo, que lustros depois assim descreveu essa
experiéncia no prefdcio da obra “Crénicas de Direito Financeiro”, também do Autor: “Tal convite
sensibiliza-me duplamente: por partir de quem parte, figura sobejamente conhecida e aplaudida nos meios
juridicos-académicos e, também, pelo fato de ter sido meu orientado no curso de pds-graduagéo e o
primeiro doutor que tive a honra de preparar para a nossa querida Faculdade”.

Portanto, Fernando Facury Scaff representa uma vida a servigo da graduacao e da pds-graduacao
em Direito no Brasil e em toda a comunidade juridica italo-ibero-americana, tendo sido eu privilegiado
por poder desfrutar de sua companhia e parceria em todas as horas na Coordenagdo da Area de Direito
na Capes. Essa experiéncia ndo passa in albis na tese que ora temos em maos, pois, ao argumentar sobre
os objetivos fundamentais na Constituicao e o principio republicano, especificamente quanto a reducao
das desigualdades regionais, a p. 218, exemplifica seu raciocinio — como sdi acontecer com professores
vocacionados — com a criagao do primeiro doutorado em Direito fora do eixo Sul-Sudeste na década de
90 do século passado na Universidade Federal de Pernambuco, sob a coordenac¢do de Jodo Mauricio
Adeodato e Ivo Dantas, sendo registrada a participa¢do direta do Autor nessa experiéncia na condi¢do de
professor visitante, cujo vinculo também remanesce na Universidade Federal do Pard desde 1988.

A titulo de prova de generosidade do professor Fernando Facury Scaff e de personificacdo
convicta da regra de ouro da convivéncia humana (“tratar o outro como seu igual”), apresenta-se também
nesta oportunidade a original obra “Incentivos Fiscais as Exporta¢des”, de Lucas Bevilacqua, resultante de
sua tese de doutoramento, sob a cuidadosa orientacdo de Scaff. Ao debrucar-se sobre as normas juridicas



que regem a tributagdo interna e internacional do comércio exterior, o professor Lucas aponta um novo
limiar de inquietagdes e responsabilidades dirigidas a um pais que pretende inserir-se na cadeia global de
producdo de bens e servigos. Logo, adota na obra o mesmo brilhantismo que emprega em suas fungdes
de Procurador do Estado de Goids e Conselheiro Administrativo de Recursos Fiscais.

Em relagdo a obra “Orgcamento Republicano e Liberdade Igual”, trata-se de construgdo juridica de
muita originalidade, sofisticacdo e félego académico, haja vista que se propde a estudar a republica sob o
prisma financeiro. Assim, como dito por Scaff, “[o] ponto central é saber de quem se arrecada, com quem
se gasta e quem comanda esse processo”. Reposiciona-se, portanto, o lugar do direito financeiro no
universo das ciéncias sociais aplicadas, uma vez que os conflitos sociais vertidos na gramatica
constitucional sdo intimamente dependentes da questdo jusfinanceira basilar, isto é, de “como o Estado
arrecada, reparte, gasta e se endivida, e como isso é organizado e controlado, visando a consecugao dos
objetivos constitucionais”.

Noutro giro, republica é uma ideia que acompanha a humanidade desde priscas eras, como
elucida Fernando Scaff, possuindo conteudo juridico haurido da Constituicdo de 1988 no contexto da
realidade brasileira. Diferencia-se, porém, de democracia, conceito muito mais explorado na literatura
juridica que, embora muito relevante, ndo basta por si sé para criarmos as condi¢des de possibilidade de
uma sociedade mais livre, justa e igualitdria.

Logo, necessitamos de um Estado Democratico e Republicano de Direito desde a Independéncia
do Brasil e agora mais do que nunca. Por isso, ndo poderia ter sido mais feliz o Autor ao compreender o
significado de republica por quatro conceitos-chave: bem comum, coisa publica e fungdo, direitos
fundamentais e juridicidade na formulacao e na aplicacao da lei.

Com base nesses ideais, Fernando Facury Scaff ica pilares das no¢des de orcamento republicano,
liberdade igual e a liberdade do legislador orgcamentdrio, ideais que serdo investigados e desenvolvidos
em um novo campo que o Autor nos convida a explorar. Em suas préprias palavras, permeia
metodologicamente toda a obra “a ideia de congregar esforcos na criacdo de uma ampla area de
concentragao de estudos juridicos sobre a correlagao entre o direito financeiro, o principio republicano e
os direitos fundamentais.”

Leio pequeno trecho de sua obra, um verdadeiro capolavoro, as fls 268-270:

“Observada a realidade de cada pais, o orcamento pode ser tendencialmente mais
republicano se cumprir uma verdadeira fung¢do distributiva, visando reduzir as
desigualdades sociais. Dai que a posicao justa, sob uma dtica republicana, sera a de um
sistema orcamentario que estiver mais proximo de arrecadar primordialmente dos mais
ricos e gastar primordialmente com os que mais necessitam. Aqui se caracterizara o
principio republicano no ambito financeiro, isto é, o orcamento republicano, pois os
recursos publicos (coisa publica) estardo sendo usados em prol do bem comum,
aumentando o grau de liberdade igual, em prol de maior isonomia entre as pessoas.

(...)

Observe-se que isso também vale para a reparticdo territorial das riquezas, sintese do
federalismo fiscal, pois, se houver maior arrecadacdo das regiGes mais pobres para
realizar primordialmente gastos publicos nas regides mais ricas, estar-se-a defronte de



um orcamento oligdrquico; de outra banda, se houver maior arrecadagao nas regides
mais ricas para primordialmente realizar gastos nas regides mais pobres do pais, estar-se-
a diante de um orgamento republicano.”

Boas leituras e bom evento a todos!

(BSB, STF, 21 de novembro de 2018)



