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ADVOGADOS

NECH

DA FARACG LEMOS

EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX, RELATOR DA AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 5062/2013 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ABRAMUS — ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE MUSICA E ARTES; ASSOCIAGAO DE
MUsIcos, ARRANJADORES E REGENTES AMAR — SOMBRAS — SoclEDADE MusicAL
BRASILEIRA; ASSIM - ASSOCIACAO DE INTERPRETES E MUSICOS; SOCIEDADE
BRASILEIRA DE AUTORES, COMPOSITORES E ESCRITORES DE MuUsica — SBACEM;
SOCIEDADE INDEPENDENTE DE COMPOSITORES E AUTORES MusicAis — SICAM;
SOCINPRO — SoCIEDADE BRASILEIRA DE ADMINISTRAGAO E PROTEGAO DE DIREITOS
INTELECTUAIS; ¢ ECAD — ESCRITORIO CENTRAL DE ARRECADAGAO E DISTRIBUIGAO,
nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade que propuseram em face da
Lei Federal n® 12.853/2013 e dos dispositivos da Lei Federal n® 9.610/98
introduzidos ou alterados pela Lei n® 12.8563/2013, vém reiterar o pedido de
MEDIDA CAUTELAR, pelos seguintes fundamentos:

A Lei n® 12.853/2013 entrou em vigor em 13.12.2013, violando
imediatamente alguns direitos constitucionais de titulares de direitos autorais.
Desde entao, titulares néo originarios (herdeiros, sucessores e cessionarios
dos titulares originarios) estado privados de participar das decisbes
concernentes ac aproveitamento econdmico de seus direitos e de concorrer a
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cargos eletivos; desde entdo a ratificagdo do ECAD como ente arrecadador
depende de regulamento que ainda nao existe; desde entdo o principio
constitucional da liberdade de associagdo ndo mais se aplica a gestao coletiva
de direitos autorais; desde entdo o sistema de licenciamento, arrecadagéo, e
distribuigdo de direitos autorais estd em cheque, aumentando a possibilidade
de sua "judicializacdo”, na medida em que a inédita intervengdo promovida
pela nova Lei limita o poder de os titulares gerirem seus direitos, dando
margem a questionamentos por parte de usuarios a procura de justificativas
para ndo pagar o que é devido.

Como se nao bastasse, a qualquer momento entrara em vigor a
regulamentagédo da Lei n® 12.853/2013.

A minuta de Decreto regulamentador elaborada pelo Ministério da
Cultura ndo apenas torna mais evidentes as violagdes a Constituicdo Federal
pela Lei n° 12.853/2013, como amplia a intervencdo estatal no sistema de
gestao coletiva de direitos autorais (copia em anexo — Doc. n° 01). Eis alguns
exemplos: '

. as Associacdes sdo obrigadas a fornecer ao Ministério da
Cultura senhas que assegurem ao Poder Executivo pleno
acesso as bases de dados das Associagfes, com todas as
informagdes sobre os titulares de direitos autorais, suas obras e
fonogramas (art. 3°, §1°, incisos VIll, IX e X);

. as Associacdes sdo obrigadas a fornecer ao Ministério da
Cultura copia de todos os contratos e convénios mantidos
com usuarios e associagdes internacionais (art. 3°, §1°, incisos Xl
e Xl);

. o Ministério da Cultura passa a monitorar os custos
operacionais de associagées privadas, sendo estas obrigadas
a justificar ao Poder Publico as taxas de administragao praticadas
(art. 3° §1°, inciso XIX; art. 23, inciso |; art. 31);

. sdo impostas aos titulares de direitos autorais regras

especificas para o estabelecimento de pregos de
licenciamento de suas obras (arts. 14 e 15);
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. o Ministério da Cultura passa a ter pleno acesso a um cadastro
completo com as obras musicais e fonogramas, com informagdes
detalhadas que incluem identificagdo de titulares, percentagem
de participacdo na titularidade da obra, nomes, pseuddnimos,
CPF, domicilio, data de celebragdo e duragdo de contratos de
edigdo, abrindo espago para uma verdadeira devassa sobre a
intimidade dos titulares de direitos autorais que, conjugadas
com as demais informacgdes "disponibilizadas" ao Ministério da
Cultura, representam um controle pelo Estado sobre direitos
privados em geral, e obras artisticas em especial, sem
equivalente em nenhum outro setor econdmico e jamais visto
em nosso Pais, nem mesmo na época da ditadura (art. 18);

. 0os sistemas de amostragem utilizados no processo de
distribuigdo cuja margem de erro comprovadamente é
minima passam a somente poder ser utilizados
excepcionalmente, quando a apuragao exata das execucgoes for
inviavel e impraticavel, embora essa "apuragio exata” seja, na
verdade, "inviavel e impraticavel" (art. 24, § 1°).

Ao se examinar, porém, o ro! de sancgdes cuja aplicagao ficara a cargo
do Ministério da Cultura (art. 57 e seguintes), revela-se que o grau de
intervengéo € ainda mais grave do que a Lei prenunciava, garantindo-se ao
Poder Executivo um papel central em todas as relagbes juridicas
concernentes a gestido coletiva de direitos autorais (dos titulares de
direitos autorais entre si, entre os titulares e as associa¢des, entre os titulares
e o0s usuarios). Cabera ao Ministério da Cultura controlar os precos
praticados, os custos incorridos, as contas prestadas, as informacgdes
fornecidas pelos usuarios, pelas Associagdes e pelo ECAD, aplicando
penalidades quando ndo "aprovar" as decisGes dos préprios titulares reunidos
em suas Associacoes.

Inovando em relagdo a Lei, a minuta de Decreto chega a proibir que
estrangeiros - mesmo que titulares originarios de direitos autorais e
domiciliados no Brasil - sejam dirigentes de Associagdes, em clara
violagédo ao principio constitucional da isonomia e da nao discriminagao.
Alem disso, o exercicio do direito de voto pelos titulares nio originarios
passa a ser infracdo administrativa sujeita a graves punicdes que o
Ministério da Cultura passa a ter, segundo o Decreto, o poder de aplicar. Ou
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seja, se os herdeiros de Tom Jobim, Vinicius de Moraes, Elis Regina, Baden
Powel, Adoniram Barbosa e tantos outros grandes artistas tiverem a "ousadia”
de votar nas assembleias das Associagfes que administram seus direitos,
essas Associagdes poderac até mesmo ver anulada a sua "habilitagdo para a
atividade de cobranga".

A total discricionariedade do Ministério da Cultura, ao assumir 0 papel
de "Supremo Julgador" da gestdo coletiva de direitos autorais no Brasil, é
ressaltada pelo fato de que ndo ha, na minuta de Decreto, uma relagéo clara
entre o vasto rol de infra¢des tipificadas e as gravissimas sanges que podem
ser aplicadas.

Para "abrandar” esse intervencionismo, o Decreto prevé a criagdo de
uma "Comissao Permanente" formada por representantes do Governo,
usuarios e titulares de direitos autorais, todos escolhidos livremente pela
"Ministra de Estado da Cultura”.

Isso significa que o papel preponderante na gestao coletiva de
direitos autorais ndo mais sera ocupado pelas centenas de milhares de
titulares que se fazem representar por suas Associagoes, mas sim pelos
poucos escothidos pela "Ministra da Cultura” (a minuta ndo esconde ©
carater personalissimo da Lei, como se vé de seus art. 50, 51 e 53},
naturaimente dentre aqueles que apoiem o Governo ou tenham maior
influéncia politica. E o contraric da "democratizagdo" usada na audiéncia
publica como justificativa para a nova Lei.

Alias, como ja se demonstrou na petigdo comentando as apresentagdes
na audiéncia publica, é flagrante a incompatibilidade entre os argumentos dos
que apoiam a nova Lei e a intervengéao dela decorrente na gestao coletiva de
direitos autorais de natureza privada, em clara violagio a diversos principios.e
regras constitucionais, dentre eles o principio da proporcionalidade.

Como se nao bastasse, a Lei inconstitucional resultard em novas
despesas para a administragdo pablica, com a criagido de toda uma estrutura
administrativa e de novos cargos em comissao. De acordo com o Ministério da
Cultura, com a nova lei “o Estado devera assumir novas atribuicdes funcionais
e tera sua missao institucional ampliada”, ¢ que tornaria imperiosa “a criagao
de adequada estrutura estatal dedicada ao setor de direito autoral do Estado
Brasileiro”. Para esse fim, ja foi aprovado na Céamara dos Deputados e
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encontra-se tramitando em regime de urgéncia no Senado Federal o Projeto
de Lei da Camara n° 27/2014 {(Doc. n® 02), submetido pela Presidéncia da
Reptblica a Camara dos Deputados. No dizer da Ministra da Cultura, em
audiéncia publica promovida pelo Senado Federal, os cargos que serdo
criados de acordo com o referido projeto de lei representam apenas um tergo
da estrutura ministerial destinada a “fiscalizar o ECAD” (Doc. n°® 03).

E o pujante Estado Brasileiro dedicando recursos e esforgos em um
novo “setor’, que tem por objeto monitorar o exercicio de direitos privados e a
atuacéo de associagdes privadas.

Em vista da gravidade das consequéncias decorrentes da Lei
n® 12.853/2013 e da regulamentagdc que esta para entrar em vigor a qualquer
momento, cumpre reiterar o pedido de concessao de Medida Cautelar, para
gue os efeitos da Lei cuja inconstitucionalidade se aponta sejam suspensos
até que o Supremo Tribunal Federal aprecie de forma definitiva a questao.

Reitere-se que a concessao da Cautelar é uma medida de prudéncia, em
vista dos aspectos no minimo controversos de uma Lei aprovada em tempo
recorde e editada sem a participacdo dos setores por ela diretamente afetados.
Ficou claro na audiéncia publica que mesmo os que apoiam a nova Lei
desconhecem suas regras e seu aicance. Ficou evidente na audiéncia publica que
ndo existe consenso na classe artistica musical sobre a nova lei. Em
contrapartida, a concessao da Cautelar resulta simplesmente em manter em
vigor, tal qual nos ultimos 40 anos, o sistema iniciado em 1973 com a Lei
n°® 5.988, mantido — e adequado a Constituicdo de 1988 — com a Lei n® 9.610,
impedindo que os titulares de direitos autorais e o sistema de gestao coletiva de
direitos autorais como um todo sofram prejuizos irreparaveis.

Como ressaltou o Desembargador Sylvio Capanema na audiéncia publica,
seria necessario um debate muito mais aprofundado antes de a Lei
n° 12.853/2013 entrar em vigor. Agora, com sua regulamentacdo prestes a ser
concluida, a inédita intervencao estatal inaugurada pela refenda Lei passara a se
fazer sentir em todas as esferas do sistema de gestdo coletiva de direitos
autorais, nao apenas no ambito das Associacbes e do ECAD, mas também no
ambito dos usuarios e nas esferas privadas dos proprios titulares de direitos
autorais. Sendo assim, é patente que o debate deve ser aprofundado, o que
somente sera possivel com a concessac da Cautelar, possibilitando que todos
aqueles afetados pela nova Lei e por sua consequente regulamentagéo
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participem desse debate, e ndo apenas aqueles que, por uma razao ou por outra,
encontram-se mais alinhados ou mais proximos do Poder Executivo e do
Ministério da Cultura. Al sim, estar-se-a promovendo a verdadeira
"democratiza¢io" da questio.

Por todos esses fundamentos, sem prejuizo de ter sido adotado o
procedimento previsto no art. 12 da Lei n® 9.868/99, as Autoras reiteram seu
pedido de que seja concedida Medida Cautelar, nos termos do art. 10, § 3°, da
Lei n° 9.868/99, para suspender imediatamente a Lei n® 12.853/2013.

do Rio de Janeiro para Brasilia, 06 de maio de 2014
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Pedro Paulo Salies Cristofaro 7 Hiavia Savio C.S. Cris
OAB/RJ n° 60.962 OAB/RJ n° 90.60
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