ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Excelentissimo Senhor Ministro ALEXANDRE DE MORAES, Relator da
Reclamacio n° 33.667

A UNIAOQ, neste ato representada por seu Advogado-Geral (art. 4%,
II1, da Lei Complementar n.° 73/93), em atengio a0 despa,cho proferido no dia 23

de agosto de 2019, vem expor € requerer o seguinte:

I - RELATORIO

Inicialmente, cumpre registrar que, em setembro de 2018, a Petréleo

Brasileiro S/A (Petrobras) celebrou acordo com autoridades do Departamento_de

Justi¢a norte-americano (DOYJ) e da Securities and Exchange Comission (SEC)
por objeto o encerramento das investigagdes instauradas em face da estdtal naquel
pais, com o comprometimento das autoridades norte-americgnas de ni
processarem civil ou criminalmente a emptresa (non-prosecution agreemenfe cease-and-desist
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proceeding).

Em contrapartida, a Petrobris firmou o compromisso de pagar, a titulo
de penalidade, a quantia de US$ 853.200.000,00 (oitocentos e cinquenta e trés
milhdes e duzentos mil ddlares). Desse montante, 20% (vinte por cento) serlam
destinados ao Tesouro norte-americano e 80% (oitenta por cento) as autoridades

brasileiras, conforme futura pactuagio.

Nesse contexto, o Ministério Publico Federal e a Petroleo Brasileiro
S/A (Petrobras) celebraram o “Acrdo de Assungdgo de Compromissos”, no qual foi
estabelecida a forma de cumprimento da obrigagio pecunidria acordada com as
autoridades norte-americanas. A referida avenca foi homologada pelo Juizo da 13*

Vara Federal de Curitiba/PR.

Em face da mencionada decisio homologatéria, a Procuradoria-Geral
da Republica ajuizou argui¢io de descumprimento de preceito fundamental, (ADPF
n° 568), na qual sustenta, em apertada sintese, que os integrantes da Forga-Tarefa da
Lava Jato em Curitiba teriam assumido compromissos administrativos e financeiros

em nome da instituigdo, sem, contudo, possuirem poderes para tanto.

A referida decisio judicial também fo1 impugnada pela Mesa Diretora
da Cimara dos Deputados, por intermédio da presente reclamagio (n° 33667), sob a
alegacio de usurpac¢io da competéncia desse Supremo Tribunal Federal e de violagdo
a principios or¢ametario-financeiros e ao principio da separagdo dos poderes.

Ambas as demandas foram distribuidas ao Ministro ALEXANDRE DE
MORAES.

Em 15 de marco de 2019, foi deferido o pedido de medida liminar
formulado nos autos da ADPF n° 568, no seguintes termos:

“Diante de todo o exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR

postulada na presente ADPF, ad referendum do Plenario (art. 5%, § 1°, da
Lei 9.882/1999), pata, com base no art. 5°, § 3°, da Lei 9.882/1999:
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(a) suspender todos os efeitos da decisio judicial proferida pelo Juizo da
13* Vara Federal de Curitiba, que homologou o Acordo de Assungio de
Obrigagdes firmado entre a Petrobras e os Procuradores da Republica do
Ministétio Publico do Parani (Forga-Tatefa Lava-Jato), bem como a
eficacia do préprio acordo;

(b) determinar o imediato bloqueio de todos os valores depositados pela
Petrobras, bem como subsequentes rendimentos, na conta-cotrente
designada pelo juizo da 13* Vara Criminal Federal de Curitiba que, a partir
desta decisido, deverdo permanecer em deposito judicial vinculado ao
mesmo Juizo, proibida qualquer movimentagao de valores sem expressa
decisao do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,;

(c) determinar a suspensio de todas as agles judiciais, em cutso perante
qualquer 6rgio ou Tribunal, ou que, eventualmente, venham a ser
propostas e que tratem do objeto impugnado na presente ADPF;

(d) comunicar, com utgéncia, ao Juizo da 13* Vara Criminal Federal de
Curitiba, solicitando-lhe informagdes, no prazo de 10 (dez) dias, na forma
do art. 6° da Lei 9.882/1999;

(e) intimar todos os subscritores do acordo homologado perante a 13*
Vara Criminal Federal de Curitiba para a aptesentagao de informagdes, no
prazo de 10 (dez) dias;

(f) intimar a Camara dos Deputados, a Advocacia-Geral da Unido, o
Presidente da Petrdleo Brasileiro S/A, pata a apresentagio de
informagdes, no prazo comum de 10 (dez) dias;

(g) oficiar ao Tribunal de Contas da Unido, solicitando-lhe informagdes
sobre a eventual existéncia de procedimento no ambito daquela Corte,
com objeto semelhante.” '

Ap6s a referida decisdo, foram iniciadas tratativas para a resolugio

consensual da controvérsia. Encaminhavam-se os 61gios publicos interessados pela

destinacio dos referidos valores para a execugdo de politicas publicas nas seguintes

areas: 2) educacio; b) cidadania e c) ciéncia e tecnologia.

Em 23 de agosto de 2019, 2 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados

apresentou manifestacio na qual propde a seguinte alocagao dos R$ 2,5 bilhdes em

discuss@o no processo em epigrafe e na Arguicio de Descumprimento de Preceito

Fundamental n°® 568:
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1,5 bilhdo para o pagamento de despesas discricionarias relacionadas ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE), tais como
aquelas voltadas ao financiamento das universidades publicas e dos

institutos federais, a aquisi¢io e distribui¢io de livros didéticos, ao apoio a
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pesquisa e a concessao de bolsas cientificas;

(i) R$ 200 milhSes para descontigenciar o bloqueio orgamentirio que hoje
existe em desfavor de programas relacionados a protegio do meio
ambiente, seja no idmbito do Ministério do Meio Ambiente ou demais
61gios e entidades a ele vinculados;

(1) R$ 800 milhSes para agbes orgamentarias destinadas a prevengio e combate
de incéndios florestais, em duas partes iguais, uma por execugao direta,
outra por execugdo descentralizada, envolvendo, para tanto, articulagao
entre o Ministério do meio Ambiente e os Estados-Membros da regiao

amazonica, em exercicio de Federalismo Cooperativo.

Diante dessa proposta, o Ministro relator determinou a intimacio da
Procuradoria-Geral da Republica, da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional e do Ministério da Economia, para se manifestarem no

prazo de 48 horas.

No dia 24 de agosto de 2019, a Unido requereu a concessio de prazo
de 5 (cinco) dias para o seu pronunciamento, tendo em vista a necessidade de “alnhar
os entendimentos dos diversos drgdos federas envolvidos e de se colber manifestacdo dos Ministérios

tnteressados sobre a proposta”.

Feito esse relato, passa-se 4 manifestacio do ente central acerca da

proposta apresentada pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados.

IT - DA EXCEPCIONAL NATUREZA DOS RECURSOS

De inicio, é de se ressaltar que, considerando a natureza dos recursos a
serem alocados, oriundos da aplicacio de penalidade pela pratica de ilicito, é
imprescindivel que tais recursos sejam empregados em prol da populagdo em geral,
tendo em vista ser o povo brasileiro, a Petrobras e a Unido, as vitimas dos ilictos

praticados.
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Nesse sentido, propde-se —como consequéncia da declaragio de
nulidade do ato judicial de homologac¢io objeto da presente agio— a destinagio

integral 2 Unido dos valores depositados.

Nio se pode olvidar, ademats, que os valores cuja destinagio se discute
neste processo judicial sio decorrentes de acordo celebrado com autoridades norte-
americanas, com fundamento exclusivo na legislacio daquele pais. No ambito da
legislagio brasileira ndo houve aplicagio de sangio em relagio a Petrobras,
justamente por ela ser vitima dos ilicitos ocorridos no ambito da Operagao “Lava

Jato™.

Em fungio dessa realidade, aliada a presenga da inequivoca relevancia
social da aplicagio dos valores, tal situagdo justifica que se afaste, em cariter
excepcionalissimo, a aplica¢ao de normas orgamentario-financeiras, tais como o teto
constitucional de gastos instituido pela Emenda Constitucional n® 95/2016, e os
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Diretrizes Orgamentarias
que versam sobre o contingenciamento de despesas, limitacio de empenho e

movimentacio financeitra.

Isso porque nio se trata de receita publica brasileira, mas de
autoriza¢io especifica concedida pelo governo norte-americano, para que as
autoridades brasileiras competentes confiram destinagio publica a recursos

decorrentes de acordo celebrado com as autoridades daquele pais.

Tanto € assim que, caso essa destina¢io ndo seja adequada, o valor
referente a4 penalidade devera retornar aquele pais, haja vista a natureza

excepcionalissima desses recursos a luz da legislagio brasileira.

Por essa razio, nao incidem em relagio a tais verbas os limites
impostos pelo ordenamento juridico patrio, em especial o disposto no art. 106 e
seguintes do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, na redagio que lhes

foi conferida pela Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, e o art.
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9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. Isto é, ndo h4 incidéncia do
limite do teto dos gastos e da limitagdo de empenho e movimentagdo

financeira nos termos LRF e da LDO.

Por outro lado, a aplicagio desses recursos devera respeitar os
principios da Administragio Publica e estari sujeita a auditoria e a fiscalizagio

dos 6rgios de controle brasileiros, seguindo seus padrées ordinrios de atuagio.

II1 - DA DESTINACAO DOS RECURSOS

Observados os patimetros expostos no tépico anterior, vislumbra-se a
possibilidade de se obter consenso entre os 6rgios publicos envolvidos no tocante a

destinagio dos recursos em tela.

Nesse contexto, a proposta apresentada pela Cimara dos Deputados
revela um importante avango no tratamento do assunto, especialmente porque traz

a luz a preocupagio com a defesa da floresta amazonica.

-

Para o aperfeicoamento da proposta, o ente central entende serem
necessarias algumas adequagdes e alteragdes marginais, de modo a melhor adequi-la

ao interesse publico.

De inicio, verifica-se que a Mesa Diretora da Camara dos Deputados
propde a alocagio de R$ 1 bilhdo de reais em agdes relativas i preservacio do meio
ambiente (R$ 800 milhdes em a¢des orgamentirias destinadas a prevengio e combate
a incéndios florestais e R$ 200 milhées para o descontigenciamento do bloqueio
orcamentirio que hoje existe em desfavor de programas relacionados a prote¢do do
meio ambiente), sob os seguintes fundamentos:

(---) 1. A semana que ora se encerra tornou evidente o aumento do namero

de focos de queima de vegetagio na regiio amazonica — fenémeno, alias,

ja antes evidenciado em alertas de entidades estatais e nio estatais de
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diversas nacionalidades, com esteio em metodologia cientifica. A
comunidade internacional de mnagbes passou a compartilhar dessa
preocupagio, por meio de diversos pronunciamentos que instam a agio,
para assim fazer frente ao verdadeiro estado de emergeéncia ambiental

deflagrado pelo agravamento da crise.

2. A situagido pode gerar prejuizos ndo apenas a0 meio ambiente, mas 2
préptia economia brasileira, haja vista a importancia crescente em ambito
nacional e internacional com o oferecimento de produtos e servigos
ambientalmente sustentaveis, cenario que insta os Poderes da Republica a
solugio integral e decisiva do problema. O artigo 225 da Constituigdo
Federal imputa ao Estado o dever de impedir que transgressdes 2
manutengio da integridade do meio ambiente ocorram, o que faz surgir
contraposto direito a um meio ambiente equilibrado - direito
metaindividual e transgeracional de titularidade do povo brasileiro (ADI
3.540, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 03/02/2006).

3. A situagio emergencial pela qual passa a principal floresta de nosso
planeta faz com que esta Casa de Leis novamente se dirija a Vossa
Exceléncia para promover aditamento a referida peticio protocolada no

ultimo dia 21 de agosto (...).

A partir dessa perspectiva e tendo em vista buscar conciliar e alcangar
o maior impacto social possivel em razio da destinagido dos recursos em questio,
surgiu 0 consenso entre os Ministérios que ja vinham tratando do assunto a proposta

nos termos adiante delineados.

I11.1 - DA DESTINAGAO A EDUCACAO INFANTIL (R$ 1,5 BILHAO).

No tocante ao segundo ponto da proposta, consubstanciado na
alocagdo de R$ 1,5 bilhdo para o pagamento de despesas discricionérias relacionadas
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE), propoe-se que a
destinagido do referido montante se dé em prol da execugio de politicas publicas
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relacionadas diretamente a educagéo infantil (primeira etapa da educacio basica), a
fim de dar-se uma nova conotagio a perspectiva e realidade educacional de mais de
um milhZo de criangas brasileiras. Esta politica esta afeta a responsabilidade dos
Ministérios da Educa¢io (alinea “i”, abaixo), Cidadania (alinea “ii”) e Ciéncia e
Tecnologia (alinea “iii”’), nos termos a seguir delineados:

@ R$ 1,5 bilhdo para agbes relacionadas 2 educagio infantil, etapa da
Educagio Basica ofertada em creches e pré-escolas para criangas que se
encontram na primeira infancia, de 0 a 5 anos (apoio ao funcionamento de
novas turmas de educagio infantil nos estabelecimentos publicos;
disponibiliza¢io de vagas em creches privadas a serem conveniadas pelos
Municipios e transferéncia de recursos aos entes municipais, com a
finalidade de garantir a formagio de professores e a fiscalizagio dos
convenios);

(i) R$ 250 milhGes para agbes relacionadas ao Programa Crianga Feliz, que
compreende uma série de iniciativas vocacionadas ao desenvolvimento
integral na Primeira Infancia;

@) R$ 250 milhdes para agles relacionadas a projetos ligados 2
empteendedorismo, inovagio, popularizagdo da ciéncia, educagio em

ciéncia e tecnologias aplicadas.

No tocante 2 educagdo infantil e a primeira infincia, pesquisas
revelam que o comeco da vida tem um forte impacto na vida de um individuo e que
o desenvolvimento saudivel de uma crianca, levando em conta boa alimentagio,
cuidados com a satde fisica e emocional, competéncias sociais e capacidades

cognitivas, forma a base da prosperidade econ6mica de uma nagio.

Especialistas no assunto, como o economista JAMES HECKMAN,
afirmam que o investimento nesse segmento da popula¢io pode garantit um
incremento de até 60% (sessenta por cento) a renda do pais, além de reduzir
problemas sociais, violéncia e mortalidade infantil. HECKMAN criou métodos

de estudo que correlacionam e comprovam que o investimento financeiro realizado
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na primeira infincia resulta em um impacto positivo e melhora significativa na

vida das criangas até a vida adulta.

Ainda, segundo o economista, paises que nio investem na primeira
infincia apresentam maiores indices de criminalidade, de gravidez na adolescéncia e
de evasio no ensino médio; e, de outro lado, menores niveis de produtividade no
mercado de trabalho. Algumas estimativas realizadas por HECKMAN indicam que,
para cada US$ 1,00 (um doélar) investido em politicas publicas relacionadas a primeira

infincia, hd um retorno para a sociedade de até US$ 17,00 (dezessete dolares).

Ainda é necessario ressaltar que, em 2016, o Brasil tinha apenas 31,9%
(trinta e um virgula nove por cento) de suas criangas em creches. A meta do Plano
Nacional de Educagio (PNE) para o ano de 2024 prevé que esse percentual seja
expandido para 50% (cinquenta por cento). Com base nos dados da pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2016, isso indica a necessidade da

entrada e da manutencio de 1,7 milhio de novas criangas em creches.

I11.2 — DA DESTINAGAO AO PROGRAMA CRIANCA FELIZ (R$ 250 MILHOES).

Em relagio ao Programa Crianga Feliz, ¢ de se ressaltar que, em 2016,
foi editada a Lei n° 13.257, que instituiu o Marco Legal da Primeira Infincia,
importante avango nas politicas publicas voltadas par o inicio da vida. Foi a primeira
vez que um pais estruturou um projeto integrado englobando varias dreas, como
saude, educagio, assisténcia social, cutura e meio ambiente. O mencionado diploma
legal defende que a primeira infincia seja, de fato, tratado como prioridade na
defini¢io das politicas, programas e agdes governamentais. Uma de suas inovagoes €
orientar a normatizagio das politicas publicas por meio do cuidado integral e

integrado com a crianga, desde a concepgio até os 6 anos de idade.

Nesse contexto e com a finalidade de conferir concretude as aspiragdes
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do mencionado marco legal, é que foi instituido o Programa Criancga Feliz, por meio

do Decreto n°® 8.869, de 5 de outubro de 2016.

A principal a¢do do programa é a realizacio de visitas domiciliares
periddicas, com metodologia especifica, voltadas 2 promogao do desenvolvimento
infantil e ao fortalecimento dos vinculos familiares. As visitas sio agles
desenvolvidas pelos visitadores na residéncia da familia incluida no programa e
representam uma estratégia de aproximacio, favorecendo o conhecimento das
caracteristicas, potencialidades e necessidades de cada uma delas, o que resulta em
propostas de intervencio singulares, pertinentes a cada realidade. Todas as agbes dos
visitadores sio supervisionadas por um profissional de nivel superior e vinculadas
aos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) em cada municipio

participante.

Desde a ctiagio do programa, o Ministério da Cidadania esta realizando
avaliacio de seu impacto, coordenada pela Universidade Federal de Pelotas, em 30
municipios, com um universo de 3.000 (trés mil) criangas participantes. O objetivo
da pesquisa é identificar o impacto do programa sobre a estimulacio intelectual no
ambiente doméstico e sobre o desenvolvimento cognitivo e psicomotor de criangas
na primeira infincia. A coleta de dados ja esta em processo de finalizacio e a avaliagio

deve ser concluida em 2022.

Todavia, o Relatério de Avaliacio de Implementagio do Programa
Crianga Feliz, produzido pela Secretaria de Avaliagio e Gestio da Informacio do
Ministério da Cidadania, j4 aponta que existe a percepgio, entre os entrevistados, que
o Programa Crianca Feliz traz diversos beneficios as ctiangas nos primeiros anos de
vida. Entre as familias, ha relatos de mudangas de comportamento, atribuidos ao
aprofundamento de lacos familiares, melhoras cognitivas e quadro de satde dos

particpantes.
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I11.3 - DA DESTINAGAO AO DESENVOLVIMENTO DA CIENCIA E TECNOLOGIA NO

BRASIL (R$ 250 MILHOES).

Por fim, no tocante as ag¢Oes relativas a ci€éncia e tecnologia, pretende-
se o desenvolvimento de projetos nas seguintes areas: Empreendedorismo e
Inovagio, Popularizagio da Ciéncia e Educacio em Ciéncias (Parque Interativo de
C&T; Observatorio Remoto Multitelescopio; Centro Interativo de Roboética
Remota), Tecnologias Aplicadas (Centro de Tecnologia em Aguas; Laboratétio
Nacional de Materiais Avancados; Centro de Tecnologias Assistivas; Laboratério de
Inteligéncia Artificial e Seguranca Cibernética) e Previsio do Tempo e Alerta em
Desastres Naturais (Supercomputador INPE). Registre-se: varios desses projetos
visam despertar a curiosidade cientifica e buscam o desenvolvimento intelectual

e profissional de criangas e adolescentes no Brasil.

E noto6ria a importincia dos investimentos realizados nas referidas dreas

para o desenvolvimento nacional, crescimento da economia, atracio de

investimentos e ampliacio do mercado de trabalho. Desse modo, revela-se

fundamentada a alocacio de parcela desses recursos para a efetivagio dos projetos

acima mencionados.

I11.4 — DA DESTINAGAO A DEFESA DA AMAZONIA (MINIMO DE R$ 500 MILHOES).

NOTA IMPORTANTE: no dltimo dia 23 de agosto, o Presidente da
Republica editou o Decreto n° 9.985, de 23.8.2019, para a Garantia da Lei e da
Ordem para a defesa da Amazonia — a chamada GLO Ambiental. Tal medida
demonstra o compromisso do governo brasileiro com a defesa integral e
irrestrita da Floresta Amazdnica. Isso significa que, em havendo necessidade, as
autoridades brasileiras estardo atentas inclusive para a necessidade de abrir crédito
extraordinario para a defesa da Floresta Amazdnica, além dos recursos ji disponiveis.

Em outras palavras, do quinhio dos R$ 2,5 bi, o valor a ser destinado a protegio
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floresta amazoénica corresponde 2 R$ 500 milhées. Nio obstante, esse valor

correspondera ao minimo 2 ser empregado para esta finalidade.

Assim, considerando a busca de harmonizagao entre o interesse das

criancas brasileiras e sem prejudicar a efetividade das medidas buscadas no

sentido de se presetvar a Floresta Amazdnica, patrimoénio de todos os

brasileiros, a Unido propoe a destinagio inicial do valor de R$ 500 milhées para

esta finalidade.

Esta solu¢do permitird conciliar o atendimento integral desses dois
interesses. Justifico. De um lado, os valores destinados as criangas e a educagio
infantl n3o se sujeitario aos limites do contingenciamento e do teto dos gastos. De
outro, garante-se um minimo de R$ 500 milhdes para a defesa da Floresta
Afnazénica e, em havendo necessidade, havera mecanismos legais disponiveis para

se buscar um incremento dos valores para esta finalidade especifica.

IV - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, como consequéncia do reconhecimento da
nulidade do acordo celebrado entre o Ministério Publico Federal e a Petrobras, a

Unifo propde a Vossa Exceléncia:

() A destinagio integral dos recursos depositados em favor da
Unido; |

(@) A alocacio dos recursos nos moldes sustentados nesta
manifestacio ;

(i) Para a aplicagdo dos recursos depositados, considerando a sua
excepcional natureza e nos termos aqui fundamentados, sejam
afastadas as normas que disciplinam o teto constitucional de

gastos instituido pela Emenda Constitucional n® 95/2016, bem
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Nesses termos pede defes

Brasilia, 27 de agosto de 2019.

ANDRE LUI

como os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei
de Diretrizes Otrcamentarias que versam sobre o
contingenciamento de despesas, limitacio de empenho e
movimentacao financeira;

A extingio de todas as a¢Oes judiciais propostas sobre o mesmo
tema;

A notificagio sobre a decisdo que vier a set proferida a Petrobras,
para fins de comunicagio as autoridades norte-americanas, tendo

em vista as obrigacdes la pactuadas.

ALMEIDA MENDONCA

Advogado-Geral da Unigdo

-
GUEIRA DE ANDRADE

Secretaria-Geral de Contencioso

GUSTAVO HENRIQUE CATISANE DINIZ
Diretor do Departamento de Controle Difuso
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