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30/08/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.676 SAO PAULO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) :GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ICMS.
DIFERIMENTO. INEXIGENCIA DE DELIBERACAO POR ESTADOS E
DISTRITO FEDERAL E DE FORMALIZACAO PREVIA DE CONVENIO.
CONSTITUCIONALIDADE. IMPROCEDENCIA.

1. Nao se confunde a hipdtese de diferimento do langamento
tributario com a de concessao de incentivos ou beneficios fiscais de ICMS,
podendo ser estabelecida sem a prévia celebracao de convénio.
Precedentes.

2. O inciso II do art. 1° do Decreto 49.612/2005 do Estado de Sao
Paulo prevé, na incidéncia do ICMS, diferimento do langamento
tributario.

3. Acgao Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Plenario, sob a Presidéncia do Senhor Ministro
DIAS TOFFOLI, em conformidade com a ata de julgamento e as notas
taquigraficas, por unanimidade, acordam em julgar improcedente o
pedido formulado na agao direta, nos termos do voto do Relator. Nao
participou deste julgamento, por motivo de licenga médica, o Ministro
Celso de Mello.

Brasilia, 30 de agosto de 2019.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
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Relator
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30/08/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.676 SAO PAULO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se
de Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI), com pedido de medida
liminar, proposta pelo Procurador-Geral da Republica, contra o inciso II
do art. 1° do Decreto 49.612/2005 do Estado de Sao Paulo.

Este o teor do dispositivo impugnado:

Decreto 49.612/2005

Artigo 1° - Ficam acrescentados, com a redacgao que segue,
os dispositivos adiante indicados ao Capitulo IV do Titulo II do
Livro II do Regulamento do Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servigos, aprovado pelo
Decreto 45.490, de 30 de novembro de 2000:

(.-

IT - a Secao XXIV, composta pelos artigos 400-D e 400-E
(redacdo dada ao Inciso II pelo art. 6° do Decreto 49.709 de
23.06.2005; DOE 24.06.2005; efeitos a partir de 24.06.2005):

Artigo 400-D - O langamento do imposto incidente nas
operacOes internas com aluminio em formas brutas, aluminio
nao ligado, ligas de aluminio, inclusive a granalha de aluminio,
e quaisquer outras mercadorias classificadas na posi¢ao 7601 da
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias -  Sistema
Harmonizado - NBM/SH, fica diferido para o momento em que
ocorrer (Lei 6.374/89, arts. 82, XXIV, e item 1 do § 10, na redagao
da Lei 9.176/95, e 59, Convénio de 15-12-70-SINIEF, art. 54, 1 e
VI, na redacao do Ajuste SINIEF-3/94, clausula primeira, XII):

I - sua saida para outro Estado;

II - sua saida para o exterior;

III - sua entrada em estabelecimento industrial que
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promova a transformagao da mercadoria, em suas prdprias
instalagdes, para formas acabadas ou semi-acabadas
classificadas no Capitulo 76 da NBM/SH, exceto as posi¢Oes
7601 e 7602.

Paragrafo tnico - Na entrada de que trata o inciso III,
deverd o estabelecimento industrial:

1. emitir Nota Fiscal, relativamente a cada entrada ou a
cada aquisi¢ao de mercadoria, quando recebida de pessoa ou de
estabelecimento nao obrigados a emissao de Nota Fiscal;

2. escriturar a operacdo no livro Registro de Entradas,
utilizando as colunas sob os titulos ICMS - Valores Fiscais -
Operacgdes ou Prestagdes com Crédito do Imposto, quando for o
caso, com a expressao "Entradas de Aluminio da posi¢ao 7601;

3. escriturar o valor do imposto a pagar no livro Registro
de Apuragao do ICMS, no quadro Débito do Imposto - Outros
Débitos, com a expressao Entradas de Aluminio da posi¢do
7601.

Artigo 400-E - Na hipotese de industrializagao de
aluminio nas formas e posicao indicadas no artigo 400-D, por
conta e ordem de terceiro, além do cumprimento das
obrigacOes acessOrias previstas nos artigos 404 a 408, o imposto
sera calculado e pago sobre o valor da matéria-prima recebida e
sobre o valor total cobrado do autor da encomenda (Convénio
AE-15/74, com a alteracao dos Convénios ICM-25/81 e ICM-
35/82, e Convénio ICMS-34/90):

I - na saida de produto resultante da industrializagado em
retorno ao estabelecimento autor da encomenda;

II - na saida que, antes do retorno do produto resultante
da industrializagdo ao estabelecimento autor da encomenda,
por ordem deste, for promovida pelo estabelecimento
industrializador com destino a outro, também industrializador.

Paragrafo tnico - O disposto neste artigo nao se aplica
quando:

1. o estabelecimento autor da encomenda estiver
localizado em outro Estado e a operacdo esteja amparada por
regime especial concedido com a anuéncia deste Estado,
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hipotese em que o imposto sera calculado e pago sobre o valor
total cobrado do autor da encomenda, conforme dispde o artigo
402;

2. o produto resultante da industrializacdo estiver
classificado na posicdo 7601 da Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias - Sistema Harmonizado - NBM/SH indicada no
artigo 400-D, em hipdtese abrangida pelo diferimento previsto
neste Capitulo (Transcricdo do inc. II, art. 1%, Decreto
49.612/2005, com redacdo alterada pelo art. 6° do Decreto
49.709/2005, £1. 07).

Sustenta o Autor que os dispositivos impugnados afrontariam o
disposto no art. 155, § 2°, inciso XII, alinea “g”, da Constituicao Federal.
Fundamenta a alegacao de inconstitucionalidade nos seguintes pontos: (i)
a instituicdo de incentivos fiscais relativos ao Imposto sobre Operagoes
relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo, ainda que
as operacOes e as prestagOes se iniciem no exterior (ICMS), foi realizada
com inobservancia da exigéncia de prévia celebracio de convénio,
também imposta pelos arts. 1° e 22 da LC 24/1975; e (ii) atentou-se contra
o pacto federativo a partir da pratica de guerra fiscal. Observa, ainda, o
Procurador-Geral da Republica que o inciso II do art. 1° do Decreto
49.612/2005 introduziu norma que estabelece tratamento tributario
diferenciado, considerados estabelecimentos industriais localizados em
Sao Paulo.

O caso foi processado segundo o rito do art. 12 da Lei 9.868/1999.

Em suas informacdes, o Governador do Estado de Sao Paulo
sustenta nao caber, ao caso, a exigéncia disposta pelos arts. 1° e 2° da LC

o
7

24/1975, nao havendo que se falar em violagdo ao art. 155, § 22, inciso XII,
alinea g, da Constitui¢do Federal. Oferta como razdes os seguintes
aspectos:(i) a norma impugnada ndo seria passivel de controle em sede de
acao direta; (ii) a norma impugnada possuiria natureza administrativa, e
nao tributdria; (iii) a partir da descri¢ao da evolugao histérico-normativa

de incentivos fiscais ja concedidos por meio da celebracao de convénios,
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seria possivel compreender a aplicacao restrita dos arts. 1° e 22 da LC
24/1975 as situagOes de concessdao de real vantagem econdmica; (iv)
apoiado no art. 24; art. 150, § 6% art. 151, inciso I; art. 161; art. 163 e art.
165, § 6° e § 92 todos da Constituicao Federal, ndo hd que se censurar a
técnica do diferimento; e (v) utilizando-se dos preceitos do art. 3% art. 4%
art. 21, inciso IX; art. 22, inciso VIII; art. 48, inciso IV; art. 150, inciso II; art.
151, inciso I; e art. 174, § 1%, da Constituicdo Federal, pertence a Unido a
prerrogativa de intervencao no comércio interestadual.

A Advocacia-Geral da Uniao se manifestou pela constitucionalidade
do inciso II do art. 1° do Decreto 49.612/2005, percebendo como inexigivel
prévia celebragao de convénio interestadual.

A Procuradoria-Geral da Republica mantém as razdes expostas no
peticionamento inicial da A¢ao Direta.

Por forca da aplicagdao do art. 38 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, procedeu-se a substituicao da Relatoria da A¢ao Direta.

E o relatorio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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30/08/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.676 SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se
de Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI), com pedido de medida
liminar, proposta pelo Procurador-Geral da Republica, contra o inciso II
do art. 1° do Decreto 49.612/2005 do Estado de Sao Paulo.

Este o teor do dispositivo impugnado:

Decreto 49.612/2005

Artigo 1° - Ficam acrescentados, com a redacao que segue,
os dispositivos adiante indicados ao Capitulo IV do Titulo II do
Livro II do Regulamento do Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servigos, aprovado pelo
Decreto 45.490, de 30 de novembro de 2000:

(..

IT - a Secao XXIV, composta pelos artigos 400-D e 400-E
(redagao dada ao Inciso II pelo art. 62 do Decreto 49.709 de
23.06.2005; DOE 24.06.2005; efeitos a partir de 24.06.2005):

Artigo 400-D - O langamento do imposto incidente nas
operagOes internas com aluminio em formas brutas, aluminio
nao ligado, ligas de aluminio, inclusive a granalha de aluminio,
e quaisquer outras mercadorias classificadas na posi¢ao 7601 da
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias -  Sistema
Harmonizado - NBM/SH, fica diferido para o momento em que
ocorrer (Lei 6.374/89, arts. 82, XXIV, e item 1 do § 10, na redacao
da Lei 9.176/95, e 59, Convénio de 15-12-70-SINIEF, art. 54, I e
VI, na redacao do Ajuste SINIEF-3/94, clausula primeira, XII):

I - sua saida para outro Estado;

IT - sua saida para o exterior;

III - sua entrada em estabelecimento industrial que
promova a transformagao da mercadoria, em suas proprias
instalagdes, para formas acabadas ou semi-acabadas
classificadas no Capitulo 76 da NBM/SH, exceto as posi¢Oes
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7601 e 7602.

Paragrafo tnico - Na entrada de que trata o inciso III,
devera o estabelecimento industrial:

1. emitir Nota Fiscal, relativamente a cada entrada ou a
cada aquisicdo de mercadoria, quando recebida de pessoa ou de
estabelecimento ndo obrigados a emissao de Nota Fiscal;

2. escriturar a operagao no livro Registro de Entradas,
utilizando as colunas sob os titulos ICMS - Valores Fiscais -
Operagoes ou Prestagdes com Crédito do Imposto, quando for o
caso, com a expressao "Entradas de Aluminio da posi¢ao 7601;

3. escriturar o valor do imposto a pagar no livro Registro
de Apuracdo do ICMS, no quadro Débito do Imposto - Outros
Débitos, com a expressdao Entradas de Aluminio da posicao
7601.

Artigo 400-E - Na hipotese de industrializacao de
aluminio nas formas e posicao indicadas no artigo 400-D, por
conta e ordem de terceiro, além do cumprimento das
obrigagOes acessOrias previstas nos artigos 404 a 408, o imposto
sera calculado e pago sobre o valor da matéria-prima recebida e
sobre o valor total cobrado do autor da encomenda (Convénio
AE-15/74, com a alteracao dos Convénios ICM-25/81 e ICM-
35/82, e Convénio ICMS-34/90):

I - na saida de produto resultante da industrializagao em
retorno ao estabelecimento autor da encomenda;

II - na saida que, antes do retorno do produto resultante
da industrializacdo ao estabelecimento autor da encomenda,
por ordem deste, for promovida pelo estabelecimento
industrializador com destino a outro, também industrializador.

Paragrafo tnico - O disposto neste artigo ndo se aplica
quando:

1. o estabelecimento autor da encomenda estiver
localizado em outro Estado e a operacao esteja amparada por
regime especial concedido com a anuéncia deste Estado,
hipotese em que o imposto serd calculado e pago sobre o valor
total cobrado do autor da encomenda, conforme dispde o artigo
402;
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2. o produto resultante da industrializacao estiver
classificado na posicao 7601 da Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias - Sistema Harmonizado - NBM/SH indicada no
artigo 400-D, em hipdtese abrangida pelo diferimento previsto
neste Capitulo (Transcricdo do inc. II, art. 1%, Decreto
49.612/2005, com redacdo alterada pelo art. 6° do Decreto
49.709/2005, £1. 07).

Sustenta o Autor a contrariedade ao disposto no art. 155, § 22, inciso
XII, alinea “g”, da Constitui¢do Federal, fundamentando o alegado nos
seguintes aspectos: (i) a instituicdo de incentivos fiscais referentes ao
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao, ainda que as operagOes e as prestagOes se iniciem no
exterior (ICMS), foi realizada com inobservancia da exigéncia de prévia
celebragao de convénio, também imposta pelos arts. 1° e 2° da LC 24/1975;
e (ii) nessa medida, afrontou-se o pacto federativo, praticando-se a
denominada guerra fiscal. Observa ainda o Procurador-Geral da
Republica que o inciso II do art. 1° do Decreto 49.612/2005 introduziu
norma que estabelece tratamento tributario diferenciado, considerada a
localizagao dos estabelecimentos industriais no Estado de Sao Paulo.

O caso foi processado segundo o rito do art. 12 da Lei 9.868/1999.

Em suas informacdes, o Governador do Estado de Sao Paulo
sustenta nao caber a exigéncia do disposto nos arts. 1° e 2 da LC 24/1975,
descabendo se cogitar de violagdo ao art. 155, § 2, inciso XII, alinea “g”,
da Constituicdo Federal. Oferta as seguintes razdes em abono a sua
argumentacao: (i) a norma impugnada nao seria passivel de controle em
sede de acdo direta, possuindo natureza administrativa; (iii) a invocagao
dos arts. 12 e 22 da LC 24/1975 demanda a confirmacao de concessao de
vantagem econOmica efetiva; e (iv) apoiado no art. 24, art. 150, § 6°, art.
151, inciso I, art. 161, art. 163 e art. 165, § 62 e § 92 todos da Constituicao
Federal, nao ha que se censurar a técnica do diferimento.

A Advocacia-Geral da Unido sustentou a constitucionalidade do

inciso II do art. 1° do Decreto 49.612/2005, entendendo como inexigivel
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prévia celebragao de convénio.

A Procuradoria-Geral da Republica manteve os fundamentos
apresentados como iniciais a A¢ao Direta.

E o relato do essencial.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o Sisterma Tributdrio
Nacional como a principal diretriz do Direito Tributario, estabelecendo
regras basicas regentes da relacdo entre os Entes Federativos e do
Estado/Fisco com o particular/contribuinte, definindo as espécies de
tributos, as limitagdes ao poder de tributar, a distribuicao de
competéncias tributdrias, as imunidades e possibilidades de iseng¢des e a
reparticao das receitas tributérias, caracterizando-se, pois, pela rigidez e
complexidade (GERALDO ATALIBA. Hermenéutica e sistema
constitucional tributario. Justitia — Revista do Ministério Publico do Estado de
Sdo Paulo, n® 77, p. 121, WANDERLEY JOSE FEDERIGHI. Direito
tributdrio: parte geral. Sao Paulo: Atlas, 2000. p. 29; PAULO DE BARROS
CARVALHO. Curso de direito tributirio. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1988. p.
11; VITTORIO CASSONE. Sistema tributdrio nacional na nova Constituicdo.
Sao Paulo: Atlas, 1989. p. 16).

A adogcao do modelo federativo pela Constituicao de 1988
estabeleceu varios principios, entre eles a necessidade de cada ente
federativo possuir uma esfera de competéncia tributaria que lhe garanta
renda propria, para o pleno exercicio de suas autonomias politica e
administrativa (ROQUE CARRAZZA. Curso de direito constitucional
tributdrio. 11. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1998. p. 303).

Em seu artigo 155, o texto constitucional reservou aos Estados e ao
Distrito Federal a competéncia para instituir impostos sobre operagdes
relativas a circulagao de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as
operagoes e as prestagoes se iniciem no exterior.

Em respeito ao Pacto Federativo, porém, na alinea “g” do inciso XII
do § 2° do citado artigo 155, a Constituicao Federal reservou a edicao de
lei complementar a disciplina referente a “regular a forma como, mediante
deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isencoes, incentivos e beneficios
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fiscais serdo concedidos e revogados”.

O dispositivo atacado, inciso II do art. 1° do Decreto 49.612/2005 do
Estado de Sao Paulo, estabeleceu que, na incidéncia do ICMS sobre
operagOes internas com aluminio em formas brutas, aluminio nao ligado,
ligas de aluminio, inclusive a granalha de aluminio, e quaisquer outras
mercadorias classificadas na posicao 7601 da Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias - Sistema Harmonizado - NBM/SH, o lancamento tributario
correspondente fica diferido para sua saida para outro Estado, sua saida
para o exterior ou para sua entrada em estabelecimento industrial que
promova a transformagao da mercadoria, em suas proprias instalagoes,
para formas acabadas ou semiacabadas classificadas no Capitulo 76 da
NBM/SH, exceto as posi¢oes 7601 e 7602.

Esta CORTE afasta, contudo, o conceito de diferimento dos de
incentivos ou beneficios fiscais, descabendo a invocacao dos arts. 1° e 2°
da LC 24/1975, e, por consequéncia, ainda se cogitar de violagao ao art.
155, § 22, inciso XII, alinea “g”, da Constituicao Federal, isto ¢, de atencao
a exigéncia de prévia deliberacdao dos Estados e do Distrito Federal, com
formalizagao de convénio (ADI 2.056, Rel. Min. GIMAR MENDES, Pleno,
DJe de 17/8/2007; ADI 3.702, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Pleno, DJe de
30/8/2011; ADI 4.481, Rel. ROBERTO BARROSO, Pleno, DJe de 19/5/2016).

Diante de todo o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a presente A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.676

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, Jjulgou improcedente o
pedido formulado na agcdo direta, nos termos do voto do Relator.
Ndo participou deste Jjulgamento, por motivo de licenca médica, o
Ministro Celso de Mello. Plendrio, Sessdo Virtual de 23.8.2019 a
29.8.2019.

Composigdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen
LGcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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