MANDADO DE SEGURANCA 28.390 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. DI1AS TOFFOLI
IMPTE.(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS
ESTADUAIS - ANAMAGES
ADV.(A/S) : VERGILIO WELLINGTON COSTA DE SOUZA
IMPDO.(A/S) :CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA E
OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) :UNIAO
ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
DECISAO:
Vistos.

Cuida-se de mandado de seguranca coletivo repressivo e preventivo,
impetrado pela Associagdo Nacional dos Magistrados Estaduais -
Anamages, com pedido de liminar, contra atos do Corregedor Nacional
de Justica e Outro(a/s), consubstanciado na divulgacao de informagoes
pessoais de magistrados submetidos a procedimentos administrativos e
permissao da realizagdo de audiéncias publicas sem cautelas quanto a
fundamentagao das representagoes.

Utilizo os argumentos faticos-juridicos sintetizados no relatorio da
decisao de 15/12/09, pela qual indeferi a liminar:

“A inicial (fls. 2 a 16) afirma que a impetrante tem
legitimidade para propor a agao de seguranca coletiva, dado
atender aos requisitos do art.5%, inciso LXX, alinea ‘b’, CF/88.

Quanto ao objeto da lide, entende que os atos sao coatores
e ilegais por ofenderem os termos dos arts. 27, § 2°, § 6%, § 72, 40,
43, 44, 45, 52, § 6° 54 e 55, da Lei Organica da Magistratura
Nacional, na medida em que o c¢. CNJ nao tem observado o
dever de sigilo nos procedimentos de sindicancia e
administrativo-disciplinares contra magistrados.

As normas da LOMAN exigem que os atos instrutorios
sejam realizados em sessdo secreta e em resguardo a dignidade
e a independéncia do magistrado. Dessa mercé, ‘a forma como
vem sendo conduzidas as audiéncias publicas expoem os magistrados
a situagoes vexatorias’ e ‘a divulgacdo dos procedimentos instaurados
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contra magistrados pelo departamento de noticias do CNJ, com relagio
de nomes, vara, estado de origem e contetido do processo afrontam a
prerrogativa prevista em regra expressa’ (f1.6).

Citam-se casos envolvendo magistrados do Estado do
Piaui e do Estado da Bahia, os quais foram submetidos a
constrangimentos e acusagdes caluniosas em audiéncias
publicas. Esses encontros reverberaram para o grande publico e
para a imprensa por meio do servigo de comunicagao social do
e. CNJ.

A titulo de periculum in mora, afirma-se que € necessdria
a outorga de medida liminar como meio de impedir a
continuidade dos abusos nas audiéncias publicas contra os
juizes.

Pede-se liminar para que:

a) sejam retirados do sitio eletronico do c. CNJ as noticias
relativas a procedimentos disciplinares instaurados contra
magistrados e que se impeca a divulgacdo dos nomes dos
investigados;

b) se proiba o acolhimento de representagdes orais feitas
em audiéncias publicas, 0 que constrange os juizes, sem lhes
deferir qualquer direito de defesa.

No mérito, pede-se a declaracao de ilegalidade dos atos de
divulgacdo dos processos de sindicancia e de carater
administrativo-disciplinar no c. CNJ, além do impedimento da
divulgacdo dos nomes dos envolvidos no érgao de imprensa do
Conselho. Por fim, que o c. CNJ passe a observar, nas
audiéncias publicas, o dever de sigilo, ‘de modo a ndo permitir que
denuincias ou reclamagoes contra magistrados sejam proferidos em
publico.”” (fls. 83 a 85)

Da decisao que indeferiu a liminar, foi interposto agravo regimental
em que a agravante pugna pela reconsideracao da decisao, com a
consequente concessao da liminar.

Apos apresentagao de contrarrazdes pela Unido, pronunciou-se a
douta Procuradoria-Geral da Republica pela denegacao da ordem, em
parecer assim ementado:
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“Mandado de seguranga preventivo. Associagao Nacional
dos Magistrados Estaduais. Divulgacdo de procedimentos
administrativos instaurados para apuracao de conduta de
magistrados. Liminar indeferida. Ofensa ao direito a intimidade
nao configurada. Respeito a regra constitucional de publicidade
dos atos administrativos e judiciais. Sigilo previsto como
excec¢do, que podera ser determinado no caso concreto. Parecer
pela denegacao da ordem, prejudicado o exame do agravo.” (fL.
177).

E o relatério. Decido.

Insurge-se a impetrante contra atos que se referem a forma de
conducao das audiéncias publicas e divulgacdo de procedimentos
censOrios contra os magistrados realizadas pela Corregedoria Nacional de
Justica e pelo Conselho Nacional de Justiga.

Nao ha, in casu, lesio ou ameaga de direito que mereca ser
amparado pela via estreita do mandado de seguranca.

Devem ser confirmados os fundamentos proferidos quando do

indeferimento da liminar:

“(..))
C) A QUESTAO DO SIGILO CONSTITUCIONAL DOS

JULGAMENTOS ADMINISTRATIVOS
A Constituicao de 1988 inaugurou uma nova era no

tratamento da publicidade dos atos administrativos e judiciais.
A regra tornou-se a divulgacao irrestrita desses juizos, em nome
de principios fundantes do Estado Democratico de Direito e da
Republica. Sendo todos iguais perante a lei, independentemente
de classe, etnia, sexo, profissao ou opgoes politico-ideoldgicas, a
logica constitucional é que se divulguem fatos e fundamentos
de deliberagbes proferidas por 6rgaos ou juizos. A norma do
art.93, CF/1988, é por demais eloquente na afirmacdo desses

primados:
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‘Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, disporda sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:

IX todos os julgamentos dos o¢rgaos do Poder
Judicidrio serao publicos, e fundamentadas todas as
decisoes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
presenca, em determinados atos, as prdprias partes e a
seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a
preservacao do direito a intimidade do interessado no
sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacao;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

X as decisdoes administrativas dos tribunais serao
motivadas e em sessao publica, sendo as disciplinares
tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de
2004)

Na verdade, pode-se falar em um auténtico sistema
constitucional de defesa da publicidade dos atos decisdrios,
sejam administrativos (art.37, caput, CF/1988), sejam judiciais
(art.5%, inciso LX, CF/1988). Essa opg¢ao do constituinte fez
surgir um direito fundamental de acesso aos dados processuais,
como bem afirma Jonatas E. M. Machado (Liberdade de
expressao: DimensOes constitucionais da esfera publica no
sistema social. Coimbra: Coimbra Editora, 2002. p. 564-565):

‘Pelo menos nos casos em que estejam envolvidos
titulares de cargos publicos de natureza politica, ou
figuras ligadas a dinamizac¢ao dos diversos subsistemas de
accao social, e tratando-se de crimes realizados no
exercicio das suas fungoes, ou outros crimes considerados
graves, o segredo de justica deve limitar-se ao necessario
para assegurar a realizacdo e a eficdcia do inquérito.
Igualmente importante, é a remocao do segredo quando
haja suspeitas de abusos ou desvios de poder por parte
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das autoridades policiais e judiciarias. (..) As
autoridades policiais e judiciarias devem permanecer
expostas as criticas sérias e fundadas de parcialidade,
corrupc¢ao, injustica, incompeténcia, negligéncia
grosseira ou qualquer forma de desvio de poder.’

Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e
Paulo Gustavo Gonet Branco (Curso de direito constitucional.
Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 487-488) ensinam que a Constituigao
adotou a regra da ‘publicidade plena ou popular’ (citando
Antonio Scarance Fernandes, in Processo penal constitucional.
4 ed. Sao Paulo: RT, 2005. p. 72), com as necessarias excegoes
ligadas a intimidade dos envolvidos. Pelo que aduzem os

autores:

‘Observe-se, oportunamente, que a Constituicao de
1988 institui uma ordem democratica fundada no valor da
publicidade (Offentlichkeit), substrato axioldgico de toda
a atividade do Poder Publico. No Estado Democratico de
Direito, a publicidade € a regra; o sigilo, a excegao, que
apenas se faz presente, como impde a propria
Constituicao, quando seja imprescindivel a seguranca da

sociedade e do Estado (art.5°, XXXIIII) e quando ndo
prejudique o interesse publico a informacao (art. 93, IX).”

As normas da LOMAN, consideradas em si, sao
representativas de outros tempos. A sociedade mudou e o
Poder Judicidrio, que é tao assertivo na defesa das liberdades
comunicativas, ndo pode, em favor de seus membros, agir em
contradicao aos valores constitucionais fundantes do Estado
Democratico de Direito. Essa postura, além de censuravel
tecnicamente, criaria para a judicatura um status diferenciado
em relacdo aos demais suditos da Republica, o que é, para se
dizer o menos, inconstitucional.

Os casos apresentados mna inicial devem ser
compreendidos, por um aspecto, como o extravasamento de
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décadas (e porque nao dizer séculos) de temor reverencial pela
autoridade do magistrado. Os juizes hao de ser respeitados,
acatados e preservados, mas nao por temores ou receios e sim
porque sao agentes da Republica, apdstolos da Democracia,
guardiaes do Direito e, portanto, assentam sua legitimidade na
propria soberania popular. Nao se pode usar do ideal de
protecao a dignidade da magistratura como biombo para
ocultar desvios e mazelas de um Poder do Estado, os quais
servem apenas para solapar e enfraquecer o Judicidrio, que s
tem por si mesmo a credibilidade de suas decisdes e a
independéncia moral de seus membros. A Fungao Jurisdicional,
como ja afirmou Alexander Hamilton, nos Artigos Federalistas,
nao tem a espada nem a bolsa (o Tesouro) para lhe amparar.
Sua auctoritas é fundamentalmente moral e nao se lhe reservara
espaco de protecdo para ocultar o inocultavel, esconder o
inescondivel, disfarcar o indisfar¢avel. O povo, que aprendeu a
ser livre, ndo suportard essa forma discriminatoria de encarar a
magistratura.

(.-2)

Logo, a pretensao da impetrante, a0 menos no juizo
prelibatorio da liminar, esbarra em dois sérios Obices:

a) ha previsao constitucional que, prima facie, clausulou
os procedimentos administrativos e judiciais com a regra da
ampla publicidade;

b) as pretendidas ressalvas a divulgacdo, que se
apresentam na inicial como casos ligados ao direito
fundamental a intimidade, ndo podem ser deferidas. Sob pena
de se subverter o espirito constitucional, elas ndo podem ser
objeto normatizagao judicial de carater geral, abstrato e futuro,
mormente em um mandado de seguranca coletivo, destinado
a pura e simplesmente impedir a publicacio de decisoes
envolvendo sindicincias e procedimentos disciplinares, além
de audiéncias publicas, sobre magistrados.

Dito de outro modo, a ofensa ao direito individual, ao
menos nos casos descritos na vestibular e sob o enfoque
perfunctério deste exame, podem até existir, mas a concessao
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de wuma ordem genérica de contencdo da liberdade
comunicativa, em nome desses direitos fundamentais, € o
mesmo que negar vigéncia ao art. 93, incisos IX e X, CF/88. A
pretensao da impetrante é uma carta franca de cerceamento da
informacao destinada ao CNJ. Como ja se salientou, ao menos
nesta fase do processo, essa opgao é impossivel.

Essa dificuldade, que se liga a problemas de técnica da
tutela coletiva, dado que, no caso concreto, a divulgagao podera
afetar a honra de um individuo, mas, em outros tantos, havera
nitido interesse publico na divulgacao, ocorre uma nitida
propensao decisdria em favor do direito fundamental ao acesso
aos dados do processo.

De qualquer sorte, a acdo tem o mérito de expor um
problema cuja solucao mais efetiva dar-se-ia no plano da
normatizacao administrativa. A persisténcia de abusos em face
da esfera privada podera gerar um contencioso indesejavel e a
responsabilizacdo administrativa das autoridades envolvidas, o
que ndao € conveniente para o c. CNJ, cujas fungoes
institucionais encontram-se em saudadvel processo de
amadurecimento. Se, por um lado, ndo interessa ao povo
brasileiro converter o CNJ em um 6rgao anodino, também nao é
licito deixar de censurar os excessos praticados em nome da
moralidade administrativa no Poder Judiciario. (fls. 87 a 93)”

Nessa conformidade, tenho que devem prevalecer os preceitos e
principios consagrados pela Constitui¢ao Federal de 1988 face aos
dispositivos contidos na Lei Organica da Magistratura, que é de 1979. A
regra € a publicidade dos atos, tanto para a Administracao Publica quanto
para o Poder Judiciario, incluindo-se os julgamento de processos
administrativos que envolvam seus membros.

Na fundamentacdo deste mandamus, ajuizado em 2009, o
impetrante cita o art. 23 da Resolugao n® 30 do CNJ, o qual dispunha que,
em determinadas circunstancias, quando a preservacao do direito a
intimidade do interessado no sigilo nao prejudicar o interesse publico
pode haver a limitacao da publicidade dos atos processuais ao acusado e
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a seus advogados.
Referida Resolugdao foi revogada pelo CNJ e substituida pela
Resolugao n® 135/2011, que assim dispoe em seu art. 20:

“Art. 20. O julgamento do processo administrativo
disciplinar sera realizado em sessiao publica e serdo
fundamentadas todas as decisoes, inclusive as interlocutodrias.

§ 1° Em determinados atos processuais e de julgamento,
poderd, no entanto, ser limitada a presenga as proprias partes e
a seus advogados, ou somente a estes, desde que a preservagao
da intimidade nao prejudique o interesse ptblico.”

Ressalte-se, inclusive, que o caput do art. 20 da Resolucao n®
135/2011 é objeto de questionamento na ADI n® 4.638/DF, da relatoria do
Ministro Marco Aurélio, tendo como requerente a Associacdo dos
Magistrados Brasileiros. Indeferida, em 19/12/11, a liminar, que pugnava
pela suspensao do dispositivo, foi a questao submetida a referendo pelo
Plenario. Esta Corte debrugou-se sobre o tema no inicio de fevereiro de
2012, ocasiao em que referendou a decisao de indeferimento da liminar
em relacao ao art. 20, caput, da Resolucao n® 135/2011. Vide noticia no
informativo n® 653/STF, de 1° a 3 de fevereiro de 2012:

“No que diz respeito ao art. 20 ("O julgamento do processo
administrativo disciplinar serd realizado em sessdo publica e serdo
fundamentadas todas as decisoes, inclusive as interlocutdrias’), o qual
estaria estreitamente ligado ao art. 4° referendou-se o
indeferimento da cautelar. Ressaltou-se que o respeito ao Poder
Judicidrio nao poderia ser obtido por meio de blindagem
destinada a proteger do escrutinio publico os juizes e o 6rgao
sancionador, o que seria incompativel com a liberdade de
informagao e com a ideia de democracia. Ademais, o sigilo
imposto com o objetivo de proteger a honra dos magistrados
contribuiria para um ambiente de suspeicdo e nao para a
credibilidade da magistratura, pois nada mais conducente a

aquisicao de confianca do povo do que a transparéncia e a forca
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do melhor argumento. Nesse sentido, assentou-se que a Loman,
ao determinar a imposi¢ao de penas em carater sigiloso, ficara
suplantada pela Constituicao. Asseverou-se que a modificagao
trazida no art. 93, IX e X, da CF pela EC 45/2004 assegurara a
observancia do principio da publicidade no exercicio da
atividade judicidria, inclusive nos processos disciplinares
instaurados contra juizes, permitindo-se, entretanto, a
realizacao de sessOes reservadas em casos de garantia ao direito
a intimidade, mediante fundamentacdao especifica. Por fim,
explicitou-se que, ante o novo contexto, a resolugao do CNJ, ao
prever a publicidade das san¢des disciplinares e da sessao de
julgamento nao extrapolara os limites normativos nem ofendera
garantia da magistratura, visto que, a rigor, essas normas
decorreriam  diretamente da  Constituicao, sobretudo,
posteriormente a edi¢ao da EC 45/2004.”

Em juizo de ampla cognicao, entendo que nao ha ilegalidade na
atuacdo da Corregedoria Nacional de Justica e do c. CNJ, ora
questionada.

O Supremo Tribunal Federal tem posi¢ao sedimentada acerca da
prevaléncia dos principios constitucionais frente as prerrogativas
defendidas pela LOMAN.

Situagoes de excepcionalidade, que requeiram a classificagao de
processos como sigilosos, devem ser analisados em cada caso concreto.
Como bem anotado pela Procuradoria-Geral da Republica, cujo parecer

acrescento aos fundamentos dessa decisao:

“10. (...) ap0s a incorporagao do principio da publicidade
como norteador da conduta da Administracao Publica e
também como regra para os julgamentos dos 6rgaos do Poder
Judicidrio, nao ha falar em garantia do sigilo de qualquer
investigagao a priori.

11. O sigilo podera ser determinado diante de situagao
concreta, se verificadas as excecdes contidas na Constituicao,

quais sejam, ‘em casos nos quais a preservacio do direito a
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intimidade do interessado no sigilo ndio prejudique o interesse piblico
a informagdo’.

12. Nao se pode afirmar, a principio, que todos os
procedimentos disciplinares contra todo e qualquer magistrado
trazem insitos em seu bojo a prevaléncia do direito do
interessado em nao ver o caso divulgado. A regra é a
publicidade, o direito a intimidade sera exce¢dao frente a
informacao e, assim, serd regulado de forma singular diante das
situagOes concretas.

()

14. No tocante aos procedimentos disciplinares, o
‘mandado de otimizagao’ constitui-se na transparéncia dos
julgamentos e no pleno acesso ao andamento dos feitos
administrativos.

15. Desta maneira, o sigilo somente podera ser
determinado diante de um caso concreto, nao de forma
generalizada como pretende a Impetrante, consoante anotado
pelo eminente Relator. (fls. 179/180)”

Consigno, por fim, que o ato praticado pelo c. CN]J, ora impugnado,
estd amparado no art. 103-B, § 4%, da CF/88 - que prescreve sua atuacao
como orgao de controle do cumprimento dos deveres funcionais dos
membros do Poder Judiciario.

Ante o exposto, nego seguimento ao presente mandado de
seguranca, nos termos do art. 21, § 1%, RISTE. Prejudicada a analise do
agravo regimental interposto da decisao que indeferiu a liminar.

Publique-se.

Brasilia, 29 de agosto de 2013.

Ministro DIAS TOFFOLI
Relator
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