MEDIDA CAUTELAR NO HABEAS CORPUS 151.788 PARANA

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
PACTE.(S) :JUAREZ JOSE DE SANTANA
IMPTE.(S) : ANDERSON FELIPE MARIANO
COATOR(A/S)(ES) :SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
DECISAO:
Vistos.

Habeas corpus, com pedido de liminar, impetrado em favor de
Juarez José de Santana, apontando como autoridade coatora a Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica, que ndao conheceu do HC n®
412.555/PR, Relator o Ministro Ribeiro Dantas.

Sustenta o impetrante, em suma, que o paciente estaria submetido a
constrangimento ilegal, uma vez que o decreto de prisao preventiva
expedido contra ele seria desprovido de fundamentagao idonea apta a
justificar a necessidade da medida extrema, bem como estariam ausentes
os pressupostos do art. 312 do Cddigo de Processo Penal.

Segundo a defesa, do ponto de vista da garantia da ordem publica,

“[ilnexistindo  provas acerca da referida posicao
hierarquica do Paciente Juarez, bem como do vinculo
associativo entre os réus, apresenta-se superada a questdo
relativa a ameaca da ordem publica e economica, dado que
restou sobejamente comprovada faldcia do argumento de
reestruturacao da aludida organizacdo criminosa e da
possibilidade de reiteragao delitiva em decorréncia da liberdade

do Paciente” (grifos dos autor).
Prossegue argumentando que

“(...) merece destaque o fato de que muitos dos membros
da aludida organizacdo criminosa comandada pelo Paciente ja
se encontram em liberdade, sendo ingénua a conclusao de que a
mera segregacao de Juarez obstaria a vontade destes de praticar
outros delitos, muito menos de que impediria a reorganizagao
do grupo criminoso. Na realidade, a prisao preventiva do
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paciente nao possui qualquer influéncia na atividade delituosa
praticada pelos demais réus elencados como componentes da
organizagao criminosa, pois se tratam de agdes volitivas
particulares que extrapolam qualquer tipo de controle do
Paciente, considerando hipoteticamente que tenha havido
algum tipo de lideranga de sua parte.

()

Assim, denota-se que os fundamentos utilizados pelo juiz
de primeiro que amparavam a manutencdo da prisao
preventiva se extinguiram no decorrer da marcha processual,
de modo que no presente estado em que se encontra a Agao
Penal é indubitdvel a ilegalidade da manutencdo da prisao

preventiva do Paciente”.

Aduz, ainda, que o paciente esta preso preventivamente sem culpa
formada desde 17/3/17, o que também evidenciaria constrangimento
ilegal por excesso de prazo.

Requer, liminarmente, a concessao da ordem para que se determine
a revogacao da prisao preventiva do paciente ou a sua substitui¢ao por
medidas cautelares diversas (CPP, art. 319).

Ausentes os pressupostos, indeferi a liminar requerida, bem como
solicitei informacgdes ao Juizo da 142 Vara Federal da Subsec¢ao Judiciaria
de Curitiba/PR a respeito do processo ao qual responde o paciente, que
foram devidamente prestadas.

A Procuradoria-Geral da Republica ofertou parecer pela denegacao
da ordem.

Devidamente aparelhado, o writ foi liberado para julgamento em
25/6/18, tendo sido prontamente incluido na pauta dirigida da 22 Turma,
na ultima terca-feira antes do recesso, pela douta Presidéncia daquele
colegiado, por se tratar de réu preso.

Nao obstante a zelosa e louvavel atuagao do eminente Presidente,
Ministro Ricardo Lewandowski, na conducao dos trabalhos da Turma, o
julgamento desta impetragio nao se realizou, tendo em vista a
necessidade também de julgamento dos inumeros outros feitos, ja

incluidos anteriormente para aquela sessao.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o niUmero 747681105.



HC 151788 MC /PR

Todavia, ja tenho convicgao formada, no voto liberado para
julgamento, que o caso € de concessao da ordem.

Os fundamentos de meu voto, para tanto, sao os seguintes:

“Consoante relatado, volta-se a impetragao contra ato da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, que nao
conheceu do HC n°® 412.555/PR, Relator o Ministro Ribeiro
Dantas.

Transcrevo o teor do aresto ora questionado:

“PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS
SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO.
INADEQUACAO. (...). ORGANIZACAO CRIMINOSA,
ASSOCIAGCAO CRIMINOSA, CORRUPCAO PASSIVA E
CORRUPCAO  ATIVA.  PRISAO  PREVENTIVA.
GRAVIDADE CONCRETA DAS CONDUTAS
DELITUOSAS. NECESSIDADE DE GARANTIA DA
ORDEM PUBLICA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
NAO CARACTERIZADO. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO.

1. Esta Corte e o Supremo Tribunal Federal
pacificaram orientacdao no sentido de que nao cabe habeas
corpus substitutivo do recurso legalmente previsto para a
hipotese, impondo-se 0 ndo conhecimento da impetragao,
salvo quando constatada a existéncia de flagrante
ilegalidade no ato judicial impugnado.

2. A custddia cautelar, como medida excepcional, que
tem como objetivo a garantia do resultado util da
investigacdo ou da instrucao processual, da aplicacao da
lei penal ou, ainda, da ordem publica e da ordem
econOmica, exige a efetiva demonstracao dos requisitos
previstos no art. 312 do Cddigo de Processo Penal.

3. Com o advento da sistematica trazida pela Lei n.
12.403/2011, a custddia preventiva deve ser considerada
como ultima ratio, priorizando-se a aplicacao das medidas
cautelares previstas no art. 319 do CPP.
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4. No caso dos autos, estao presentes elementos
contundentes que indicam a materialidade delitiva, além
de fortes indicios da participagdo do réu nas condutas
criminosas, aptos a demonstrar o preenchimento do
requisito cautelar do fumus comissi delicti.

5. Quanto ao periculum libertatis, verifica-se, no que
tange a necessidade da custddia cautelar para garantia da
instrucao criminal, que o Juizo monocratico valeu-se de
argumentos absolutamente genéricos, ao afirmar que o
modo de atuacgao do paciente denotaria a possibilidade da
pratica de atos tendentes a dificultar as investigagdes. O
Magistrado singular, a meu sentir, serviu-se de meras
conjecturas a respeito da probabilidade de que o paciente
possa vir a destruir provas, coagir testemunhas ou ocultar
recursos financeiros. Suas conclusdes estao baseadas em
presuncdes desacompanhadas da indicacdo de elementos
concretos que as justifiquem.

6. No pertinente a necessidade de garantia de
aplicacdo da lei penal, pois o paciente possuiria
patrimonio suficiente a possibilitar sua ocultagao, entendo,
mais uma vez, que se trata de argumento genérico,
desprovido de qualquer fato concreto a subsidiar esta
afirmativa. Nao se depreende do decreto prisional
qualquer elemento a indicar a presenca de risco de evasao.

7. Contudo, entendo que a prisao preventiva parece
estar suficientemente fundamentada e ¢ necessaria para
garantia da ordem publica, nos moldes da orientacao
desta Quinta Turma, como forma de evitar a reiteracao
delitiva, eis que evidenciada a habitualidade do paciente
no cometimento dessa espécie de delito.

8. Cumpre reconhecer, ainda, a alta gravidade da
conduta e o risco concreto a saude publica. As inimeras
interceptagOes telefonicas atribuidas ao paciente denotam
que ele, no contexto da organiza¢ao criminosa delineada
na dentincia, possuiria papel de destaque, sendo apontado
como lider do esquema criminoso instalado em Londrina,
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coordenando a atividade de cobranga e recolhimento de
propina nessa regiao, atuando como brago da organizacao
no interior do Estado e integrando ‘o grupo mais influente
e que compoOe a espinha dorsal da organizacao criminosa’,
agindo reiteradamente, por muitos anos, no ambito do
Ministério da Agricultura no Parand, permitindo a
liberacdo de alimentos sem qualquer fiscalizagdao e
possibilitando a inser¢io no mercado de produtos
improprios ao consumo humano, colocando em risco a
saude dos consumidores.

9. Assim, apesar de meu entendimento no sentido de
que se deve priorizar a aplicacao das medidas cautelares
previstas no art. 319 do CPP, entendo que, neste caso,
observado o entendimento desta Corte, estao presentes os
requisitos necessarios a manutengao do encarceramento
cautelar do paciente, para garantia de ordem publica - que
nao estaria acautelada com sua soltura -, tendo em vista: a)
a gravidade concreta das condutas delituosas,
especialmente quando colocam em risco a saude de
inumeros consumidores, e b) a necessidade de
desmantelamento de organizac¢ao criminosa, notadamente
quando observada a posi¢ao de destaque do paciente.

10. Esta Corte acompanha o entendimento do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que ‘a custddia
cautelar visando a garantia da ordem publica legitima-se
quando evidenciada a necessidade de se interromper ou
diminuir a atuagdo de integrantes de organizacao
criminosa’” (RHC 122182, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/08/2014).

11. O fato de o paciente possuir condi¢des pessoais
favoraveis, por si s6, ndao impede a decretagao de sua
prisao preventiva.

12. E incabivel, na estreita via do habeas corpus, a
analise de questdes relacionadas a negativa de autoria, por
demandarem o reexame do conjunto fatico-probatdrio dos
autos. As alegacOes referentes a auséncia de comprovagao,
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durante a instrucao, da participacdo do paciente nas
condutas descritas na dentincia, nao podem ser analisadas
nesta sede mandamental, sobretudo quando sequer foram
objeto de apreciagao pelo Tribunal de origem.

13. Habeas corpus nao conhecido” (anexo 10).

Consoante destacado pelo Juizo da 14* Vara Federal da
Subsecao Judiciaria de Curitiba, o paciente, nos autos da acao
penal n® 5016884-26.2017.4.04.7000, responde pelos crimes
previstos nos artigos art. 2%, § 4°, II, da Lei n® 12.850/13 e nos
arts. 288, 317, caput e § 1°, 319, 321, todos do Cddigo Penal.

Os fatos imputados ao paciente estao assim resumidos nos

autos:

“Sob seu comando, teria se associado em quadrilha
com SIDIOMAR DE CAMPOS, GERCIO LUIZ BONES],
LUIZ ALBERTO PATZER, SEBASTIAO MACHADO
FERREIRA e ROBERTO BRASILIANO DA SILVA, entre
2014 e marco de 2017, em Londrina-PR, para cometer
crimes, além de constituir e integrar, pessoalmente, a
organizacao criminosa, com o objetivo de obter vantagens
indevidas, mediante a pratica de diversos crimes contra a
Administracao Publica.

Além disso, em fevereiro de 2016, alertado por
SILVIA MARIA MUFFO, proprietaria do frigorifico
FRIGOMAX — FRIGORIFICO E COMERCIO DE CARNES
LTDA. acerca da pratica, por LUIZ CARLOS ZANON
JUNIOR, do crime de corrupgao passiva, JUAREZ JOSE
DE SANTANA, deixou de praticar, indevidamente, ato de
oficio, consistente na representagio pela apuracdo
disciplinar de LUIZ CARLOS, limitando-se a noticiar o
fato por telefone a MARIA DO ROCIO NASCIMENTO e
DANIEL GONCALVES FILHO os quais, por sua vez,
limitaram-se a admoestar aquele, também por telefone,
para que nao mais repetisse tal comportamento. JUAREZ,
juntamente com MARIA DO ROCIO e DANIEL se
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omitiram no dever de oficio (Art.116, XII, da Lei 8112/90)
com o objetivo de satisfazer interesse pessoal, pois o
primeiro também solicitava vantagens indevidas do
referido frigorifico e de outras empresas da regido de
Londrina, e a segunda e o terceiro capitaneavam
organizacao criminosa formada por servidores publicos
federais, dentre os quais ZANON, estabelecida neste
estado e dirigida a exigéncia, solicitagao, aceitacao de
promessa e recebimento de vantagens indevidas de
empresarios do estado.

Imputou-se também a JUAREZ JOSE DE SANTANA
as praticas dos delitos de corrupgao passiva e de
advocacia administrativa porque em 28 de abril e 10 de
maio de 2016, a partir de Londrina-PR, ROBERTO
BRASILIANO DA SILVA solicitou vantagens indevidas,
consistentes em pagamentos em dinheiro, a empresa
FRIGOMAX - FRIGORIFICO E COMERCIO DE CARNES
LTDA., sediada em Arapongas-PR, através de sua
empregada KELLI REGINA MARCOS e de sua
proprietaria SILVIA  MARIA MUFFO. ROBERTO
BRASILIANO agiu seguindo determinac¢des de JUAREZ
JOSE DE SANTANA, que ordenou as solicitacdes das
vantagens indevidas. Igualmente, em 13 e 20 de maio de
2016, JUAREZ ]OSE DE SANTANA, em razao de seu
cargo de fiscal federal agropecudrio e chefe da Unidade
Técnica Regional de Agricultura de Londrina-PR -
ULTRA/Londrina, solicitou vantagens indevidas, para si,
consistentes em pagamentos em dinheiro, a empresa
FRIGOMAX - FRIGORIFICO E COMERCIO DE CARNES
LTDA., sediada em Arapongas-PR, através de sua
empregada KELLI REGINA MARCOS e de sua
proprietaria SILVIA MARIA MUFFO.

Entre 08 e 11/04/16, em Londrina-PR, JUAREZ JOSE
DE SANTANA, agindo com consciéncia e vontade, em
razao de seu cargo de fiscal federal agropecudrio e chefe
da Unidade Técnica Regional de Agricultura de Londrina-
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PR — ULTRA/Londrina, também teria solicitado vantagem
indevida, para si, consistente em pagamento em dinheiro,
as empresas M. C. ARTACHO CIA. LTDA. e WEGMED -
CAMINHOS MEDICINAIS LTDA. sediadas em
Arapongas-PR, através de VICENTE CLAUDIO DAMIAO
LARA, soécio desta ultima, para que praticasse ato de
oficio, em violacao de dever funcional.

Atribui-se também mais um fato relacionado a
prética do delito de corrupgao passiva a JUAREZ JOSE DE
SANTANA uma vez que, em 08/08/16, a partir de
Londrina-PR, ROBERTO BRASILIANO DA SILVA, através
de contatos telefonicos, solicitou vantagem indevida, para
outrem, consistente em pagamento em dinheiro, a
empresa FRIGORIFICO RAINHA DA PAZ LTDA,
sediada em Ibipora-PR, através de seu sécio VALDECIR
BELANCON. ROBERTO BRASILIANO teria agido
seguindo determinagoes de JUAREZ JOSE DE SANTANA,
que ordenou a solicitagao da vantagem indevida.

Também em 08/04/16, em Londrina-PR, JUAREZ
JOSE DE SANTANA solicitou, através de contato
telefonico, vantagem indevida, para si, consistente em
carnes, 3 empresa FRANGO A GOSTO COMERCIO DE
CARNES LTDA., sediada em Arapongas-PR, através de
seu dirigente DOMINGOS MARTINS.

Ainda em 08/04/16, em Londrina-PR, JUAREZ JOSE
DE SANTANA solicitou, através de contato telefonico,
vantagem indevida, consistente em carnes, a empresa
COMERCIAL NDN DE ALIMENTOS EIRELI, nome
fantasia FRIGORIFICO 3D, sediada em Londrina-PR,
através de seu dirigente NORTON DEQUECH FILHO,
vulgo ‘Nortinho'.

JUAREZ JOSE DE SANTANA e SIDIOMAR DE
CAMPOS foram também denunciados porque em
29/04/16, em Londrina-PR, o primeiro, solicitou, através de
contato telefonico, vantagem indevida, consistente em
alimentos, no caso, uma caixa com trinta duzias de ovos,
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da empresa ARAOVOS ALIMENTOS LTDA. ME, CNPJ
00.706.297/0001-05, através de pessoa até o momento
identificada como ‘Oscar’. Auxiliando com consciéncia e
vontade na pratica delituosa e seguindo determinagoes de
JUAREZ JOSE DE SANTANA, SIDIOMAR DE CAMPOS
se incumbiu de retirar, junto ao alvo do achaque, os
alimentos objeto da solicitacao indevida.

JUAREZ JOSE DE SANTANA mais uma vez teria
cometido o crime de corrupcao passiva porque em
23/05/16, em Londrina-PR, solicitou, através de contato
telefonico, vantagem indevida, consistente em dois pares
de botas de borracha, da empresa FRIOS FRATELLI (E. H.
CONSTANTINO & CONSTANTINO LTDA - EPP),
através de pessoa de MARCO AURELIO COMUNELLO,
as quais destinou para o uso de funciondrios de suas
lanchonetes SUBWAY.

Idéntica situacdao teria ocorrido em 11/8/16
relativamente a solicitagdo indevida de alimentos para
cdes junto a empresa BRUPET INDUSTRIA DE
MASTIGAVEIS.

JUAREZ JOSE DE SANTANA, juntamente com LUIZ
ALBERTO PATZER e JOAO ROBERTO WELTER teria
também praticado o crime de corrupgao ativa e passiva,
tudo porque no periodo entre 2004 e 2010, em Rolandia-
PR, LUIZ ALBERTO PATZER, em razao de seu cargo de
agente de inspecao federal, solicitou e recebeu,
diretamente, para si e para o fiscal federal agropecuario e
chefe da Unidade Técnica Regional de Agricultura de
Londrina-PR - ULTRA/Londrina JUAREZ JOSE DE
SANTANA, vantagens indevidas, consistentes em
pagamentos mensais em dinheiro em espécie, da empresa
GRANJEIRO ALIMENTOS LTDA., através de seu sdcio
administrador JOAO ROBERTO WELTER. Dos valores
recebidos indevidamente, que, no final, correspondiam a
pagamentos mensais de oito mil reais em espécie, LUIZ
ALBERTO PATZER retinha parte (dois mil e quinhentos
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reais, no final) e o restante entregava a JUAREZ JOSE DE
SANTANA.

Entre 2015 e marco de 2017, em Rolandia-PR, LUIZ
ALBERTO PATZER, em razdo de seu cargo de agente de
inspecao federal, agindo com consciéncia e vontade,
solicitou e recebeu, diretamente, para si, vantagens
indevidas, consistentes em pagamentos mensais de mil
reais, em espécie, da empresa GRANJEIRO ALIMENTOS
LTDA., CNPJ 81.035388/0001-68, através de seu sodcio
administrador JOAO ROBERTO WELTER. No mesmo
contexto fatico, de 2010 a margo de 2017, em Rolandia-PR,
JOAO ROBERTO WELTER, dirigente da empresa
GRANJEIRO ALIMENTOS LTDA., CNPJ 81.035388/0001-
68, agindo com consciéncia e vontade, ofereceu e entregou
as vantagens indevidas solicitadas diretamente por LUIZ
ALBERTO PATZER e indiretamente por JUAREZ JOSE DE
SANTANA, para determind-los a praticar seus atos de
oficio de fiscalizagao agropecudria em seu frigorifico.

A acusacao também afirma a ocorréncia dos delitos
de advocacia administrativa e corrupgao passiva
privilegiada por parte de JUAREZ JOSE DE SANTANA.

Em 27/10/16 e 28/10/16, em Londrina-PR, o agente
administrativo SIDIOMAR DE CAMPOS, agindo com
consciéncia e vontade e se valendo da qualidade de
servidor publico, patrocinou, diretamente, interesse de
INDUSTRIA DE LATICINIOS S.SPM.A. LTDA., CNPJ
05.150.262/0001-56, de Sapopema-PR, elaborando minuta
de defesa a ser apresentada pela pessoa juridica, em face
de fiscalizacaio em curso, bem como intermediando
encontro, fora do horario de expediente, de representantes
do laticinio e o fiscal federal agropecudrio e chefe da
Unidade Técnica Regional de Agricultura de Londrina-PR
— ULTRA/Londrina JUAREZ JOSE DE SANTANA, com o
objetivo de privilegiar a empresa.

Igualmente, em 27/10/16 e 28/10/16, em Londrina-PR,
o fiscal federal agropecuario e chefe da Unidade Técnica

10
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Regional de Agricultura de Londrina-PR JUAREZ JOSE
DE SANTANA, agindo com consciéncia e vontade e se
valendo da qualidade de servidor publico, patrocinou,
diretamente, interesse de INDUSTRIA DE LATICINIOS
SSPM.A. LTDA., de Sapopema-PR, encontrando-se
sigilosamente com o agente administrativo SIDIOMAR DE
CAMPOS, fora do horario de expediente, com o objetivo
de discutirem e minutarem uma defesa administrativa do
laticinio, encaminhada, por correio eletronico, ao assessor
parlamentar HEULER IURI MARTINS, e, assim,
privilegiar a pessoa juridica, em face de fiscalizacdo em
curso. JUAREZ JOSE DE SANTANA também agiu por
instigagado do assessor parlamentar HEULER IURI
MARTINS, que o contatou o servidor por meio telefonico
e, agindo com consciéncia e vontade, solicitou
providéncias em defesa da empresa.

Mais uma vez JUAREZ JOSE DE SANTANA foi
denunciado pela pratica do crime de advocacia
administrativa. Em 14/08/16, em Londrina-PR, o fiscal
federal agropecuario e chefe da Unidade Técnica Regional
de Agricultura de Londrina-PR - ULTRA/Londrina
JUAREZ JOSE DE SANTANA, se valendo da qualidade de
servidor publico, patrocinou, diretamente, interesse de
INDUSTRIA E COMERCIO DE COUROS BRITALI
LTDA., contatando, por via telefonica, a representagao do
Ministério da Agricultura em Curitiba-PR, nas pessoas dos
servidores publicos CHARLEN HENRIQUE SACONATO
e GIL BUENO DE MAGALHAES, para tratar da retencio
administrativa de importacdo de couros da referida
empresa, bem como orientando, via contato telefonico, seu
dirigente CLEBIO HENRIQUE POLVANI MARQUES, em
estratégia defensiva dirigida a viabilizar a liberagcao da
referida carga importada, infestada de larvas,
comprometendo-se a acatd-la quando da chegada da
mercadoria em sua unidade administrativa.” (Peticao/STF
n® 10.204/18)
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Em razao desses fatos, o juizo de origem decretou a prisao
preventiva do paciente invocando os seguintes fundamentos:

“A existéncia de prova da materialidade e de indicios
suficientes de autoria em relacdo a esses investigados
quanto a posigao estratégica e determinante para a pratica
dos crimes de Falsificacao, Adulteracao ou Alteragcao de
Substancia ou Produtos Alimenticios (art. 272 do CP);
Associacao Criminosa (art. 288 do CP); Peculato (art. 312
do CP); Concussao (art. 316 do CP); Corrupgao Passiva
(art. 317 do CP); Prevaricagao (art. 319 do CP); Advocacia
Administrativa (art; 321 do CP); Corrupgao Ativa (art. 333
do CP); Lavagem de Dinheiro (art. 1° da Lei 9.613/98); e
Organizagao Criminosa (art. 2° da Lei 12.850/2013).

Corroboram essa conclusao os elementos de prova
descritos e analisados quando do exame da participagao
individual dos representados, aos quais me reporto para
evitar repeticdo desnecessaria neste momento.

O conjunto de elementos anexados aos autos sinaliza
a necessidade e a imprescindibilidade de imediata
cessacao das praticas delitivas levadas a cabo pelos
investigados como modo de vida, de forma reiterada,
permanente e continua de delitos penais.

Os representados integram o grupo mais influente e
que compoe a espinha dorsal da organiza¢ao criminosa.
Agiam de modo a transformar suas atividades
profissionais em uma constelacio de crimes praticados
diariamente.

E estarrecedor perceber que o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento no Parand, um dos
orgaos mais importantes para garantir a qualidade dos
alimentos consumidos diariamente por milhdes de
pessoas nao apenas neste Estado, como também em outras
partes do Brasil, e fora das fronteiras nacionais em alguns

casos de exportagao, foi tomado de assalto - em ambos os
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sentidos da palavra - por um grupo de individuos que
traem reiteradamente a obrigacao de efetivamente servir a
coletividade.

O exame dos indicios que emergem das centenas de
horas de ligagoes telefonicas captadas ao longo de mais de
um ano de incessante investigacao, dos relatdrios policiais
e do cruzamento de dados bancdrios e fiscais realizado
minuciosamente pela Receita Federal apontam para a
perturbadora conclusao acerca da presenca de uma
organizacao criminosa hd muito enraizada em diversos
escaldes da unidade do MAPA/PR.

O Superintendente Regional do 6rgao no Parana nos
periodos de 25/07/2007 a 19/02/2014, e de 19/06/2015 a
11/04/2016, DANIEL GONCALVES FILHO, é, ao lado de
MARIA DO ROCIO NASCIMENTO chefe do
SIPOA/MAPA, nada menos do que o lider e principal
articulador do bando criminoso.

Ja esteve afastado do cargo de fiscal agropecudrio
por decisao administrativa e foi exonerado da fungao de
Superintendente na mesma época. Recuperou o direito de
retornar ao servigo publico por decisdao judicial. Foi
substituido na funcao de Superintendente por GIL
BUENO DE MAGALHAES, também integrante da
quadrilha.

Destaque, também, para a figura de JUAREZ JOSE
DE SANTANA, lotado em Londrina e chefe informal da
quadrilha instalada na unidade do MAPA da cidade.
Possui, segundo as investigacdes, nada menos do que
duas franquias da lanchonete Subway - obviamente
registrada em nome de parentes proximos. Nao fossem as
investigacoes policiais haveria de ser considerado um
verdadeiro fendmeno na arte de bem administrar o salario
recebido como servidor publico.

(.-.)

Nas interceptagOes telefonicas transcritas e nos
relatorios apresentados pela Policia e pela Receita Federal
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resta claro o poderio de intimidagao, de influéncia e de
uso abusivo dos cargos publicos que ostentam para se
locupletarem, recebendo somas varidveis de dinheiro e
benesses in natura das empresas que deveriam fiscalizar
com isengao e profissionalismo.

E um cendrio desolador aquele que se descortina das
transcricdes dos 4udios captados, apesar de todos os
incomuns cuidados que os investigados adotam o tempo
inteiro quando conversam ao telefone. Servem-se muitas
vezes de linguagem cifrada, muito semelhante aquela
utilizada por traficantes de drogas. Palavras como 'dedo’,
'documento’ e 'luva' tém seu significado subvertido e se
tornam sindnimas de corrupcao nas suas mais variadas
formas.

A conclusao a que se chega é a de que a menor das
preocupagdes que possuem € a de inspecionar a
adequacao aos parametros de qualidade dos produtos que
depois serdao consumidos por brasileiros e, nos casos de
exportagao, por estrangeiros. A finalidade principal
evidenciada nos relatorios policiais de monitoramento
telefonico ¢ a de obter beneficios pessoais de todas as
espécies dos 'fiscalizados'. Vao de somas maiores e
menores de dinheiro e passam por caixas de carnes,
frango, pizzas, ra¢gdo para animais, embutidos, favores
diversos (de obtengdo gratuita de botas e roupas de
trabalho a apoio para familiar fazer teste em escola de
futebol), viagens, etc.

Para atingirem seus objetivos ilicitos praticam
corrupgao sistematicamente e nao hesitam em permitir
que irregularidades flagrantes promovidas por frigorificos
sejam cometidas todos os dias, em prejuizo da saude
publica. Também atuam descaradamente defendendo os
interesses das empresas perante o prdprio orgao que
integram, praticam advocacia administrativa, informam
previamente atos fiscalizatérios que deveriam ser
realizados sem prévio agendamento, dentre dezenas -
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talvez centenas - de outras irregularidades que
caracterizam crimes graves.

Possuem uma rede de conhecidos e comparsas
dentro e fora do servigo publico que garantiu até agora a
impunidade de seus atos. Sao empresarios, servidores
publicos, politicos, assessores de parlamentares e
funciondrios graduados de grandes empresas do setor que
fiscalizam.

A corrupgao, o descaso e a desfacatez sistematicas
evidenciadas nas condutas de wuma quantidade
assustadoramente expressiva de servidores do MAPA/PR
e do chefe do SIPOA do MAPA/GO expdem um quadro
impressionante. Esta-se diante de um escandalo.

Tao triste quanto isso é perceber que, ao que parece,
todos aqueles que exercem atividade econdomica
relacionada a drea fiscalizada pelo MAPA/PR e MAPA/GO
bem conhecem a realidade de como o 'sistema’ funciona
desde ha muito. Em escala menor, ha indicios de que a
situagdo se repete no SIPOA/MG. Nao foi possivel
dimensionar adequadamente o nivel de envolvimento dos
servidores publicos com a corrupgao naquele Estado do
sudeste, mesmo porque o periodo de monitoramento de
comunicagdes envolvendo a superintendéncia mineira foi
reduzido.

Outro dado que chama a atencdo é a capilaridade
das agOes criminosas. Ha, basicamente, trés grupos bem
distintos no interior do MAPA/PR que ganha a vida
cometendo ilegalidades e se beneficiando diretamente
delas: nucleo baseado em Curitiba capitaneado por
DANIEL, sucedido em suas fung¢des por GIL, e MARIA
DO ROCIO; nucleo baseado em Londrina, chefiado por
JUAREZ; e nucleo Foz do Iguagu, coordenado por
GARCEZ. A esses se deve acrescentar o nucleo baseado no
MAPA/GO, cujo lider é o Chefe do SIPOA DINIS que
adota modus operandi em tudo assemelhado ao de DANIEL
e MARIA DO ROCIO no PR.
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As principais liderangas da organizagao criminosa
estdao associadas diretamente nas diversas empreitadas
ilicitas que todos os dias cometem com os também
servidores publicos do MAPA CARLOS CESAR,
ERALDO CAVALCANTI SOBRINHO, FABIO ZANON
SIMAO, GERSIO LUIZ BONESE, JOSENEI MANOEL
PINTO, LUIZ CARLOS ZANON JUNIOR, RENATO
MENON, SEBASTIAO MACHADO FERREIRA,
ROBERTO BRASILIANO DA SILVA, SERGIO
ANTONIO DE BASSI PIANARO, e TARCISIO
ALMEIDA DE FREITAS.

A quantidade de crimes cometidos diariamente por
esses investigados e as trocas de 'favores' ao longo de
tantos anos é tao grande que, simplesmente, nao se pode
imaginar que o mero afastamento cautelar de suas fungoes
seria suficiente para se evitar o cometimento de novos
crimes. Em realidade, trata-se de crimes praticados em
série e que evidenciam a contaminacdo nao apenas da
estrutura interna do érgao como o envolvimento direto de
uma quantidade  expressiva  de  empresarios
inescrupulosos.

(.-.)

Todos tém como modus operandi a pratica de
irregularidades nas empresas nas quais trabalham.
Algumas que foram observadas ao longo do tempo de
investigacdo, com certas variagOes entre os envolvidos
(nem todos cometem todas as irregularidades adiante):
reembalagem de produtos vencidos; excesso de agua;
inobservancia da temperatura adequada das camaras
frigorificas; assinaturas de certificados para exportacao
fora da sede da empresa e do MAPA, sem checagem in
loco; venda de carne imprdpria para o consumo humano;
uso de produtos cancerigenos em doses altas para ocultar
as caracteristicas que impediriam o consumo pelo
consumidor.

Dentre os varios corruptores identificados durante as
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investigagOes esses se destacaram pela frequéncia com que
cometiam os crimes, a gravidade das suas condutas
baseadas e as consequéncias que podem advir de seus
atos, apos acolhidos pelos servidores do MAPA.

Os fiscalizados além de, com dinheiro e outras
benesses, conseguirem praticamente toda a sorte de
'favores' dos fiscais agropecudrios para liberar a producao
e comercializagdo de produtos sem a observancia de
parametros legais de fiscalizacao e, muitas vezes, padroes
técnicos minimos de aceitagdo para o consumo humano,
exercem influéncia direta no MAPA para afastar, substituir
e escolher os servidores publicos que irdo efetuar os
trabalhos de fiscalizagao nas empresas!

Ha situagoes em que a contratacdo de fiscais, via
convénio com outros entes publicos, conta com a
aprovacao do fiscalizado e o pagamento da parte mais
expressiva da remuneracao € feita, de maneira oculta, pela
propria empresa! Em um didlogo interceptado, um fiscal
do MAPA chega a afirmar que o saldrio oficial registrado
nesses casos era apenas uma formalidade, pois o que
importaria mesmo era a parte alcancada diretamente pela
empresa em que ele exerceria suas fungoes.

Parece realismo magico. Infelizmente, nao é.

Para se ter uma ideia, RONEY NOGUEIRA DOS
SANTOS, gerente de Relagdes Institucionais e
Governamentais (espera-se que apds os cumprimentos das
medidas deferidas nestes autos se esclareca precisamente
qual a finalidade legal reservada a tal geréncia no
organograma da empresa e como sao contabilizados os
seus dispéndios financeiros) da Brasil Foods - BRF S/A
influencia de escolha e substitui¢do de fiscais para as
unidades da empresa a liberagao de unidades as vésperas
de serem interditadas. Para isso, alcanga dinheiro a
servidores publicos, remunera diretamente fiscais
contratados, presenteia com produtos da empresa, se
dispoe a auxiliar no financiamento de campanha politica e
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até é chamado a intervir em selecao de atleta em escolinha
de futebol. Com tantas benesses, ha noticia de que ele
possui login e senha para acessar diretamente o sistema de
processos administrativos (SEI) do MAPA, obviamente de
uso restrito ao publico interno.

Os mesmos comportamentos e idénticas espécies de
influéncia se observaram em trés diferentes Estados do
Pais (Parana, Goids e Minas Gerais), sempre envolvendo
fiscais agropecudrios em posicio de comando nas
Superintendéncias, com destaque para o SIPOA/MAPA.
Numa das pontas ha servidores graduados, na outra
RONEY.

(...)

A regularidade com que esses fatos ocorrem ¢é
impressionante. E caso tipico de reiteragio criminosa que,
evidentemente, ndo vai se estancar com outras medidas
que nao seja a de privagao cautelar de liberdade. O risco
para a saude publica, para a ordem publica enfim ¢
enorme e deve ser cessado de forma eficaz.

O animo associativo entre os investigados voltado a
pratica de crimes estd demonstrado pelos elementos de
prova anteriormente expostos de forma exaustiva nesta
decisao, dos quais se verifica a existéncia de associagao
estdvel e perene entre os investigados destinada ao
desenvolvimento reiterado das atividades ilicitas
apuradas.

Assim, em virtude da possibilidade concreta do
cometimento de novos delitos, com riscos diretos inclusive
para a saude publica dos consumidores, para a garantia da
ordem publica e a ordem econdmica justifica-se a custodia
cautelar.

Por outro lado, diante da reiteracao criminosa
evidenciada e dos robustos indicios de envolvimento no
grandioso esquema delituoso engendrado pelos
representados, € bastante provavel, para nao dizer certo,
que em liberdade as pessoas anteriormente citadas
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poderdo influenciar negativamente na investigagao, quer
coagindo envolvidos ja identificados e também aqueles
ainda nao identificados, quer destruindo provas ou, ainda,
ocultando recursos financeiros obtidos a partir das
praticas delitivas, assim reduzindo a possibilidade de
avango efetivo da investigacao.

No curso desta decisao foram abordadas diversas
situagbes em que sobressaiu a falta de respeito pelas
institui¢des, pela satde dos consumidores e pela
moralidade administrativa e pela ética empresarial. Além
disso, ha muitas circunstancias documentadas nos autos
em que nada nem ninguém os impediu de levar a cabo a
acao que fosse necessaria para atingir seus objetivos,
mediante achaques, ameagcas, substituicao de servidores
para que atendessem aos interesses dos empresarios
fiscalizados, falsificacdo de documentos para inviabilizar
apuracoes de  responsabilidades  administrativas,
apresentacdo de atestado médico falso, advocacia
administrativa traindo a confianca do préprio orgao,
assim como a producdo e comercializagao de produtos
improprios para o consumo.

Nao hd nenhuma indica¢do concreta de que, nesta
fase importante da apuracdo, o comportamento dessas
pessoas ira se alterar. Ao contrdrio. Livres, certamente,
trabalharao ativamente para destruir provas e, dadas as
redes de contatos que possuem em todas as areas, atuar
para inviabilizar o avan¢o das investigacOes, alterando
locais em que os crimes estavam sendo cometidos,
desviando patrimonio ilicitamente adquirido que ainda
pode ser rastreado e convencendo terceiros a nao
produzirem provas que os possam incriminar.

Sob esse enfoque a prisao cautelar dos representados
se faz necessdria para garantia da instrugao criminal.

Por fim, diante da grandiosidade do esquema
criminoso integrado pelos representados, € certo que
acumularam, como ja mencionado no curso dessa decisao,
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vasto patrimonio, inclusive em nome de terceiros,
suficientes para viabilizar sua ocultacdo, o que também
representa inequivocamente risco a aplicagao da lei penal.

Dessa forma, esta evidenciado o atendimento aos
requisitos previstos no artigo 312 do CPP, consistentes na
decretacao da prisao preventiva para garantia da ordem
econOmica, garantia da ordem publica, garantia da
instrugao criminal e garantia de aplicagao da lei penal.

(...)

Por tudo que foi referido, as outras medidas
cautelares previstas no art. 319 do CPP, em que pese sejam
preferenciais em relacdo a decretacdo da segregacdo
preventiva dos investigados, revelam-se, nesse momento,
inadequadas e completamente ineficazes para garantir
ordem publica/econdmica, a instru¢ao criminal e a
aplicagao da lei penal.

(...)

DO EXPOSTO, para a garantia da ordem publica e
econdmica, garantia da instrugao criminal e garantia da
aplicacao da lei penal, com fundamento no disposto nesta
decisdo e no art. 312 do CPP, DECRETO A PRISAO
PREVENTIVA de:

(...) ,

JUAREZ JOSE DE SANTANA

(...)” (anexos 3/4 — grifos do autor).

Pedidos de revogagao da custddia do paciente foram
formulados ao juizo de origem que os indeferiu. Ao que consta
dos autos, o ultimo foi indeferido, em 9/2/18, pelos seguintes
fundamentos:

"Em que pese a elogiavel tentativa da defesa em
demonstrar que haveria alteragao no panorama fatico e
nos fundamentos que sustentam a prisao preventiva de
JUAREZ JOSE DE SANTANA nao € isso que se verifica
dos autos.
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Desde o dia 12/01/2018, quando se analisou o ultimo
pedido de reconsideracao formulado pela defesa, até hoje
nao houve nenhum fato novo superveniente que justifique
a modificagdo do entendimento judicial acerca do status
libertatis do ora requerente.

Como ja dito anteriormente, existem provas
suficientes e robustas de que, ao lado de DANIEL
GONCALVES FILHO (Superintendente do MAPA/PR) e
MARIA DO ROCIO NASCIMENTO (Chefe do
SIPOA/MAPA/PR), JUAREZ JOSE DE SANTANA (Chefe
da UTRA/Londrina) era um dos principais articuladores
do esquema criminoso, sendo o responsavel pela
coordenacao do braco da organizagao existente no
MAPA/PR no norte do Estado, como apontam os
inumeros didlogos interceptados e o0s depoimentos
prestados pelos corréus VICENTE CLAUDIO DAMIAO
LARA e MARCOS CESAR ARTACHO.

Como ressaltado pelo MPF, além dos didlogos
interceptados que serviram de substrato a denuncia
ofertada, as testemunhas KELLI REGINA MARCOS
(evento 886, VIDEO2 e VIDEO3) e ALESSANDRA
MARCOS (evento 1019, VIDEO9) relacionaram a atuacio
do corréu ROBERTO BRASILIANO DA SILVA com o
requerente, o qual, a pedido de JUAREZ, serviria como
longa manus dele na solicitacdo de vantagens indevidas,
evidenciando, até este momento, a existéncia de
organizacao criminosa formada por servidores publicos
federais da Unidade Técnica Regional de Agricultura de
Londrina-PR — ULTRA/Londrina chefiada por JUAREZ.

Além dos fatos ja denunciados na Agao Penal n°
5016884-26.2017.4.04.7000, ha fundadas suspeitas também
do cometimento do crime de lavagem de dinheiro, ja
encontradas quando da deflagracao da operacao [...], em
relagdo a possivel interposi¢do de pessoas de seu nucleo
familiar (filhas, mae, sobrinho, ex-esposa) na dissimulagao
de ativos ilicitos por ele obtidos com a pratica delituosa.
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Diante disso, bem como em virtude da informacao
trazida pela autoridade policial de que duas unidades da
franquia de lanchonetes SUBWAY, que seriam vinculadas
as pessoas juridicas em nome de seus familiares proximos,
foram colocadas a venda apods a instauracao da agao penal,
este Juizo, nos autos n° 5054440-62.2017.4.04.7000,
determinou o sequestro de bens imdveis e outras medidas
cautelares em face das pessoas juridicas e fisicas
relacionadas.

Portanto, houve a necessidade de ado¢ao de medidas
por parte do Juizo para que, ao menos parte do
patrimoénio oculto de JUAREZ em nome de pessoas de seu
nucleo familiar, que teria sido angariado ilicitamente pelo
réu, fosse resguardado, evitando, assim, o proveito por
parte de quem o obteve.

Embora a instrugao na Agao Penal a que responde o
réu tenha-se encerrado, a tentativa de alienacao de seu
patrimonio em nome de terceiros somente vem a reforgar
a necessidade de sua segregacao cautelar tano para a
garantia da ordem publica quanto para a conveniéncia da
instrucgao.

Nao bastasse isso, no dia de ontem (09/02/18) o Juizo
homologou acordo de colaboracdo premiada firmado
entre a corré Maria do Rocio Nascimento (chefe do
SIPOA/MAPA/PR a época em que o ora requerente estava
a frente da UTRA/Londrina) e o MPF, havendo ela de ser
reinterrogada em data proxima acerca dos fatos, com o
que a producdo da prova oral sera parcialmente retomada
(art. 4°, da Lei n® 12.850/13), persistindo, também por isso,
o requisito da conveniéncia da instrugao processual.

Ademais, ressalto mais uma vez que nao ha qualquer
violagao ao principio constitucional da igualdade material
entre JUAREZ e os demais denunciados. Os acusados que
tiveram suas prisOes revogadas ou substituidas por
medidas cautelares menos gravosas o foram ou porque
detinham posicao de substancial menor relevancia na
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empresa delituosa, ou porque foram libertados como
consequéncia do auxilio que teriam prestados em acordos
de colaboragao premiada celebrados com o MPF, seja no
ambito deste Juizo, seja perante o STF, entendendo este
Juizo ndo estarem mais presentes os requisitos necessarios
para a manutencao da prisao preventiva destes acusados.

Apesar do acusado ter respondido a todas as
perguntas formuladas por este Juizo e pelo membro do
MPF em seu interrogatdrio tomado em Juizo, o réu
simplesmente apresentou a sua versao quanto aos fatos
imputados na dendncia e aos didlogos interceptados,
pouco acrescentando, em especial quanto a sua relacao
com o correu ROBERTO BRASILIANO DA SILVA.

Por fim, nao se pode aduzir qualquer excesso de
prazo, ja que, embora a patente complexidade do caso, a
Acao Penal n® 5016884-26.2017.4.04.7000 segue seu normal
tramite restando produzidas todas a provas e
encaminhando-se o feito para a apresentagao das
alegacoes finais.

Portanto, permanecem presentes os requisitos que
justificam a manutengdo da prisao preventiva de JUAREZ
JOSE DE SANTANA, nos termos do artigo 312 dpo CPP.

Assim, INDEFIRO o pedido do evento 102.”
(Peticao/STF n® 10204/18).

Verifica-se, portanto, que dos fundamentos adotados para
se decretar e manter a prisdao preventiva do paciente, sob o
prisma do periculum libertatis — vale dizer, da situacao de risco
gerada pelo estado de liberdade do imputado - remanesce
apenas o da garantia da ordem publica, face a necessidade de se
evitar a reiteragao delitiva, uma vez que os da garantia de
instrucgao processual e da aplicacao da lei penal foram afastados
pelo Superior Tribunal de Justica. In verbis:

“Quanto ao periculum libertatis, verifica-se, no que
tange a necessidade da custddia cautelar para garantia da
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instrugdo criminal, que o Juizo monocratico valeu-se de
argumentos absolutamente genéricos, ao afirmar que o
modo de atuacgao do paciente denotaria a possibilidade da
pratica de atos tendentes a dificultar as investiga¢des. O
Magistrado singular, a meu sentir, serviu-se de meras
conjecturas a respeito da probabilidade de que o paciente
possa vir a destruir provas, coagir testemunhas ou ocultar
recursos financeiros. Suas conclusoes estao baseadas em
presuncoes desacompanhadas da indicacao de elementos
concretos que as justifiquem.

No pertinente a necessidade de garantia de
aplicagio da lei penal, pois o paciente possuiria
patrimonio suficiente a possibilitar sua ocultagao, entendo,
mais uma vez, que se trata de argumento genérico,
desprovido de qualquer fato concreto a subsidiar esta
afirmativa. Nao se depreende do decreto prisional
qualquer elemento a indicar a presenga de risco de
evasao.” (grifos nossos)

Portanto, a analise aqui fica circunscrita a suficiéncia ou
ndo dos fundamentos invocados pelo juizo processante para
justificar a custddia preventiva do paciente a luz da garantia
da ordem publica, ressaltando, desde logo, o entendimento da
Corte de que a andlise da custddia fica limitada a verificagao
dos fundamentos do decreto de prisao e de decisao quanto a
sua manutengao, emitidos pelo juizo competente, nao se
permitindo adicionar em instancias superiores fatos outros para
se justificar a medida extrema.

Nesse sentido, destaco, mutatis mutandis, o seguinte

julgado:

“a legalidade da decisao que decreta a prisao
cautelar ou que denega liberdade provisoria devera ser
aferida em fungao dos fundamentos que lhe dao suporte e
nao em face de eventual refor¢o advindo dos julgamentos
emanados das instdncias judicidrias  superiores.
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Precedentes. A motiva¢ao ha de ser propria, inerente e
contemporanea a decisao que decreta (ou que mantém) o
ato excepcional de privacao cautelar da liberdade, pois a
auséncia ou a deficiéncia de fundamentagao nao podem
ser supridas ‘a posteriori”” (HC n® 103.583/SP, Segunda
Turma, Relator o Ministro Celso de Mello, DJe de 29/9/11
— grifos nossos).

Fixada essa premissa, relembro o principio da presuncao
de inocéncia (CF, art. 5°, LVII) que, como norma de tratamento,
significa que, diante do estado de inocéncia que lhe ¢é
assegurado, o imputado, no curso da persecucao penal, nao
pode ser tratado como culpado nem ser a esse equiparado.

Como ja advertiu o eminente Ministro Celso de Mello no
HC n® 105.556/SP,

“a prisao cautelar (‘carcer ad custodiam’) - que nao
se confunde com a prisao penal (‘carcer ad poenam’) - nio
objetiva infligir punigio a pessoa que sofre a sua decretacao.
Nao traduz, a prisdo cautelar, em face da estrita finalidade a
que se destina, qualquer idéia de sancdo. Constitui, ao
contrdrio, instrumento destinado a atuar ‘em beneficio da
atividade desenvolvida no processo penal’ (BASILEU GARCIA,
‘Comentarios ao Codigo de Processo Penal’, vol. III/7,
item n. 1, 1945, Forense).

(.-.)

Isso significa, portanto, que o instituto da prisao
cautelar - considerada a funcao exclusivamente
processual que lhe é inerente - nao pode ser utilizado
com o objetivo de promover a antecipacdo satisfativa da
pretensao punitiva do Estado, pois, se assim fosse licito
entender, subverter-se-ia a finalidade da prisao
preventiva, dai resultando grave comprometimento ao
principio da liberdade (RT]J 202/256-258, Rel. Min. CELSO
DE MELLO).” (Segunda Turma, DJe de 30/8/13 - grifos do

autor)
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No mesmo sentido:

“Inadmissivel que a finalidade da custddia cautelar
seja desvirtuada a ponto de configurar antecipacao de
pena.” (HC n® 90.464/RS, Primeira Turma, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 4/5/07)

“[Alpelos similares a garantia da ordem publica
desvelam frequentemente a tendéncia de antecipar a
punigao do réu — em contrariedade manifesta as garantias
constitucionais do devido processo e da presuncgao de nao
culpabilidade (v.g., HC 71594, Pertence , JSTF, Lex,
201/345; Hc 79204, Pertence , 01.06.99) e, de outro lado,
mal dissimulam a nostalgia da tao execrada prisao
preventiva obrigatéria (v.g. HC 79200, Pertence ,
22.06.99).” (HC n® 80.717/SP, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Sepulveda Pertence, DJe de 5/3/04)

Tem-se, portanto, que a imposi¢ao de qualquer medida
cautelar pessoal, inclusive a prisdo, reclama a indicagao dos
pressupostos faticos que autorizem a conclusao de que o
imputado, em liberdade, criard riscos para os meios ou o
resultado do processo, pois, do contrario, estar-se-ia incorrendo
em verdadeira antecipacao de pena.

E certo, ademais, que a prisdo preventiva é a altima ratio,
a derradeira medida a que se deve recorrer, e somente podera
ser imposta se as outras medidas cautelares dela diversas nao se
mostrarem adequadas ou suficientes para a contengao do
periculum libertatis (CPD, art. 282, § 6°).

Nao se nega na espécie a gravidade das condutas
imputadas ao paciente que supostamente contribuiu, em um
contexto de organizacdo criminosa, para a inser¢ao de
alimentos sem fiscalizagao adequada no mercado.

Porém, por mais graves e reprovaveis que sejam essas
condutas supostamente perpetradas, isso nao justifica, por si
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s0, a decretacdo da prisdo cautelar.
A esse respeito, como bem destacou o saudoso Ministro
Teori Zavascki,

“nao se pode legitimar a decretacdo da prisao
preventiva unicamente com o argumento da credibilidade
das instituigdes publicas, ‘nem a repercussao nacional de
certo episodio, nem o sentimento de indignacao da
sociedade” (HC 101537, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, Primeira Turma, DJe de 14-11-2011). Nao se
nega que a sociedade tem justificadas e sobradas razodes
para se indignar com noticias de cometimento de crimes
como os aqui indicados e de esperar uma adequada
resposta do Estado, no sentido de identificar e punir os
responsaveis. Todavia, a sociedade sabera também
compreender que a credibilidade das instituicoes,
especialmente do Poder Judiciario, somente se
fortalecera na exata medida em que for capaz de manter
o regime de estrito cumprimento da lei, seja na apuracao
e no julgamento desses graves delitos, seja na
preservacao dos principios constitucionais da presuncao
de inocéncia, do direito a ampla defesa e do devido
processo legal, no ambito dos quais se insere também o
da vedacao de prisdes provisorias fora dos estritos casos
autorizados pelo legislador” (HC n® 127.186/PR, Segunda
Turma, DJe de 3/8/15 — grifos nossos)

E nesse contexto que, melhor analisado os elementos que
conduziram a decretagao da custddia do paciente, entendo que,
efetivamente, subsiste o periculum libertatis, mas que ele pode
ser atenuado com medidas cautelares diversas e menos
gravosas que a prisao, mesmo porque o periodo de sua custddia
provisdria até este momento também podera servir de freio a
possivel reiteracao dessas eventuais condutas ilicitas.

E certo, ademais, que o juizo processante, ao indeferir, em
9/2/18, o ultimo pedido de revogagao da prisdo preventiva do
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paciente que se tem noticia, consignou como fundamento para

sua manutengao, que,

“embora a instru¢do na Acao Penal a que responde o
réu tenha-se encerrado, a tentativa de alienacao de seu
patrimonio em nome de terceiros somente vem a reforgar
a necessidade de sua segregacao cautelar tano para a
garantia da ordem publica quanto para a conveniéncia da

instrucao”.

Todavia, ndao ha como se ter por suficiente justificativa
apontada para a custddia nesse perspectiva, seja para
fundamentar a garantia da ordem publica, seja para
fundamentar a conveniéncia da instruc¢ao. Primeiro porque, em
relagao a esta, o préprio magistrado reconheceu que a instrugao
da agdo penal ja se encerrou. Segundo porque, em relagao
aquela, foi noticiada a ado¢ao de medida cautelar de sequestro
de bens imoveis, entre outras medidas, para obstaculizar a
aventada tentativa de alienacao de patrimonio.

Portanto, essas circunstancias, nao obstante compreensao
diversa da Procuradoria-Geral da Republica em seu parecer,
quando analisadas em conjunto, fragilizam consideravelmente,
a meu ver, a remanescente justificativa da custodia - garantia da
ordem publica -, sendo que a adogao de medidas cautelares
outras (CPP, art. 319) seriam suficientes para a contencao do
periculum libertatis verificado.

Nesse diapasao, entendendo descaracterizada a
necessidade da prisao do paciente em face de tal argumento,
reputo que a imposi¢do de medidas cautelares diversas da
custodia, neste momento, mostra-se suficiente para mitigar o
aventado risco que a liberdade do paciente representaria a
ordem publica, até porque, como ja reconheceu esta Corte, “as
outras medidas cautelares previstas na lei processual podem ser
tdo onerosas ao implicado quanto a propria prisao” (v.g. HC n®
121.089/AP, Segunda Turma, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, DJe de 17/3/15).
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Com essas consideragdes, firme na jurisprudéncia pacifica
da Corte, concedo a ordem de habeas corpus para determinar
ao Juizo de origem que substitua a prisao preventiva do
paciente por medidas cautelares diversas (processo n® 5016884-
26.2017.4.04.7000).” (grifos conforme o original)

Tendo em conta esses fundamentos e o recesso que se avizinha,

reconsidero a decisdo anteriormente proferida, para,_até que se conclua o

julgamento deste writ, determinar a revogagao da custodia preventiva do
paciente (processo n® 5016884-26.2017.4.04.7000), devendo o Juizo de
origem, desde logo, aplicar as medidas cautelares diversas que entender

pertinentes.
Publique-se.
Brasilia, 29 de junho de 2018.

Ministro D1AS TOFFOLI

Relator

Documento assinado digitalmente
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