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RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA (Relator):

Trata-se de recurso especial interposto por ERENO MARCHI, MARIO MIGUEL e
REGINA GARCIA FERREIRA, fundamentado no art. 105, inciso lll, alineas "a" e "c", da
Constituicdo Federal, impugnando acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina

assim ementado:

"APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
PRESCRIQAO. PRELIMINAR AFASTADA. AJUIZAMENTO DE ACAO POPULAR.
IMPUGNACAO QUANTO A VENDA DE TERRENO PELO MUNICIPIO E A
POSTERIOR LOCACAO PELA MUNICIPALIDADE. INSINUACOES DE
OBTENCAQ DE VANTAGENS INDEVIDAS NO PROCESSO LICITATORIO.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA POR ESTA CORTE NO SENTIDO
DE AUSENCIA DE COMPROVACAO DA PRESUMIDA INSUFICIENCIA DO
VALOR DA ALIENAQAO E DO EXCESSO NO ALUGUEL. AUTORES QUE
FIGURARAM COMO REUS NAQUELA ACAO. CONHECIMENTO DO PROCESSO
PELA SOCIEDADE POR MEIO DE NOTA PUBLICADA EM JORNAL LOCAL.
ATAQUE PESSOAL ORIGINADO PELOS AUTORES DA ACAO POPULAR.
ABUSO DE DIREITO. DANO MORAL. CONFIGURACAO. DEVER DE
COMPENSAR. MENSURACAO DO QUANTUM. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO.

'O curso do prazo prescricional do direito de reclamar inicia-se somente quando o
titular do direito subjetivo violado passa a conhecer o fato e a extensao de suas
consequéncias, conforme o principio da actio nata' (STJ, REsp n. 1.257.387/RS,
rela. Mina. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe de 17-9-2013).

'‘Quem exercita direito irregular e imoderado, pratica abuso de direito,
acarretando ao seu ofensor a obrigagéo de indenizar o ofendido’ (TJSC, Ap. Civ.
n. 2014.011474-2, de Joinville, rel. Des. Monteiro Rocha, j. em 28-8-2014).

'O arbitramento do quantum indenizatério deve adstricdo as balizas da
razoabilidade e da proporcionalidade, em montante apto a compensacgao
pecuniaria pelo sofrimento experimentado, além de ostentar idoneidade bastante
ao desestimulo da reiteracdo do ato ilicito' (TJSC, Ap. Civ. n.
0309486-71.2016.8.24.0020, de Criciuma, rel. Des. André Carvalho, j. em
5-10-2017)" (fl. 453 e-STJ).

N&o foram opostos embargos de declaracéo.



Em suas razbes (fls. 467/497 e-STJ), os recorrentes apontam, além de

divergéncia jurisprudencial, a violacdo dos artigos 188, |, e 206, § 3°, do Cddigo Civil.

Sustentam a ocorréncia da prescricdo da pretensao indenizatoria, pois a presente
acdo foi ajuizada em 24/11/2015, apos 3 (trés) anos contados a partir dos supostos danos
decorrentes do ajuizamento da acdo popular. Defendem como termo inicial do prazo
prescricional a ciéncia dos ora recorridos acerca da acao popular, na qual eles figuraram como
réus, o que teria ocorrido com a citacdo naquela acao, em 8/6/2011, ou com a publicacdo de

matéria jornalistica em 3/6/2011.

Quanto ao mérito, argumentam que “agiram amparados pelas garantias
constitucionais do direito de peticdo e da Acdo Popular e (...) com base em fatos existentes, 0s
guais entendiam _que nao _se subsumiam as hipéteses legais e, portanto, seriam
caracterizadores de situacdo irregular, passivel de apuragédo e reparagdo” (fl. 479 e-STJ).
Alegam que inexistiu 0 abuso do direito de agéo, visto que a tese acerca da lesdo ao erério
publico, arguida na acdo popular, era plausivel, motivo pelo qual o magistrado “saneou o

processo e determinou inclusive pericia e demais atos” (fl. 479 e-STJ).

Reiteram que n&o agiram com o intuito de prejudicar os recorridos, nem com
ma-fé, haja vista que a acdo popular foi ajuizada contra o prefeito e que os recorridos, por
serem os compradores de um bem publico, objeto de maior fiscalizacdo pela sociedade, foram

incluidos no polo passivo em virtude de decisao judicial.

No tocante ao artigo publicado no jornal local acerca da propositura da acao
popular, afirmam gue nunca deram entrevista a imprensa e gue, se 0s recorridos consideram o

contetdo da noticia abusivo, a reparacédo deve ser buscada junto ao jornal.

Requerem a reducao do valor fixado a titulo de indenizacédo por danos morais, por

se tratar de quantia exorbitante.
Contrarrazdes apresentadas as fls. 519/530 (e-STJ).

O Tribunal de origem ndo admitiu o apelo especial (fls. 532/535 e-STJ),

ascendendo os autos a esta Corte com o agravo em recurso especial (fls. 537/546 e-STJ).

Diante das peculiaridades da causa, esta relatoria deu provimento ao agravo
(AREsp 1.339.912/SC) para determinar a sua conversdo em recurso especial com vistas ao

melhor exame da controvérsia (fls. 570/572 e-STJ).

E o relatorio.
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EMENTA

RECURSO ESPECIAL. A(;AO INDENIZATORIA. AJUIZAMENTO. AQAO POPULAR.
PRAZO PRESCRICIONAL. TERMO INICIAL. TEORIA DA ACTIO NATA. DANO E
SUA EXTENSAO. CIENCIA INEQUIVOCA. LESAO. DECURSO DO TEMPO.
PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. DANOS MORAIS. DIREITO DE ACAO.
ABUSO. INEXISTENCIA. PRETENSAO LEGITIMA. PROTECAO DO PATRIMONIO
PUBLICO.

1. Recurso especial interposto na vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 2015
(Enunciados Administrativos n°s 2 e 3/STJ).

2. Cinge-se a controvérsia a discutir i) a ocorréncia ou ndo da prescricdo da
pretensdo indenizatéria e ii) a configuracdo de abuso do direito de agcdo em
virtude do ajuizamento de acéo popular que pretendia o reconhecimento de
irregularidades no procedimento de alienacdo de um imovel pertencente ao
municipio.

3. No tocante a prescricdo, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem
adotado a teoria da actio nata, segundo a qual a pretenséo surge apenas quando
hé ciéncia inequivoca da lesdo e de sua extensao pelo titular do direito violado.
Precedentes.

4. Na hipo6tese, quando do ajuizamento da acdo popular, os autores nao tinham
ciéncia inequivoca da extensdo dos danos provocados pela referida acdo, visto
que decorreram do curso do processo. A alegada lesdo do direito perdurou
enguanto tramitou a acao popular.

5. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem se orientado no sentido da
excepcionalidade do reconhecimento de abuso do direito de acdo, por estar
intimamente atrelado ao acesso a justica. Precedente.

6. Eventual abuso do direito de acdo deve ser reconhecido com prudéncia pelo
julgador, apenas quando amplamente demonstrado que o direito de acdo foi
exercido de forma abusiva. A andlise acerca da configuragdo do abuso deve ser
ainda mais minuciosa quando se tratar da utilizacdo de acéo voltada a tutela de
direitos coletivos e um importante instrumento para a efetivacdo da democracia
participativa, como é o caso da acgao popular.

7. No caso, os fundamentos adotados pela Corte de origem referem-se a
improcedéncia da acdo popular, ndo havendo fundamento apto a justificar o
reconhecimento da alegada ofensa a honra e a imagem dos autores.

8. No caso concreto, nao ficou demonstrado, de maneira categérica, o desvio de
finalidade da acéo popular, nem leviandade processual dos autores.

9. Recurso especial parcialmente provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA (Relator): O ac6rd&o

impugnado pelo recurso especial foi publicado na vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 2015



(Enunciados Administrativos n°s 2 e 3/STJ).
O inconformismo merece prosperar parcialmente.

Cinge-se a controvérsia a discutir a) a ocorréncia ou ndo da prescricdo da
pretensdo indenizatéria e b) a configuracdo de abuso do direito de acdo em virtude do
ajuizamento de acdo popular que pretendia o reconhecimento de irregularidades no

procedimento de alienacdo de um imovel pertencente ao municipio.

1. Breve histoérico

Na origem, Horst Bremer e Ivone Piske Bremer propuseram acéo de indenizacao
por danos morais contra Edson Luis Fronza, Ereno Marchi, Mario Miguel e Regina Garcia
Ferreira na qual alegaram que sua honra e imagem foram ofendidas em virtude do ajuizamento,

pelos réus, de uma acao popular em 30 de maio de 2011.

Na peticdo inicial, narram que a referida acdo popular, ajuizada por Edson Luis
Fronza, Ereno Marchi, Méario Miguel e Regina Garcia Ferreira, na época vereadores do
Municipio de Rio do Sul, teve motivacdo politica e insinuou a existéncia de um conluio entre
eles, que haviam adquirido um imovel publico, e o entdo prefeito, a fim de tirar proveito dos
cofres publicos, situacdo que caracterizaria dano de natureza extrapatrimonial.

Juntaram aos autos, além da inicial da a¢do popular, outras pecas processuais e

documentos que a instruiram.

Fundamentam o pedido, sobretudo, nos depoimentos prestados pelos autores
populares, na instrucdo processual realizada na acdo popular, os quais demonstrariam
desconhecimento a respeito das avaliacdes do imdvel realizadas, invalidando o principal
fundamento da acédo popular: a divergéncia entre os valores da avaliagdo e da venda do imovel
publico. Tal desconhecimento, argumentam, demonstraria a ma-fé na utilizacdo do remédio
constitucional e o objetivo de prejudicar a imagem de adversario politico (fls. 10/11 e-STJ).

O magistrado de primeiro grau afastou a preliminar de prescricdo e, no mérito,
julgou procedente o pedido para condenar cada um dos 3 (trés) réus ao pagamento de
indenizacdo por danos morais no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), aduzindo, em sintese,
gue “as acusacgOes infundadas em relacdo ao entdo prefeito repercutiram negativamente na
esfera dos aqui autores, a ultrapassar a barreira do mero exercicio do direito de acao” (fls.
397/410 e-STJ).

Registra-se que o pedido de desisténcia em relacédo ao réu Edson Luis Fronza (fl.
366 e-STJ) foi homologado pelo juizo (fls. 410 e-STJ).

A sentenca foi mantida pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, ao
entendimento dee que "o ajuizamento da agdo popular caracterizou ato ilicito" e que os réus



"atingiram o campo da ofensa pessoal contra os apelados” (fls. 463/464 e-STJ).

Feitos esses esclarecimentos, passa-se a analise do recurso especial.

2. Da ndo ocorréncia da prescricédo

Os recorrentes sustentam a tese de prescricdo argumentando, em sintese, que a
acao indenizatéria foi ajuizada em 24/11/2015, mais de 3 (trés) anos ap0s a ciéncia dos autores,
ora recorridos, acerca do ajuizamento da ac¢ao popular, 0 que teria ocorrido com a publicacéo

de matéria jornalistica, em 3/6/2011, ou com a citagdo, em 8/6/2011.

Contudo, como ja4 afirmou o Tribunal de origem, ndo restou configurada a
prescricdo da pretensdo da indenizatoria.

Quanto ao tema, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem adotado a
teoria da actio nata, segundo a qual a pretensao surge apenas quando ha ciéncia inequivoca
da leséo e de sua extensdo pelo titular do direito violado.

Nesse sentido: Agint nos EDcl no REsp 1.816.380/MA, Rel. Ministro Marco Aurélio
Bellizze, Terceira Turma, DJe 24/04/2020; Agint no Agint no AREsp 1.483.727/DF, Rel. Ministro
Moura Ribeiro, Terceira Turma, DJe 18/12/2019; REsp 1.698.732/MG, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, DJe 18/05/2020; Agint no REsp 1.814.901/MA, Rel. Ministro Marco
Buzzi, Quarta Turma, DJe 27/04/2020; Agint no AREsp 1.079.876/RS, Rel. Ministro Antonio
Carlos Ferreira, Quarta Turma, DJe 01/04/2020; e Agint no AREsp 1.300.668/DF, Rel. Ministro
Raul Aradjo, Quarta Turma, DJe 27/11/2019.

Na espécie, o pedido de indenizacdo por danos morais formulado pelos autores
nao esta fundamentado apenas no ato de ajuizamento da acdo popular, mas também no uso da
acao constitucional para fins politicos, fato que, de acordo os autores, teria sido confirmado no
curso da acdao popular.

A proposito, registra-se que os autores, na exordial, citaram trechos dos
depoimentos prestados na acdo popular para demonstrar o dano a sua imagem e honra,
reforcando a hipétese de que o abuso do direito de ac¢do, se ocorreu, ndo estaria vinculado
unicamente ao ajuizamento da acdo, mas também a manutencdo da acdo que reputam
temeréaria e no seu uso com o propédsito exclusivo de prejudicar terceiro.

Assim, no momento do ajuizamento da acdo popular, os autores ndo tinham
ciéncia inequivoca da extensdo dos danos alegadamente provocados pela referida acao, visto
gue decorreram do curso do processo. No caso, € a manutencdo do processo e a postura dos
autores da acao popular, ora recorrentes, durante o tramite processual que enseja a alegada
ofensa a moral dos ora recorridos, ndo sendo possivel considerar a citacdo na acao popular, ou



mesmo a divulgacdo da acao pela imprensa, como termo inicial do prazo prescricional.

Desse modo, considerando que (i) a alegada lesdo do direito teria perdurado
enquanto tramitava a acao popular; (i) que a acdo popular transitou em julgado em 15/9/2016 e
(iii) que a presente indenizatéria foi ajuizada em 24/11/2015, ndo se verifica a prescricdo da
pretensao indenizatoria.

3. Do abuso do direito de acéo

Para a analise da ocorréncia ou ndo de abuso do direito de acdo em virtude do
uso indevido da acdo popular pelos réus, € necessario um breve relato dos debates que se

desenvolveram no ambito daquela acao.

Extrai-se dos autos que 0s ora recorrentes, na época vereadores do Municipio de
Rio do Sul, ajuizaram a¢éo popular contra o entdo prefeito para impugnar a alienagédo de imovel
publico em favor de Horst Bremer (fl. 25 e-STJ), resultado de um procedimento licitatério
homologado em novembro de 2008, e a subsequente locacdo do mesmo imével ao municipio

com dispensa de licitacéo.

Naquela oportunidade, os autores da acdo popular argumentaram, em sintese,
nao estar configurado o interesse publico apto a justificar a venda do terreno, bem como a
utilidade do imével para o municipio, fato que, segundo eles, foi reforcado pela posterior
locacao firmada entre o adquirente do imével e a prefeitura. Alegaram, ainda, que a alienagéo
se deu por preco desatualizado e apontaram ilegalidades na dispensa de licitagdo que ensejou
o contrato de locacdao (fls. 27/86 e-STJ).

A antecipacdo de tutela foi parcialmente concedida, para determinar a
indisponibilidade do imdvel objeto da controvérsia. O processo foi amplamente instruido, com
apresentacao de documentos pelas partes, producdo de laudo pericial, depoimento pessoal dos

réus e inquiricdo de testemunhas.
A acao popular foi julgada improcedente em janeiro de 2015 (fls. 220/252 e-STJ).

Em novembro de 2015, apés a prolacao da sentenca na agdo popular, os autores
ajuizaram a presente acdo pleiteando indeniza¢do por danos morais, sendo o pedido deferido

pelo magistrado de primeiro grau.

A Corte de origem manteve sentenca por entender que ficou demonstrada a
pratica de ato ilicito com o ajuizamento da acéo popular e que, no curso do processo, "atingiram

0 campo da ofensa pessoal” dos autores (fl. 463 e-STJ).



Destaca-se, a propdsito, o seguinte trecho do acérdao recorrido:

“(...)

Os apelados sentiram-se lesados diante do ajuizamento da acgéo
popular pelos ora apelantes, uma vez que, segundo mencionam, o fundamento da
demanda era de que a alienacdo do imovel foi efetuada em seu favorecimento e
do prefeito municipal, de forma que foram feitas insinuacdes de que ambos
obtiveram vantagens ilicitas decorrentes da compra e venda do bem publico.

Os apelantes, por sua vez, afirmam que ndo cometeram nenhum
ilicito, pois a inclusdo dos apelados na ag¢do se deu em cumprimento a
determinacédo do Juiz de Direito da Vara da Fazenda Publica da comarca de Rio
do Sul, e que ao ajuizar a demanda popular, agiram no exercicio do seu direito de
acao.

No caso em tela, propuseram os ora apelantes a Agéo Popular n.
0004416-20.2011.8.24.0054 contra o prefeito do Municipio de Rio do Sul da
época, na qual pretendiam anular a aquisi¢cdo do imoével puablico matriculado
sob o.n. 38.636 em favor do comprador Horst Bremer, que consta nos presentes
autos como primeiro autor. Por sua vez, coma beneficiarios da venda impugnada,
por determinacdo judicial, os ora apelados foram incluidos no polo passivo
daquele processo. Entrementes, a acao foi julgada improcedente, sentenca que
foi mantida por este Tribunal.

A par disso, a acao popular imputava ao prefeito municipal a
alienacdo do imdvel integrante do patriménio da municipalidade pela metade
do preco de mercado, em razdo da celebracdo de contrato de locacdo com o
apelado, ao fundamento de que ele teria sido beneficiado pelas
improbidades, caracterizadas na inicial da acdo popular como 'manobras e
ilicitudes' praticadas no decorrer do procedimento licitatério.

Nessa esteira, o fato chegou ao conhecimento da comunidade local
por meio de publicacdo em jornais, dado o carater publico e a importancia politica
da matéria, em trés ocasides diversas (fls. 285-286), duas delas com citacao
expressa do nome do apelado.

No caso presente, destacaram o0s apelados na contestacdo
apresentada a acdo popular, que as improbidades administrativas, ‘embora
imputadas diretamente ao Sr. Prefeito Municipal, refletem, por 6bvio, por sobre os
oraréus' (f. 94).

Para dar o contorno necessario ao objeto em contenda,
transcreve-se 0 trecho das razbes de apelacdo da acdo popular, que ao
discorrer entre o intervalo da compra do imével e o contrato de aluguel com
0 municipio, constou que 'o periodo apds a venda que ficou sem cobranca,
embora o apelado Horst Bremer tenha tentado dizer que o fez por
benevoléncia, na verdade foi apenas a prova de sua proximidade intima com
o gestor Apelado Milton Hobus' (f. 260).

Como se pode notar, a acdo popular foi julgada improcedente,
de modo que a sentenca foi fundamentada na inexisténcia de que 'qualquer
ingeréncia dos membros da Comissdo Permanente de Licitacdo sobre a
atribuicéo do valor do imével, que cumpriram com seus deveres como membros
nomeados em cumprir 0s atos administrativos necesséarios a tramitacdo da
Concorréncia Publica em analisar a documentacdo apresentada pelo proponente
sem qualquer relato de solicitacdo ou beneficiamento na aprovacdo da proposta
apresentada pelo requerido Horst' (f. 239).

E de ser relevado que constou daquela deciséo que 'a liberalidade
do adquirente do imével, o requerido Horst Bremer, em conceder ao Municipio de



Rio do Sul a permanéncia especifica no local da Secretaria de Obras (clausula
terceira fl. 431) ndo aponta qualquer ilegalidade e também, a principio, cai por
terra a alegacdo de que, ja na aquisicdo, o requerido Horst tinha interesse em
aferir rendimentos do imdével pois, se assim fosse, com certeza néo teria deixado o
municipio utilizar da area, sem qualquer contraprestacgéo, por longo tempo, como
ocorreu’ (f. 244).

N&o se pode perder de vista que 0 magistrado consignou que 'nao
transpareceram elementos na producao de provas de que poderia ter sido
ajustado previamente entre os requeridos Milton e Horst a alienacdo com
posterior interesse em efetuar a locacdo do mesmo imével, o que elimina a
argumentacao dos autores de que apo6s varios anos de locacdo o comprador
poderia 'retirar' os custos empregados com a aquisicdo do bem. Alias, essa
argumentacao é rasa, pois o valor da aquisicdo do imoével, aplicado no mercado
financeiro, renderia valores superiores ao da locacao e, inclusive, é possivel
verificar que o valor de mercado do imével atualmente é inferior ao valor da venda,
corrigido e com juros até a presente data' (f. 248).

Convém ressaltar ter firmado a sentenca que 'apesar de como ja
tido no topico tratado acerca das avaliacoes particulares trazidas pelos autores
populares estarem descompassadas com as conclusdes da perita judicial e do
Laudo de Avaliacdo utilizado como suporte ao Projeto de Lei e da Concorréncia
Puablica e, ainda, o inexplicavel fato de tais avaliacbes terem sido requeridas por
um Sindicato, cuja presidente é filiada e atualmente Vereadora eleita pelo Partido
dos Trabalhadores, mesma agremiacdo que estéo filiados os autores populares e
gue todos faziam oposicdo ao requerido Milton Hobus e, ainda, que quando
ingressaram com a a¢ao popular ndo a propuseram contra o comprador do imével
Horst Bremer, 0, que demonstra que a intencdo de incluir no polo passivo era a-
penas do entdo Prefeito Municipal, estes elementos, se isolados, ndo deixariam
duavida de que a utilizacdo da presente foi exclusivamente para fins politico
partidarios, contudo, tratando-se de uma acao constitucional, que na maioria
das vezes é efetivamente manejada uUnica e exclusivamente por pessoas
ligadas ao mundo politico partidario, portanto, ligadas a oposicao da
administracdo que tem seus atos contestados e, ainda, para evitar que
pessoas de bem, mesmo que sejam ligadas a oposicdo ndo mais exercam a
acdo, quando ela é devida, a meu sentir para que possa ocorrer uma
condenacédo por litigancia de ma-fé, com o pagamento do décuplo das custas
processuais e honorarios de advogado, ndo bastam apenas sérios indicios,
como no caso dos autos, tem que se ter razoavel certeza da ma-fé, até para
preservar o remédio constitucional, pois volto a afirmar, aqueles de boa cepa,
ndo devem temer quando pretendem se valer da acdo popular para evitar
prejuizos a administracdo publica. No caso dos autos, por pouco, ndo lograram
éxito os requeridos em comprovar ma-fé dos autores populares' (f. 251).

Registra-se, ainda, que a mencionada deciséo foi mantida por este
Tribunal de Justica, até mesmo em sede de reexame necessario (fls. 367-394), de
forma que o acordéo veio assim ementado:

()

Impende observar que os apelados foram engquadrados como
participes do ato, ou seja, que juntos com o entdo prefeito ajustaram a
compra do imovel pela metade do valor de mercado e depois firmaram
contrato de aluguel com o préprio municipio, em razdo, segundo 0s
apelantes, 'da proximidade intima' entre eles (fl. 260).

Ao verificar os fatos indicados, os apelantes atingiram o campo
da ofensa pessoal contra os apelados.



Como bem observou o juiz sentenciante 'porque qualquer pessoa
de bem, seguramente, ao se ver processada por quatro vereadores ou, ainda que
nao incluidos no polo passivo, ao menos estariam de alguma forma envolvidos no
processo -, ndo pode encarar uma situacdo assim com naturalidade, quanto o
mais quando o fato toma proporgdes coletivas e trata justamente de questbes
afetas ao patriménio municipal, tudo agravado pelos tempos de hoje, proximos ao
caos institucional, em que ninguém suporta mais corrup¢do, conchavos e a ma
gestdo da coisa publica’ (fl. 408).

Sobre o tema, colhe-se do julgado deste Sodalicio que 'quem
exercita direito irregular e imoderado, pratica abuso de direito, acarretando ao
seu ofensor a obrigagéo de indenizar o ofendido’ (Ap. Civ. n. 2014.011474-2, de
Joinville, rel. Des. Monteiro Rocha, j. em 28-8-2014).

Desse modo, 0 ajuizamento da a¢do popular caracterizou ato ilicito,
razao pela qual mantém-se a sentenca que condenou o0s apelantes ao
pagamento de compensacédo por danos morais” (fls. 460/464 e-STJ — grifou-se).

Contudo, como se observa do trecho supracitado, os fundamentos adotados pela
Corte de origem para manter a condenacgao dos réus ao pagamento de indenizacéo por danos
morais referem-se, na verdade, a improcedéncia da acdo popular, ndo havendo fundamento

apto a justificar uma ofensa a honra e a imagem dos autores.

Com efeito, em diversas oportunidades, o acérdao cita trechos da sentenca de
improcedéncia da ac¢ao popular nos quais 0 juiz, apés ampla producao probatoria, concluiu pela
auséncia de provas quanto as alegacdes dos autores populares acerca do prévio ajuste de
preco para a venda do imoével e a inexisténcia de ilegalidades, tanto durante o processo de
licitagdo, quanto no periodo em que o imdvel, depois de adquirido pelo autor, foi utilizado pela
municipalidade por varios anos sem nenhuma contraprestagao.

Tais fundamentos, como ja afirmado, justificam a improcedéncia da acao popular,
mas ndo a indenizacdo por danos extrapatrimoniais pleiteada nos autos. Na verdade, a
existéncia de indicios de conluio entre o prefeito e terceiros para a alienacdo do imével é apta a
justificar o ajuizamento de acdo popular. Se, no entanto, apds a instru¢do processual, tais
indicios ndo se confirmaram, a acao € julgada improcedente, como no caso.

O fato de os réus, inicialmente, no a&mbito da acdo popular, terem arguido uma
série de possiveis ilegalidades referentes a alienacéo do imovel publico, apontando, inclusive, a
proximidade entre o prefeito e os autores como uma das possibilidades para que a realizagéo
da venda e do posterior uso do imoével sem contraprestacdo, ndo é suficiente, por si s6, para
justificar uma ofensa de cunho pessoal.

E possivel concluir, ainda, que existiam ao menos indicios de irregularidades,
pois, conforme se extrai dos autos, a tutela antecipada foi concedida pelo magistrado de

primeiro grau.



Ademais, extrai-se do acérdao recorrido que também né&o ficou demonstrado, de
forma contundente, o desvio de finalidade da agao popular, nem a leviandade processual dos
autores. Em nenhum momento ha elementos que demonstrem o uso da ac¢do popular com o
intuito de atingir a esfera pessoal, nem do prefeito, nem dos autores, sendo oportuno registrar
que estes foram incluidos no polo passivo da mencionada acao por determinacéo judicial (fl.
221 e-STJ).

Embora o magistrado de primeiro grau, ao apreciar o contexto envolvido na acdo
popular, tenha afirmado a existéncia de indicios de litigancia de ma-fé, também afirmou inexistir
"razoavel certeza de méa-fé" para a condenac¢do dos autores na penalidade prevista no art. 13
da Lei n® 4.717/1965 ("A sentencga que, apreciando o fundamento de direito do pedido, julgar a
lide manifestamente temeraria, condenard o autor ao pagamento do décuplo das custas").
Assim, ap6s ampla produc¢do de provas, o magistrado concluiu ndo haver elementos suficientes
para concluir que a ac¢ao popular foi manifestamente temeraria.

Oportuno esclarecer que a condenacdo por ma-fé na acdo popular ndo é
requisito para a lesdo a honra dos ora recorridos. No entanto, é inegavel que a penalidade
prevista no art. 13 da Lei n°® 4.717/1965 constitui um mecanismo repressivo previsto pela propria
lei para coibir os abusos do direito de acgéo.

No caso, se hem mesmo 0 magistrado singular, que apreciou a acdo popular, viu
elementos suficientes para a condenacao por ma-fé e os fundamentos adotados pela Corte de
origem para justificar a lesdo a honra dos autores referem-se, na verdade, a improcedéncia da
referida ag¢do, ndo ha motivos para manter a condenag¢do dos réus ao pagamento de
indenizacdo por danos morais.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem se sedimentado no sentido
da excepcionalidade do reconhecimento de abuso do direito de acdo, por estar intimamente
atrelado ao acesso a Justica. O eventual abuso deve ser reconhecido com prudéncia pelo
julgador, apenas quando amplamente demonstrado, sem margem para davidas, que o direito de
acao foi exercido de forma abusiva.

Esse exercicio abusivo do direito de acao foi reconhecido, por exemplo, no
julgamento do REsp n° 1.817.845/MS, pois, naquela oportunidade, ficou demonstrado que a
parte ajuizou "guase uma dezena de demandas frivolas e temerarias", em litigio que durou
guase 39 (trinta e nove) anos, situacdo completamente distinta do caso sob exame.

A proposito, confira-se a ementa do julgado:

“CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE REPARACAO DE DANOS MATERIAIS E
MORAIS. OMISSAO E OBSCURIDADE. INOCORRENCIA. FUNDAMENTACAO
SUFICIENTE. QUESTAO DECIDIDA. ABUSO DO DIREITO DE ACAO E DE
DEFESA. RECONHECIMENTO COMO ATO ILICITO. POSSIBILIDADE. PREVIA
TIPIFICACAO LEGAL DAS CONDUTAS. DESNECESSIDADE. AJUIZAMENTO
SUCESSIVO E REPETITIVO DE ACOES TEMERARIAS, DESPROVIDAS DE



FUNDAMENTAGAO IDONEA E INTENTADAS COM PROPOSITO DOLOSO. MA
UTILIZAQAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DE AQAO E DEFESA.
POSSIBILIDADE. USURPACAO DE TERRAS AGRICOLAS PRODUTIVAS
MEDIANTE PROCURACAO FALSA POR QUASE 40 ANOS. DESAPOSSAMENTO
INDEVIDO DOS LEGITIMOS PROPRIETARIOS E HERDEIROS E MANUTENCAO
DE POSSE INJUSTA SOBRE O BEM MEDIANTE USO DE QUASE 10 ACOES OU
PROCEDIMENTOS SEM FUNDAMENTACAO PLAUSIVEL, SENDO 04 DELAS NO
CURTO LAPSO TEMPORAL CORRESPONDENTE A EPOCA DA ORDEM
JUDICIAL DE RESTITUICAO DA AREA E IMISSAO NA POSSE DOS
HERDEIROS, OCORRIDA EM 2011. PROPRIEDADE DOS HERDEIROS QUE
HAVIA SIDO DECLARADA EM 12 FASE DE ACAO DIVISORIA EM 1995. ABUSO
PROCESSUAL A PARTIR DO QUAL FOI POSSIVEL USURPAR, COM
EXPERIMENTO DE LUCRO, AMPLA AREA AGRICOLA. DANOS MATERIAIS
CONFIGURADOS, A SEREM LIQUIDADOS POR ARBITRAMENTO. PRIVA(;AO
DA AREA DE PROPRIEDADE DA ENTIDADE FAMILIAR, FORMADA INCLUSIVE
POR MENORES DE TENRA IDADE. LONGO E EXCESSIVO PERIODO DE
PRIVAGAO, PROTRAIDO NO TEMPO POR ATOS DOLOSOS E ABUSIVOS DE
QUEM SABIA NAO SER PROPRIETARIO DA AREA. ABALO DE NATUREZA
MORAL CONFIGURADO. MODIFICAQAO DO TERMO INICIAL DA
PRESCRICAO. NECESSIDADE, NA HIPOTESE, DE EXAME DE
CIRCUNSTANCIAS FATICO-PROBATORIAS NAO DELINEADAS NO ACORDAO.
SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA.

1- Agdo ajuizada em 08/11/2011. Recursos especiais interpostos em 15/08/2014
e 19/08/2014.

2- Os propésitos recursais consistem em definir: (i) se houve omissdo ou
obscuridade relevante no acérddo recorrido; (ii) se o ajuizamento de sucessivas
acdes judiciais pode configurar o ato ilicito de abuso do direito de acdo ou de
defesa; (iii) se o abuso processual pode acarretar danos de natureza patrimonial
ou moral; (iv) o termo .inicial do prazo prescricional da acdo de reparacdo de
danos fundada em abuso processual.

3- Ausente omissao ou obscuridade no acérddo recorrido que se pronuncia,
ainda que sucintamente, sobre as questfes suscitadas pela parte, tornando
prequestionada a matéria que se pretende ver examinada no recurso especial,
nao ha que se falar em violacdo ao art. 535, 1 e Il, do CPC/73.

4- Embora ndo seja da tradicdo do direito processual civil brasileiro, é
admissivel o reconhecimento da existéncia do ato ilicito de abuso
processual, tais como o abuso do direito fundamental de acdo ou de defesa,
nao apenas em hipoéteses previamente tipificadas na legislagcdo, mas também
quando configurada a ma utilizacao dos direitos fundamentais processuais.
5- O ardil, ndo raro, é camuflado e obscuro, de modo a embaralhar as vistas de
gquem precisa encontra-lo. O chicaneiro nunca se apresenta como tal, mas, ao
revés, age alegadamente sob o manto dos principios mais caros, coOmo 0 acesso
a justica, o devido processo legal e a ampla defesa, para cometer e ocultar as
suas vilezas. O abuso se configura ndo pelo que se revela, mas pelo que se
esconde. Por esses motivos, € preciso repensar o processo a luz dos mais
basilares canones do préprio direito, ndo para frustrar o regular exercicio
dos direitos fundamentais pelo litigante sério e probo, mas para refrear
aqueles que abusam dos direitos fundamentais por mero capricho, por
espirito emulativo, por dolo ou que, em acdes ou incidentes temerarios,
veiculem pretensdes ou defesas frivolas, aptas a tornar o processo um
simulacro de processo ao nobre albergue do direito fundamental de acesso a
justica.



6- Hipdtese em que, nos quase 39 anos de litigio envolvendo as terras que
haviam sido herdadas pelos autores e de cujo uso e fruicdo foram privados por
intermédio de procuracdo falsa datada do ano de 1970, foram ajuizadas, a
pretexto de defender uma propriedade sabidamente inexistente, quase 10 acles
ou procedimentos administrativos desprovidos de fundamentagdo minimamente
plausivel, sendo que 04 destas acdes foram ajuizadas em um infimo espaco de
tempo - 03 meses, entre setembro e novembro de 2011 -, justamente a época da
ordem judicial que determinou a restituicdo da area e a imissdo na posse aos
autores.

7- O uso exclusivo da area alheia para o cultivo agricola pelos 14 anos
subsequentes ao transito em julgado da sentenca proferida na primeira fase da
acdao divisoria ndo pode ser qualificado como licito e de boa-fé nesse contexto, de
modo que é correto afirmar que, a partir da coisa julgada formada na primeira
fase, os usurpadores assumiram o risco de reparar os danos causados pela
demora na efetivacdo da tutela especifica de imissdo na posse dos legitimos
proprietéarios.

8- Dado que a area usurpada por quem se valeu do abuso processual para
retardar a imisséo na posse dos legitimos proprietarios era de natureza agricola e
considerando que o plantio ocorrido na referida area evidentemente gerou lucros
aos réus, deve ser reconhecido o dever de reparar os danos de natureza
patrimonial, a serem liquidados por arbitramento, observado o periodo dos 03
Gltimos anos anteriores ao ajuizamento da presente acdo, excluidas da
condenacdo a pretensdo de recomposicdo pela alegada retirada ilegal de
madeira e pela recomposi¢éo de supostos danos ambientais, que ndo foram
suficientemente comprovados.

9- Considerando a relacao familiar existente entre os proprietarios originarios das
terras usurpadas e o0s autores da acao, o longo periodo de que foram privados do
bem que sempre lhes pertenceu, inclusive durante tenra idade, mediante o uso
desenfreado de sucessivos estratagemas processuais fundados na ma-fé, no
dolo e na fraude, configura-se igualmente a existéncia do dever de reparar os
danos de natureza extrapatrimonial que do ato ilicito de abuso processual
decorrem, restabelecendo-se, quanto ao ponto, a sentenca de procedéncia.

10- E inadmissivel o exame da questio relacionada ao termo inicial da prescri¢éo
da pretenséo reparatéria quando, para a sua modificacdo, houver a necessidade
de reexame de elementos fatico-probatérios ndo descritos no acérdao recorrido,
como, por exemplo, o exame da data em que cada um dos muitos herdeiros
atingiu a maioridade civil.

11- N&o se conhece do recurso especial fundado na divergéncia quando ausente
0 cotejo analitico entre o acérddo recorrido e o paradigma invocado, sobretudo
guando se verifica, da simples leitura da ementa, a notéria dessemelhanca fatica
entre os julgados alegadamente conflitantes.

12- Recursos especiais conhecidos e parcialmente providos”.

(REsp 1.817.845/MS, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, Rel. p/
Acérdao Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 10/10/2019,
DJe 17/10/2019 — grifou-se)

A andlise da configuracdo do abuso deve ser ainda mais minuciosa quando se
tratar da utilizacdo de uma acgdo constitucional, como é o caso da acdo popular, voltada a tutela

de direitos coletivos e um importante instrumento para a efetivacdo da democracia participativa,

pois possibilita a participacéo do cidadao na gestdo da coisa publica.



Em virtude da alta relevancia dos interesses tutelados, visto que o autor popular
age na defesa de um interesse metaindividual, a legitimidade ativa € prevista de forma ampla,
para possibilitar que o maior nimero de interessados se vejam motivados a defender o
patriménio que pertence a coletividade. Pela mesma razéo, isenta-se os autores do pagamento
de despesas processuais, salvo quando evidenciada a ma-fé na propositura da demanda.

Também é importante destacar que a lei se preocupa em prever que, em regra, a
acao popular ndo corra em sigilo (art. 1°, 8 6°, da Lei n° 4.717/1965), de forma a permitir que
outros cidadaos habilitem-se como litisconsortes ulteriores (art. 6°, § 5°). Essa ampla legitimacéao
ativa também se revela na garantia de que qualquer cidadao, ou o Ministério Publico, podera
dar prosseguimento acao, mesmo na hipotese de desisténcia da acao pelo autor inicial (art. 9°).

Além disso, conforme destacado por Sérgio Cruz Arenhart e Gustavo Osna, a
utilizacdo da acdo popular prescinde, inclusive, da existéncia de efetivo prejuizo econémico ao
erario, pois, para seu emprego, basta "a existéncia de lesdo ao meio ambiente ou a moralidade
administrativa, mesmo que dai ndo decorra qualguer espécie de dano econdémico ao patriménio
publico" (Curso de Processo Civil Coletivo, RT: Sdo Paulo, 2020).

Assim, ndo se pode validar o fundamento de que figurar no polo passivo de uma
acdo que tenha ganhado repercussdo social enseja dano de natureza extrapatrimonial, sob
pena de inviabilizar o uso da acao popular que, inegavelmente, envolve interesses de natureza
coletiva, com potencial para ampla repercussdo na comunidade local ou mesmo nacional. A
prépria caracteristica dos bens protegidos pela agcéo popular leva a essa repercusséo.

Ademais, ainda que seja vdlida a preocupacado do julgador com o uso politico da
acao popular, pois haveria o desvirtuamento do instituto, essa a analise deve-se pautar pela
prudéncia, de modo a n&o coibir o seu uso diante de possiveis lesdes ao patriménio publico e &
moralidade publica.

Na espécie, ndo ficou demonstrado, de maneira categorica, o abuso do direito de
acao, tampouco o abalo de ordem moral suficiente para ensejar a reparacdo pleiteada pelos
autores, devendo ser reformado o acérdéo recorrido.

4. Do dispositivo

Ante o0 exposto, dou parcial provimento ao recurso especial para afastar a
condenacao dos réus ao pagamento de indenizacao por danos morais.

Condeno a parte autora ao pagamento das custas e dos honorarios advocaticios,
gue fixo em R$ 4.000,00 (quatro mil reais), nos termos do art. 85, § 8°, do CPC/2015.

E o voto.



