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DESPACHO/DECISAO

Trata-se de Acdo popular na qual os requerentes pedem
liminarmente, a fim de evitar maiores danos ao patrimonio pablico, a suspenséo
da veiculacdo das pecas de publicidade do Municipio de Porto Alegre, a excecéao
das que se refiram a pagamento de IPTU, até que sejam integralmente quitadas
as gratificacdes natalinas dos servidores publicos municipais, bem assim para
que o Municipio junte ao feito informacgdes pertinentes aos processos de
publicidade, conforme arrolados no item 'b' da peticéo inicial.

Sustentam que a publicidade nao tem carater educativo, e sim de
mera promocdo de gestdo ha menos de um ano do pleito eleitoral. Ainda,
aduzem que, conforme informacéo extraida do Diario Oficial de Porto Alegre em
16/12/2019, o contrato de publicidade alcanga o montante de R$ 34.935.000,00
(trinta e quatro milhdes, novecentos e trinta e cinco mil reais), ocorre em periodo
no qual o Municipio demandado deixa de pagar as gratificacdes natalinas do
funcionalismo municipal sob a alegacdo de que as contas do Municipio vivem a
maior crise da historia.

Relatei. Decido.

Os requerentes juntam prova da quitacdo eleitoral, demonstrando
legitimidade para propor a presente acao.



A Acdo Popular obedece ao rito ordinario, observadas as
peculiaridades do artigo 7° da Lei 4.417/65.

Cabivel assim a tutela e urgéncia, desde que presentes 0s requisitos
do artigo 300 do CPC.

No caso, o documento do evento 1 (outro 8) revela que o
Municipio efetuou contrato de publicidade pelo valor de R$ 34.935.000,00 com
a empresa Morya Sul Agéncia de Publicidade Ltda, com o objetivo de
planejamento, criacdo, producdo, distribuicdo, veiculacdo, controle e
acompanhamento de campanhas publicitarias, para a divulgacdo de atos,
programas, obras, servicos e campanhas de interesse publico do Municipio de
Porto Alegre, observado o carater educativo, informativo e de orientacédo social,
de acordo com o estabelecido no artigo 37, § 1°, da Constituicao Federal.

O exorbitante valor gasto em publicidade ja chama a atencdo, tendo
em vista 0 momento critico das contas publicas, inclusive com parcelamento de
salario do funcionalismo publico.

Ainda, tal contrato ja traz indicios de ferira recomendacdo
conjunta do Ministério Publico e do Ministério Pablico de Contas (evento 1,
outros 10), do seguinte teor: "/RESOLVEM: RECOMENDAR a Secretaria de
Comunicagdo Social do Estado do Rio Grande do Sul, na pessoa do seu titular,
que: a) abstenha-se, enquanto perdurar a crise financeira do Estado, de efetuar
quaisquer despesas com publicidade institucional, em qualquer meio, inclusive
digital (seja grandes portais, seja em veiculos alternativos), para noticiar a
populacdo sobre as medidas para superar a crise financeira do Estado; e b)
restrinja, enquanto perdurar a crise financeira do Estado, a publicidade oficial do
Poder Executivo, tanto da administracdo direto como de autarquias e fundacoes,
seja em grande midia, seja em midias alternativas, a informacdes essenciais em
situacdo de emergéncia ou calamidade, com estrita observancia as disposi¢cdes
constitucionais pertinentes.

Ademais, os documentos juntados (evento 1, outros 9) revelam
algumas publicidades de cunho eleitoral, a exemplo das publicacdes feitas nos
jornais Folha de S&o Paulo e O Estado de S&o Paulo, anunciando "As reformas
que o Brasil precisa, Porto Alegre ja fez". Além de ndo trazer
qualquer informacdo educativa, mas mera promogéo de gestdo, a publicacdo foi
feita em periddicos fora do nosso Estado, que ndo traz nenhum beneficio a
populacdo do RS. Igualmente o documento juntado no mesmo evento revela
publicidade de promocao de gestdo de meio eletrdnico, apenas com os dizeres:
"Mais de 8,4km de novas ciclovias".

Nos termos do §1° do art. 37 da Constituicio Federal, “A
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos Orgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogcao




pessoal de autoridades ou servidores publicos”. No mesmo sentido dispoe o §1°
do art. 19 da CERS/19809.

Assim, presentes 0s requisitos legais, havendo indicios de
publicidade que ndo atende os requisitos legais, mas ndo havendo maiores
elementos acerca do alcance dos atos publicitarios, a liminar deve ser
parcialmente deferida, ndo havendo razdo para condicionar a publicidade ao
pagamento do funcionamento publico, mas sim de inibir o que extrapola 0s
limites da legalidade e os principio constitucionais da razoabilidade e
proporcionalidade, tendo em vista grave crise financeira enfrentada pelo Estado.

Ante o0 exposto, defiro parcialmente a liminar, para fins de
determinar que o Municipio que se abstenha de efetuar qualquer publicidade que
nédo seja de cunho educativo, informativo ou de orientacdo social a populacgéo, a
exemplo das informacgOes da alteracéo dos valores do IPTU, devendo suspender
0 contrato de publicidade firmado, acima referido, para readequa-lo a realidade
financeira do Estado, observando a Recomendacgdo Conjunta de 03/02/2017, do
Ministério Publico do Estado e Ministério Publico de Contas.

Ainda, determino ao Municipio que junte ao feito, no prazo da
contestacdo, as informagdes pertinentes aos processos de publicidade, conforme
arrolados no item 'b' da peticéo inicial.

Intimem-se.
Citem-se para contestar no prazo de 20 dias.

Dé-se vista ao Ministério Publico.
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