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REU: CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM

DESPACHO/DECISAO

1. O Ministério Publico Federal - MPF propds esta acdo civil publica
requerendo, inclusive em antecipagao da tutela:

a) a determinagdo ao réu, o Conselho Federal de Medicina - CFM, de "abster-se
de adotar quaisquer medidas contrarias, notadamente de natureza disciplinar, a realizagdo de
prova técnica simplificada ou pericia virtual em processos judiciais que tenham por objeto
beneficios previdencidrios e assistenciais, especialmente enquanto suspensos os atos periciais
presenciais pelos tribunais competentes em razao da pandemia de COVID-19";

b) a declaragdo da nulidade ou, subsidiariamente, a ineficacia dos Pareceres
CFM 3/2020 ¢ 10/2020.

Afirmou que a pandemia de COVID-19, causada pelo novo coronavirus (Sars-
CoV-2), como reconhecida pela Organizacdio Mundial da Satde - OMS, provocou
a decretagdo de estado de calamidade publica em nivel nacional nos termos do Decreto
Legislativo n® 6, de 20/03/2020, além de diversas medidas com vista ao distanciamento
social, como forma de prevengao da transmissao do virus e da sua doenga.

No ambito jurisdicional, o Conselho Nacional de Justiga - CNJ publicou a
Resolugdo n°® 313, de 19/03/2020, estabelecendo o regime de plantdo extraordinario em todo o
poder judiciario, mas garantindo, expressamente, a apreciacao, no periodo, dos processos de
beneficios previdenciarios por incapacidade e assistenciais (Resolugao n° 317/2020).

Para tanto, adotaram-se modalidades diferenciadas de provas, como a prova
técnica simplificada, a pericia fracionada e a pericia médica em formato virtual ou eletronico.

Contudo, o CFM aprovou o parecer CFM n° 3/2020, "concluindo que o médico
Perito Judicial que utiliza recurso tecnoldgico sem realizar o exame direto no periciando
afronta o Codigo de Etica Médica e demais normativas emanadas do Conselho Federal de
Medicina". Posteriormente, também aprovou o parecer CFM n° 10/2020, no Processo-
Consulta CFM 16/2020, com a seguinte ementa: "Em ag¢des judiciais em que sejam objeto de
apreciacao pericial, a avaliacdo da capacidade, dano fisico ou mental, nexo causal, defini¢ao
de diagndstico ou progndstico, ¢ vedado ao médico a realizacdo da pericia sem exame direto
do periciando ou sua substituicdo por prova técnica simplificada".

Os citados pareceres do CFM estariam em desacordo com o ordenamento
juridico, na interpretacdo do MPF, mais precisamente porque:
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i) o CPC, no artigo 464, §§ 2° ao 4° regula a prova ou parecer
técnico simplificado para casos de menor complexidade;

i1) "nem o Codigo de Processo Civil e tampouco a legislagdao
extravagante restringem a realizag@o de pericias de modo geral, assim como a pericia médica
propriamente dita, a um ato presencial”, tanto que promulgada a Lei n° 13.989/2020,
autorizando a telemedicina;

1i1) os proprios peritos oficiais estdo opinando nos requerimentos de beneficios
estritamente com base nos documentos, como estabelecido na Circular n® 1.217, de
13/04/2020, do Ministério da Economia, ao qual estd vinculada a Subsecretaria de Pericia
Médica Federal;

iv) o Codigo de Etica Médica - CEM nio veda a pratica do ato médico pericial a
distancia (art. 37);

v) o artigo 92 do CEM '"veda, ao perito, a assinatura de 'laudos periciais,
auditoriais ou de verificagdo médico-legal quando ndo tenha realizado pessoalmente o
exame', o que de nenhuma forma se confunde com a natureza presencial ou ndo do ato, desde
que pessoalmente realizado, ou seja, pelo proprio médico".

Arrematando, o Parquet justificou a tutela em virtude de a pandemia de
COVID-19 ter alterado "profundamente a realidade fatico-social e, via de consequéncia, a
realidade juridica", demandando a adog¢do de novos expedientes, adequados a essa nova
realidade, para a implementacao dos direitos.

Juntou documentos.

Intimado a manifestar-se sobre a medida liminar, o CFM peticionou no Evento
9, defendendo, em preliminar, a incompeténcia da Se¢do Judicidria do Rio Grande do Sul e o
litisconsorcio passivo necessario com a Unido e o INSS. No mérito, alegou que a demora nos
processos nao ¢ de responsabilidade dos peritos médicos, tampouco decorreu da pandemia da
COVID-19, pois ja estava configurada anteriormente a esse evento. Ressaltou a competéncia
do CFM para tratar das questdes éticas ligada a medicina, conforme disposto na Lei
n° 3.268/1957, ndo cabendo a outra entidade tratar, analisar e normatizar tal matéria.

Acerca da telemedicina, passou a ser permitida pela Lei n® 13.989/2020, para as
atividades no seu artigo 3°, que ndo menciona a possibilidade de telepericia e ndo se enquadra
para fins de assisténcia, ou de pesquisa, ou de prevencdo de doengas, lesdes ou promogao de
saude.

Reiterou o entendimento do CFM de ndo ser ética a realizacao de telepericia ou
pericia eletronica, consoante o artigo 92 do Codigo de Etica Médica, pelo que € equivocada a
Resolug¢do do CNJ n°® 317/2020, in verbis:

Assim, ndo existe, sob o ponto de vista ético, técnico e legal, qualquer possibilidade de
uma pericia eletrénica, ou seja, autorizar a realizacdo de telepericia, descartando o
exame fisico presencial, é desconstituir a esséncia do ato pericial médico.
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Ademais, "a andlise documental exclusiva ¢ inapropriada para emissdo de
qualquer conclusdo pericial que busque a verdade dos fatos. Isso porque o médico perito
jamais teve qualquer contato com o periciando e sequer o examinou", conduta tipificada
como infragdo ao Codigo de Etica Médica e falsa pericia (fraude processual).

Acerca da medida liminar, além da falta de probabilidade do direito e do perigo
da demora, destacou a proibi¢do de ser concedida quando houver perigo de irreversibilidade
dos seus efeitos.

Juntou documentos.

Decido.

2. Preliminares

2.1 Incompeténcia da Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul

Ainda que o CFM tenha sede no Distrito Federal, o artigo 2° da Lei n°
7.347/1985, permite o ajuizamento da acdo civil publica no "foro do local onde ocorrer o
dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a causa".

Ademais, pela regra do artigo 93, II, do Codigo de Defesa do Consumidor - Lei
n°® 8.078/1990, para os danos de Ambito nacional ou regional ¢ competente o foro da Capital
do Estado ou do Distrito Federal.

Uma vez que o dano discutido nesta acdo tem dmbito nacional, o Juizo Federal
de Porto Alegre ¢ competente para a lide. Em caso analogo, assim decidiu o E. STJ: CC
126.601/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢do, julgado em
27/11/2013, DJe 05/12/2013.

2.2 Litisconsorcio passivo necessario

A pretensdao deduzida pelo MPF dirige-se exclusivamente contra o CFM, pois
requereu tutela a fim de proibir esse Conselho de adotar medidas contrarias a realizacao de
prova técnica simplificada ou pericia virtual, notadamente de responsabilizacdo de médicos
peritos por infragdo ética.

Logo, a Unido e o INSS, por serem afetados apenas indiretamente pelo
resultado desta acdo, nao sdo litisconsortes passivos necessarios (CPC, art. 114), merecendo
ser indeferida a preliminar.

3. Exame pericial em tempos de pandemia da COVID-19

Os beneficios previdencidrios e assistencial por incapacidade sdo de extrema

importancia para a populagdo. O auxilio-doenca e a aposentadoria por invalidez, porque se
destinam a substituir a renda do trabalhador incapacitado para a sua atividade profissional
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habitual ou qualquer outra (Lei n°® 8.213/1991, arts. 42 e 59) e o beneficio de prestagao
continuada a pessoa com deficiéncia, por representar a renda devida pelo Estado as pessoas
nessa condicdo que vivem em extrema pobreza (Lei n® 8.742/1993, art. 20).

Num pais de profundas desigualdades sociais, sem tradi¢do de promogao efetiva
da seguranca do trabalho e com saude publica longe dos padrdes ideais, esses beneficios
consistem na fonte de renda de milhdes de pessoas. Segundo o mais recente Boletim
Estatistico da Previdéncia Social, Vol. 25 n° 05, de maio de 2020, eram pagas 3,54 milhdes de
aposentadorias por invalidez, 961,5 mil auxilios-doenga ¢ 2,59 milhdes de amparos
assistenciais ao  portador de  deficiéncia  (ldamina  20;  disponivel  em:
<https://bit.ly/3gwuYMm>, acesso hoje). Ou seja, sdo 7 milhdes de beneficios ativos que,
provavelmente, sdo o sustento de dezenas de milhdes de pessoas (os titulares e suas familias).

A grandiosidade desses numeros também ¢ observada no Poder Judiciario.
Conforme o painel do sistema Justiga em Numeros do CNJ, ingressaram 3,77 milhdes de
novos processos versando sobre previdéncia social, em 2019, somadas todas as unidades
da Justica, sendo os beneficios por incapacidade o tema mais frequente por larga margem:
1,44 milhoes de novas demandas.

A solugdo desses casos, quase sempre, exige pericia médica judicial,
comparecendo o(a) autor(a) no consultério da(o) médica(o) perita(o) ou em sala de pericias
na unidade judiciaria.

Os exames, entretanto, nao estio ocorrendo em virtude da pandemia da
COVID-19, declarada pela OMS em 11/03/2020 (Coronavirus disease 2019 (COVID-19)
Situation  Report — 51, disponivel em:  <https://www.who.int/docs/default-
source/coronaviruse/situation-reports/202003 11-sitrep-51-covid-19.pdf?
sfvrsn=1ba62e57 10>), o que motivou a decretacdo do estado de calamidade publica em
nivel nacional pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20/03/2020 e impactou sobremaneira os
trabalhos do Poder Judicidrio, na medida em que estabelecido o regime de plantdo
extraordinario pela Resolugdo n® 313 do CNJ, de 19/03/2020, quadro que se mantera, na
Justica Federal da 4a Regido, pelo menos até 31/08/2020 (Resolugdo n° 37, da Presidéncia do
TRF4, de 23/07/2020).

Uma vez que as pericias administrativas também estdo suspensas, a autarquia
previdencidria tem concedido os novos requerimentos de beneficios por incapacidade a partir
da analise documental, como autorizado no Oficio Circular SEI n° 1.217/2020/ME, da
Subsecretaria da Pericia Médica Federal do Ministério da Economia.

No ambito judicial, contudo, por decorréncia do contraditorio, da ampla defesa
e de todo o conjunto normativo com vista a imposicdo da tutela, a melhor decisdo dos
processos depende da opinido do perito em cada caso e a suspensao das pericias tem imposto
a milhares de pessoas em todo o Brasil a espera, ja por longo tempo, pela solu¢do dos seus
pedidos nessa matéria vital.

A fim de resolver tal impasse, ainda que temporariamente, surgiram ideias como
as pericias indiretas, sem prejuizo da posterior complementacdo com a realizacdo dos exames
fisicos, recomendadas pela Corregedoria Regional da Justica Federal da 4a Regido (Processo
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SEI  0000297-13.2020.4.04.8001,  Orientacdo 5072855, de  15/03/2020) e
a telepericia, regulamentada na Resolugdo 317 do CNIJ, de 30/04/2020 (Evento 1, ATOS e
PARECER?2) e a prova técnica simplificada, sugerida pelo Centro de Inteligéncia da Justica
Federal do Parana, a partir da permissdo no CPC (Evento 1, PARECER4).

Esses movimentos, todavia, encontraram resisténcia por parte do CFM, que
entende configurar infragdo ética a realizacao de telepericias e mesmo de pericias indiretas, a
teor da manifestagdo do réu no Evento 9 e dos pareceres dos quais se extrairam os excertos
abaixo transcritos:

a) PROCESSO-CONSULTA CFM n° 7/2020 —- PARECER CFM n° 3/2020,
de 08/04/2020 (Evento 1, PARECER3):

Trata-se de consultas encaminhadas a este Egrégio Conselho acerca da Nota Técnica
NI CLISP 12 — Centro Local de Inteligéncia da Justica Federal de Sdo Paulo, datado de
30 de margo de 2020 (...).

()

A Resolugdo CFM n°2056/2013 traz em seu Art. 58 o roteiro a ser seguido pelo médico
perito restando claro mais uma vez, que ndo existe a possibilidade de realizar pericia
médica sem exame fisico presencial como disposto na referida NT.

()

A pericia médica sem a realizagdo do exame fisico direto na periciada afronta o Art. 92
do CEM que veda o médico assinar laudos periciais, auditoriais ou de verificagdo
médico-legal caso ndo tenha realizado pessoalmente o exame.

()
CONCLUSAO:

O médico Perito Judicial que utiliza recurso tecnologico sem realizar o exame
direto no periciando afronta o Codigo de Etica Médica e demais normativas
emanadas do Conselho Federal de Medicina.

b) PROCESSO-CONSULTA CFM n° 16/2020 — PARECER CFM n°
10/2020, de 09/07/2020 (Evento 1, PARECERDY):

EMENTA: Em agées judiciais em que sejam objetos de apreciacdo pericial, a avalia¢do
de capacidade, dano fisico ou mental, nexo causal, definicdo de diagnostico ou
prognostico, é vedado ao médico a realizagdo da pericia sem exame direto do
periciando ou sua substituicdo por prova técnica simplificada.

()

O art. 58 da Resolu¢cio CFM n° 2.056/2013 define o "ROTEIRO BASICO DO
RELATORIO PERICIAL" a ser seguido pelo médico perito, onde consta o "EXAME
FISICO" do periciando como item necessirio para o estabelecimento de uma
conclusdo.
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()

O Parecer CFM n° 3/2020 define que "a manifestagdo médica pericial acerca de
modalidades de dano pessoal, capacidade e invalidez, s6 pode ser concluida apos o
exame pericial completo, ou seja, anamnese pericial, avaliagdo fisica presencial e
andlise de exames complementares".

Nesses casos, "a utilizagdo de recurso tecnologico por médico perito judicial sem exame
direto no periciado afronta o Codigo de Etica Médica (CEM) e demais normativos do
Conselho Federal de Medicina.

()

Ao ser inquirido sobre fato referente a avaliagdo de capacidade, dano fisico ou mental,
nexo causal, defini¢do de diagnostico ou prognostico, deverd [o perito] responder que
necessita do exame presencial ou arguir previamente escusa do encargo por um motivo
legitimo.

Nesses casos, por tratar-se de matéria complexa, a utilizagdo de recurso tecnoldgico
por médico perito judicial sem exame direto no periciando afronta o CEM e normas do
CFM.

Pois bem, consigno, desde logo, ter razio o MPF na providéncia requerida a
fim de compatibilizar os multiplos interesses em conflito.

Isso porque, as agdes sobre beneficios previdenciarios sdo urgentes ¢ devem
prosseguir, inclusive durante a pandemia.

Num primeiro momento, a suspensdo das pericias médicas era uma medida
importante a fim de contribuir para o distanciamento social e preservar a satide e a vida das
pessoas, perigosamente ameagadas pela COVID-19. De inicio, ndo havia previsdo do tempo
necessario para ser superada a pandemia, como de resto ainda ndo existe, mas como esse
contexto mantém-se ha quase cinco meses e, especialmente, nos estados da regido sul, esta
chegando ao seu pior estagio, a normalizacdo dos servicos judiciais podera demorar longos
meses, revela-se imprescindivel restabelecer de imediato o andamento das acées de
beneficios por incapacidade.

Para tanto, seja no modelo da pericia por meio eletronico, regida pela Resolugao
n°® 317/2020 do CNJ, seja pela pericia indireta ou pela prova técnica simplificada, ambas com
base exclusivamente em documentos, deve ser protegida a esfera juridica dos peritos
médicos no objetivo de realizarem o seu importante mister com tranquilidade, livres do
receio de punigdo pelo o6rgao de classe.

Alias, ndo se trata sequer de uma providéncia de excecdo para o enfrentamento
da calamidade publica.

Por exemplo, a pericia indireta sem o exame da pessoa objeto do estudo, pois

jé falecida, e com analise estritamente documental ou, raramente, também com depoimentos,
¢ providéncia corriqueira nas lides previdenciarias, a fim de comprovar a incapacidade
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laborativa, principalmente a sua data de inicio - DII, para justificar a decisdo de pedidos de
auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez ou de pensdo por morte decorrente desses
beneficios.

O distanciamento social tem impedido o exame fisico direto na pericia, assim
como ¢ impossibilitado o exame da pessoa falecida. Nessa situacdo, a pericia indireta pode
ser suficiente para o completo esclarecimento dos fatos controvertidos, dispensando o
contato fisico entre a(o) perita(o) e a(o) pericianda(o).

Na dialética do processo, em cada caso concreto, a partir da opinido da(o)
perita(o) e das manifestagdes das partes serd determinado se a pericia indireta exauriu a prova
ou se € necessaria a sua complementagao.

Da mesma maneira, a "prova técnica simplificada", prevista no artigo 464, §§
2° ao 4° do CPC pode substituir a pericia, "quando o ponto controvertido for de menor
complexidade"e consistird apenas na inquiricdo de especialista, pelo juiz, sobre ponto
controvertido da causa que demande especial conhecimento cientifico ou técnico.

Mais uma vez, diante das peculiaridades da lide, o agravo a saude da parte ou a
sua auséncia podera estar de tal modo demonstrado nos documentos a ponto de propiciar a
convic¢ao do expert dispensando o exame direto, resguardando-se, ainda assim, a eventual
contrariedade das partes sobre essa conclusdo e a dilagdo probatdria, se necessaria.

Porquanto previstas no CPC e largamente adotadas, ndo ha infragdo ética
alguma, por 6bvio, na conduta da(o) médica(o) que realiza provas desse jaez.

J& a telemedicina e a telepericia, esta regulamentada de forma temporaria pelo
CNJ, representam problema de maior densidade. Por ora, basta afastar, igualmente, a
qualificacdo de infracdo ética pela atuagdo da(o) perita(o) nos termos em que prevista na
resolucdo do CNJ, afinal expressamente amparada em ato normativo baixado pelo o6rgao
maximo de controle administrativo do Poder Judiciario, no exercicio das suas competéncias
constitucionais (Constituigao, art. 103-B, § 4°).

A contrariedade do CFM a resolugdo do CNIJ deve ser resolvida pela via
institucional, preferindo-se a impugnacao direta a esse ato pelo meio processual adequado, ao
invés da sua simples desconsideracdo e puni¢do dos(as) perito(as) que praticarem a
telepericia.

Por fim, nenhuma dessas modalida}des de exame técnico amolda-se na conduta
antiética prevista no artigo 92 do Cédigo de Etica Médica, reiteradamente invocado pelo
CFM, normatizado na Resolugdo CFM n° 2.217/2018.

Com efeito, essa ¢ a redagdo do citado dispositivo:
E vedado ao médico:

Art. 92. Assinar laudos periciais, auditoriais ou de verificacdo médico-legal caso ndo
tenha realizado pessoalmente o exame.
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Novamente tem razdo o MPF ao destacar a correta interpretacdo desse artigo,
que nio exige o exame direto (pessoal) de quem é objeto da pericia, entendido como
a proximidade fisica entre o periciando e o perito, o qual colhe informagdes pelos seus
sentidos diretamente estimulados a partir da visdo, do toque e da esculta da pessoa. O
advérbio "pessoalmente" qualifica a acdo do perito, isto €, ele mesmo, o perito, realizou a
pericia, a auditoria ou a verificagdo médico-legal cujo termo assinou. A infracdo ética
consiste em assinar documento de exame nao realizado pelo médico, conduta totalmente
distinta de emitir laudo sem o exame presencial da pessoa, medida, como dito acima,
tradicional nas pericias indiretas.

Restou demonstrada, portanto, a probabilidade do direito discutido, bem assim a
urgéncia a legitimarem a medida liminar, exceto quanto a declaragdo da nulidade
ou ineficacia dos Pareceres CFM 3/2020 e 10/2020, providéncia reservada ao momento
da sentenca, pela sua natureza constitutiva negativa.

Ademais, ¢ plenamente vidvel a reversibilidade dos efeitos da decisdo liminar,
porque restrita ao agir do CFM, ndo implicando na concessdo automatica de beneficios
previdencidrios, seja administrativa ou judicialmente.

Ante o exposto, defiro, parcialmente, a medida liminar, para determinar ao
CFM a abstencao de adotar medidas disciplinares contra médicas e médicos que realizem
prova técnica simplificada, pericia virtual/telepericia ou pericia indireta em processos
judiciais que tenham por objeto beneficios previdenciarios e assistenciais, durante a pandemia
de COVID-19.

4. Intimem-se e cite-se 0 CFM, devendo requerer justificadamente, desde logo,
as provas do seu interesse.

5. Apos, dé-se vista ao MPF, inclusive para declinar as provas a serem
produzidas.

6. Nao sendo requerida a dilagdo probatoria, faga-se conclusdo para sentenga.
Caso contrario, retornem conclusos para decisao.
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