INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA N° 5 - PE
(2014/0101401-7)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
SUSCITANTE : PROCURADOR GERAL DA REPUBLICA
SUSCITADO : JUSTICA FEDERAL DE PERNAMBUCO
SUSCITADO : JUSTICA ESTADUAL DE PERNAMBUCO

INTERES. : JUSTICA PUBLICA
INTERES. . EM APURACAO
EMENTA

INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA.
HOMICIDIO“INSERIDO EM CONTEXTO DE GRUPOS DE
EXTERMINIO. GRAVE VIOLAGAO DE DIREITOS HUMANOS.
CONFIGURACAO. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES
DECORRENTES DE TRATADO INTERNACIONAL.
ESTADO-MEMBRO. AUSENCIA DE CONDICOES DE APURAR
VIOLACOES E RESPONSABILIZAR O(S) CULPADO(S).
EXCEPCIONALIDADE DEMONSTRADA. DESLOCAMENTO
DE COMPETENCIA QUE SE MOSTRA DEVIDO.

1. A Emenda Constitucional n. 45, de 31.12.2004, relativa a reforma
do Poder Judiciério, inseriu no ordenamento juridico brasileiro a
possibilidade de deslocamento da competéncia originaria para a
INvestigacdo, O processamento e o julgamento dos crimes praticados
com grave violagdo de direitos humanos, com a finadidade de
assegurar o cumprimento de obrigagbes decorrentes de tratados
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil sgja parte.

2. A Terceira Secdo deste Superior Tribunal explicitou que os
requisitos do incidente de deslocamento de competéncia sdo trés. a)
grave violacdo de direitos humanos; b) necessidade de assegurar o
cumprimento, pelo Brasil, de obrigagcOes decorrentes de tratados
internacionais; c) incapacidade — oriunda de inércia, omissdo,
ineficacia, negligéncia, fata de vontade politica, de condicdes
pessoais e/ou materiais etc. — de o Estado-membro, por suas
instituicOes e autoridades, levar a cabo, em toda a sua extensdo, a
persecucdo penal (IDC n. 1/PA, Relator Ministro Arnaldo Esteves
Lima, julgado em 8.6.2005, DJ 10.10.2005).

3. A violagdo de direitos humanos que ensgja o deslocamento de
competéncia, aém de grave, deve ser relacionada a obrigacoes
decorrentes de tratados internacionais dos quais o Brasil seja parte.

4. Para 0 deslocamento da competéncia, deve haver demonstracdo
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inequivoca de que, no caso concreto, existe ameaca efetiva e real ao
cumprimento de obrigagbes assumidas por meio de tratados
internacionais de direitos humanos firmados pelo Brasil, resultante de
inércia, negligéncia, falta de vontade politica ou de condicdes reais de
o Estado-membro, por suas instituicdes e autoridades, proceder a
devida persecucéo penal.

5. A confiabilidade das instituices pablicas envolvidas na persecucdo
pena — Policia, Ministério Pablico, Poder Judiciario —, constitucional
e legalmente investidas de competéncia originria para atuar em casos
como O presente, deve, como regra, prevalecer, ser agpoiada e
prestigiada.

6. O incidente de deslocamento de competéncia ndo pode ter o
cardter de prima ratio, de primeira providéncia a ser tomada em
relacao a um fato (por mais grave que seja). Deve ser utilizado em
situacOes excepcionalissmas, em que efetivamente demonstrada a
sua necessidade e a sua imprescindibilidade, ante provas que revelem
descaso, desinteresse, auséncia de vontade politica, fata de
condighes pessoals elou materiais das instituicbes — ou de uma ou
outra delas — responsaveis por investigar, processar € punir 0s
responsaveis pela grave violagcdo a direito humano, em levar a cabo a
responsabilizacéo dos envolvidos na conduta criminosa, até para néo
se esvaziar a competéncia da Justica Estadua e inviabilizar o
funcionamento da Justica Federal.

7. A ideia de excepcionalidade do-incidente ndo pode, contudo, ser de
de grandeza tal a ponto de criar requisitos por demais estritos que
acabem por inviabilizar a propria utilizacdo do instituto de
deslocamento.

8. O caso dos autos aponta fatores relacionados a regido onde
ocorreu a morte do Promotor de Justica estadual Thiago Faria
Soares, com indicativos de que 0 assassinato provavelmente resultou
da acdo de grupos de exterminio que atuam no interior do Estado de
Pernambuco (como tantos outros que ocorreram na regido conhecida
como "Tridngulo da Pistolagem™, situada no agreste pernambucano),
bem como ao certo e notoério conflito institucional que se instalou,
inarredavelmente, entre os orgaos envolvidos com a investigacdo e a
persecucdo penal dos ainda ndo identificados autores do crime
noticiado.

9. A fdta de entendimento operaciona entre a Policia Civil e o
Ministério Publico estadual ensgou um conjunto de falhas na
investigagdo crimina que arrisca comprometer o resultado final da
persecucdo penal, com possibilidade, inclusive, de gerar aimpunidade
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dos mandantes e dos executores do citado crime de homicidio.

10. O pedido de deslocamento de competéncia encontra-se
fundamentado em afronta a tratado internacional de protecéo a
direitos humanos. O direito a vida, previsto na Convencéo Americana
de Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica), € a pedra
basilar para o exercicio dos demais direitos humanos. O julgamento
justo, imparcial e em prazo razodvel €, por seu turno, garantia
fundamental do ser humano, previsto, entre outros, na referida
Convencao, e dele é titular ndo somente o0 acusado em processo
penal, mas também as vitimas do crime (e a sociedade em geral)
objeto da persecucao penal, dada a redagéo ampliativa dada ao inciso
LXXVIIl do artigo 5° da CF. "a todos, no ambito judicia e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duracao do processo e 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo”. Ademais, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos tem, reiteradamente,
asseverado que a obrigacao estatal de investigar e punir as violagoes
de direitos humanos deve ser empreendida pelos Estados de maneira
Séria e efetiva, dentro de um prazo razoavel.

11. No caso vertente, encontram-se devidamente preenchidos todos
0S requisitos constitucionais que autorizam e justificam o pretendido
deslocamento de  competéncia, porquanto  evidenciada a
incontornavel dificuldade do Estado de Pernambuco de reprimir e
apurar crime praticado com grave violagdo de direitos humanos, em
descumprimento a obrigacOes decorrentes de tratados internacionais
de direitos humanos dos quais o Brasil € parte.

12. Incidente de deslocamento de competéncia julgado procedente,
para que sga determinada a imediata transferéncia do Inquérito
Policial n. 07.019.0160.00158/2013-1.1 para a Policia Federal, sob o
acompanhamento e controle do Ministério Publico Federal, e sob a
jurisdicdo, no que depender de sua intervencéo, da Justica Federal,
Secdo Judiciaria de Pernambuco. Ainda, determinacdo para que a
tramitacdo do feito corra sob o regime de segredo de justica,
observada a Simula Vinculante n. 14, do Supremo Tribuna Federal.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Terceira Segéo, por unanimidade, julgar procedente o
incidente de deslocamento de competéncia, para determinar a imediata
transferéncia do Inquérito Policia para a atribuicdo da Policia Federal, sob o

acompanhamento e o controle do Ministério Publico Federal, e sob a
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jurisdicdo, no que depender de sua intervencao, da Justica Federal da Segéo
Judiciaria de Pernambuco, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Nefi Cordeiro, Marilza Maynard (Desembargadora Convocada do
TJSE), Laurita Vaz, Maria Thereza de Assis Moura, Sebastido Reis Junior,
Marco Aurélio Bellizze, Moura Ribeiro e Regina Helena Costa votaram com o
Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jorge Mussi. O Dr.
Haroldo Ferraz da Ndébrega sustentou oralmente pelo suscitante.

Brasilia, 13 de agosto de 2014

MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
Relator
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INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA N° 5 - PE
(2014/0101401-7)

RELATOR  : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
SUSCITANTE : PROCURADOR GERAL DA REPUBLICA
SUSCITADO : JUSTICA FEDERAL DE PERNAMBUCO
SUSCITADO  : JUSTICA ESTADUAL DE PERNAMBUCO

INTERES. : JUSTICA PUBLICA
INTERES. . EM APURACAO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA sustita
incidente de deslocamento de competéncia (IDC), com base no § 5° do artigo
109 da Constituicéo Federal, com a redacéo dada pela Emenda Constitucional
n. 45/2004, para que a investigagéo, 0 processamento e o julgamento dos
executores do assassinato, em 14/10/13, de Thiago Faria Soares, a época
Promotor de Justica da Comarca de Itaiba/PE, sejam deslocados para o ambito
da Justica  Federd daquele Estado  (Inquérito  Policia n.
07.019.0160.00158/2013-1.1).

Em suas razées, o suscitante narra que o Inquérito Policia foi
remetido ao Procurador-Geral da Republica pelo Ministério Pablico do Estado
de Pernambuco, com representacdo pela propositura de incidente de
deslocamento da competéncia para a investigacdo do crime. Segundo o
Ministério Publico Estadual, o referido homicidio estaria inserido em contexto
de atuac&o de grupos de exter minio no interior do Estado de Pernambuco.

Defende que dois fatores, em especial, seriam preponderantes
para que ocorresse 0 deslocamento de competéncia a) "a constatacdo da
peculiar Situagdo vivenciada por Itaiba, municipio situado no denominado
tridngulo da pistolagem’, com a atuagdo de grupos Criminosos que agem em
mais de uma unidade da federacdo" e b) "o aberto conflito instituciona que se
instaurou e que acaba por demonstrar a impossibilidade de as institui¢des locais
oferecerem resposta ao crime praticado, o que esta evidenciado na falta de
resultados préticos das investigacfes realizadas até o momento, bem como, em
especia, na dificuldade de atuacdo coordenada das instituicdes publicas
estaduais’ (fl. 5).

Noticia uma CPl instaurada em 2000, no Estado de
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Pernambuco, que teve por objetivo investigar fatos criminosos com
caracteristicas de atuacdo de grupos criminosos organizados, cuja area de
influéncia atingiu, também, o Estado de Alagoas.

Alega, ainda, dissidéncia institucional entre a Policia Civil e 0
Ministério Publico do Estado de Pernambuco, autoridades diretamente
envolvidas na apuracéo dos fatos, "atingindo nivel de inviabilidade, nesse caso
concreto, de convivénciainstitucional e de atuacdo adequada e coordenada’ (fl.
7).

Nesse ponto, relata que, para a autoridade policia (que teria
promovido interceptacoes telefonicas paralelas e diversas diligéncias de forma
autbnoma), o Ministério Publico Estadual teria prejudicado o trabalho da
Policia Civil e tentado "desviar o foco da investigacdo policial do homicidio
daguele Promotor, na tentativa de utilizar o respectivo inquérito policia para
outros fins' (fl. 10).

Reforca que, na hipotese, encontram-se presentes os dois
requisitos constitucionals que autorizam 0 deslocamento de competéncia
pretendido, quais sejam, a grave violacdo de direitos humanos e a
possibilidade de responsabilizacao internacional do Brasil, em razdo do
descumprimento de obrigacfes assumidas em tratados internacionais de
direitos humanos dos quais seja parte, de que € exemplo a Convencéo
Americana de Direitos Humanos.

Considera que estaria evidenciada hipotese de grave violagéo
de direitos humanos, na medida em que houve desrespeito ao direito a vida,
provavelmente por parte de organizagdo criminosa que exerce, mediante
violéncia, o dominio politico e econdbmico na regiéo.

Pondera que "A jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (...) tem diversos precedentes apontando a responsabilidade
estatal pela demora na investigacdo dos fatos, pelo desrespeito a vida,
decorrente da atuacdo de grupos de exterminio, situacdo que pode ser tida
como similar a apurada nestes autos" (fl. 19).

Por fim, entende que a ampla publicidade do caso em andlise
poderia ocasionar danos irreparaveis a apuracdo dos fatos, ainda sob
Investigacao, de maneira que 0s autos deveriam correr sob sigilo, observadas as
regras e as excegdes contidas ha Simula Vinculante n. 14 do STF.

Requer:
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a) sgja determinada a imediata transferéncia do inquérito policial
para a Policia Federal, com atuacdo do Ministério Publico Federal, e, nos atos
gue demandarem reserva de jurisdicdo, da Justica Federdl;

b) sgja o feito deslocado para a Justica Federal, Secdo Judiciéria
de Pernambuco;

C) sga determinada a tramitacdo dos autos sob segredo de
justica.

Em atencéo ao despacho de fls. 5037/5040, o Juizo suscitado
prestou informagdes aos autos.

O Ministério Pdblico Federal, em parecer de fls. 5.217/5.231,
manifestou-se pela procedéncia do pedido.

Por meio da peticdo de fls. 5.233/5.234, o Procurador-Geral da
Republica, ora suscitante, requereu, excepcionalmente, "que sgja autorizado
gue a Policia Federal, em contato com as autoridades estaduais, colha os
elementos que estariam sendo veiculados, a fim de que ndo se perca a
oportunidade de tal apuracéo” (fl. 5.233).

O referido pleito foi por mim deferido, em decisdo de fl.
5.236, "para que segja autorizada a Policia Federal, com atuagdo do Ministério
Pablico Federal, a colheita de elementos indicidrios, em carater urgente e
precario, que ndo constituam reserva de jurisdicdo e que possam ter o
resultado comprometido com o decorrer do tempo, até o julgamento final deste
Incidente de Deslocamento de Competéncia’.

E o relatorio.
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INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA N° 5 - PE
(2014/0101401-7)

EMENTA

INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA.
HOMICIDIO INSERIDO EM CONTEXTO DE GRUPOS DE
EXTERMINIO. GRAVE VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS.
CONFIGURACAO. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES
DECORRENTES DE TRATADO INTERNACIONAL.
ESTADO-MEMBRO. AUSENCIA DE CONDICOES DE APURAR
VIOLACOES E RESPONSABILIZAR O(S) CULPADO(S).
EXCEPCIONALIDADE DEMONSTRADA. DESLOCAMENTO
DE COMPETENCIA QUE SE MOSTRA DEVIDO.

1. A Emenda Constitucional n. 45, de 31.12.2004, relativa a reforma
do Poder Judiciario, inseriu no ordenamento juridico brasileiro a
possibilidade de deslocamento da competéncia originaria para a
Investigac&o, 0 processamento e o julgamento dos crimes praticados
com grave violagdo de direitos humanos, com a finaidade de
assegurar o cumprimento de obrigagbes decorrentes de tratados
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil sgja parte.

2. A Terceira Secao deste Superior Tribunal explicitou que os
requisitos do incidente de deslocamento de competéncia séo trés. a)
grave violacdo de direitos humanos; b) necessidade de assegurar o
cumprimento, pelo Brasil, de obrigagcOes decorrentes de tratados
internacionais; c) incapacidade — oriunda de inércia, omissdo,
ineficacia, negligéncia, fata de vontade politica, de condicbes
pessoais €/ou materiais etc. — de o Estado-membro, por suas
instituicOes e autoridades, levar a cabo, em toda a sua extensdo, a
persecucao penal (IDC n. 1/PA, Relator Ministro Arnaldo Esteves
Lima, julgado em 8.6.2005, DJ 10.10.2005).

3. A violagdo de direitos humanos que ensgja o deslocamento de
competéncia, aém de grave, deve ser relacionada a obrigacoes
decorrentes de tratados internacionais dos quais o Brasi| sgja parte.

4. Para o deslocamento da competéncia, deve haver demonstracdo
inequivoca de que, no caso concreto, existe ameaca efetiva e real ao
cumprimento de obrigagbes assumidas por meio de tratados
internacionais de direitos humanos firmados pelo Brasil, resultante de
inércia, negligéncia, falta de vontade politica ou de condicdes reais de
o Estado-membro, por suas instituicdes e autoridades, proceder a
devida persecucao penal.
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5. A confiabilidade das institui¢des publicas envolvidas na persecucéo
pena — Policia, Ministério Pablico, Poder Judiciario —, constitucional
e legalmente investidas de competéncia origindria para atuar em casos
como O presente, deve, como regra, prevalecer, ser apoiada e
prestigiada.

6. O incidente de deslocamento de competéncia ndo pode ter o
cardter de prima ratio, de primeira providéncia a ser tomada em
relacdo a um fato (por mais grave que seja). Deve ser utilizado em
situacdes excepcionalissmas, em gue efetivamente demonstrada a
sua necessidade e a sua imprescindibilidade, ante provas que revelem
descaso, desinteresse, auséncia de vontade politica, fata de
condicOes pessoais e/ou materiais das instituicdes — ou de uma ou
outra_delas — responsaveis por investigar, processar € punir 0s
responsaveis pela grave violacdo a direito humano, em levar a cabo a
responsabilizacéo dos envolvidos na conduta criminosa, até para néo
se esvaziar a competéncia da Justica Estadual e inviabilizar o
funcionamento da Justica Federal.

7. A ideia de excepcionalidade do incidente ndo pode, contudo, ser de
de grandeza tal a ponto de criar requisitos por demais estritos que
acabem por inviabilizar a propria utilizacdo do instituto de
deslocamento.

8. O caso dos autos aponta fatores relacionados a regido onde
ocorreu a morte do Promotor de Justica estadual Thiago Faria
Soares, com indicativos de que 0 assassinato provavel mente resultou
da acéo de grupos de exterminio que atuam no interior do Estado de
Pernambuco (como tantos outros que ocorreram na regido conhecida
como "Tridngulo da Pistolagem™, situada no agreste pernambucano),
bem como ao certo e notério conflito institucional que se instalou,
inarredavelmente, entre os 6rgdos envolvidos com a investigacdo e a
persecucao penal dos ainda nado identificados autores do crime
noticiado.

9. A fdta de entendimento operaciona entre a Policia Civil e o
Ministério Publico estadua ensgou um conjunto de falhas na
investigagdo crimina que arrisca comprometer o resultado final da
persecucdo penal, com possibilidade, inclusive, de gerar aimpunidade
dos mandantes e dos executores do citado crime de homicidio.

10. O pedido de deslocamento de competéncia encontra-se
fundamentado em afronta a tratado internacional de protecéo a
direitos humanos. O direito a vida, previsto na Convencéo Americana
de Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica), € a pedra
basilar para o exercicio dos demais direitos humanos. O julgamento
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justo, imparcial e em prazo razodvel €, por seu turno, garantia
fundamental do ser humano, previsto, entre outros, na referida
Convencéo, e dele é titular ndo somente 0 acusado em processo
penal, mas também as vitimas do crime (e a sociedade em geral)
objeto da persecucéo penal, dada a redacéo ampliativa dada ao inciso
LXXVIIl do artigo 5° da CF. "a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duracéo do processo e 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo”. Ademais, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos tem, reiteradamente,
asseverado que a obrigacéo estatal de investigar e punir as violagoes
de direitos humanos deve ser empreendida pelos Estados de maneira
seria e efetiva, dentro de um prazo razoavel.

11. No caso vertente, encontram-se devidamente preenchidos todos
0S requisitos constitucionais que autorizam e justificam o pretendido
deslocamento de competéncia, porquanto  evidenciada a
incontornavel dificuldade do Estado de Pernambuco de reprimir e
apurar crime praticado com grave violagdo de direitos humanos, em
descumprimento a obrigagtes decorrentes de tratados internacionais
de direitos humanos dos quais o Brasil € parte.

12. Incidente de deslocamento de competéncia julgado procedente,
para que segja determinada a imediata transferéncia do Inquérito
Policial n. 07.019.0160.00158/2013-1.1 para a Palicia Federal, sob o
acompanhamento e controle do Ministério Puablico Federal, e sob a
jurisdicdo, no que depender de sua intervencdo, da Justica Federal,
Secdo Judiciaria de Pernambuco. Ainda, determinacdo para que a
tramitacdo do feito corra sob o regime de segredo de justica,
observada a Simula Vinculante n. 14, do Supremo Tribuna Federal.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ (RELATOR):

Depreende-se dos autos que, em 14.10.2013, foi instaurado
inquérito policial, mediante portaria, porquanto chegou ao conhecimento da
autoridade policia da Delegacia de Policia da 1602 Circunscricdo da Comarca
de Itaiba/PE que Thiago Faria Soares, a época exercendo suas atribuicdes de
Promotor de Justica nessa mesma comarca, teria sido vitima de homicidio por
disparos de arma de fogo, na ocasid acompanhado de sua noiva, a advogada
Myscheva Freire Ferrao Martins, e do senhor Adaltivo Elias Martins, tio
de Myscheva (Inquérito Policial n. 07.019.0160.00158/2013-1.1).

O fato teria ocorrido na manha do dia 14.10.2013, na Rodovia
Estadual PE-300, sentido Aguas Belas’PE — Itaiba/PE, na altura de uma
propriedade rural pertencente a um senhor chamado Vadevino Bezerra
Sobrinho (fl. 28).

Os autos informam que (fl. 533):

A dinamica do evento ora apurado foi desencadeada por
individuos que, utilizando possivelmente de um veiculo GM Corsa,
quatro portas, de cor prata, emboscaram a vitima que, na
ocasido, conduza o seu veiculo Kia Vera Cruz e se fazia
acompanhar a sua noiva, a advogada Myscheva Freire Ferrdo
Martins e de Adautivo Elias Martins, os quais trafegavam no
sentido Aguas Belas/Itaiba. Ao acompanharem o veiculo, um
homem de cor morena, gordo, que usava chapéu de massa na cor
marrom e Oculos escuros, projetou-se pela janela do auto que
ocupava, em direcdo ao veiculo onde trafegava a vitima,
efetuando um primeiro disparo provavelmente de arma de grosso
calibre, o qual j& atingiu o Dr. Thiago Soares, que, mesmo ferido,
conseguiu estacionar seu carro no acostamento da via. O veiculo
Corsa, em ato continuo, deslocou-se alguns metros a frente,
retornando em direcdo a Aguas Belas e, ao se aproximar do
veiculo da vitima, iniciou-se uma nova sessdo de disparo, quando
a noiva da vitima, percebendo que também era alvo da investida,
desceu do veiculo, jogando-se ao chdo, o que felizmente a fez sair
ilesa.
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De acordo com a conclusdo do laudo de exame em loca de
homicidio, a vitima "teve morte violenta em decorréncia de uma ACAO
HOMICIDA, apresentando ferimentos com caracteristicas semelhantes aos
produzidos por instrumentos pérfuro-contundentes, proprios de armas de fogo
de grosso calibre, tal como espingarda calibre .12 e afins' (fl. 1.501).

Em conformidade com as investigacbes encetadas até o
momento, um dos suspeitos pela morte de Thiago Faria Soares seria Edmacy
Cruz Ubiragjara, que inclusive foi preso em 15.10.2013, em cumprimento a
mandado de prisdo temporaria expedido em seu desfavor (fl. 132). Outro
individuo apontado como o mandante do crime perpetrado contra o Promotor
de Justica € José Maria Pedro Rosendo Barbosa, atual suplente de vereador,
estando foragido da Justica (fl. 1.084).

Em 2322014, o Ministério Publico do Estado de
Pernambuco, por meio do Promotor de Justica da Comarca de Itaiba/PE e do
Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado do Estado de
Pernambuco (MPE/PE/GAECO), ofereceu representacdo para que fosse
gjuizado Incidente de Deslocamento de Competéncia para a investigagéo do
crime noticiado, nos termos do artigo 109, § 5°, da Constituicdo Federa (fls.
1.079/1.096).

Segundo o Ministério Publico Estadual, o referido homicidio
estaria inserido em contexto de ‘atuacdo de grupos de exterminio no interior
do Estado de Pernambuco.

Consta da referida representacéo que, ha muito tempo, o Estado
de Pernambuco "vem sofrendo sob o jugo dos coronéis, grupos de exterminio
e da pistolagem" (fl. 1.080). Segundo o Ministério Publico, na regido de
Itaiba/PE, "ha evidente confusio entre poder politico e poder de fato, o qual é
estabelecido mediante violéncia empregada por grupos armados, compostos de
'Jagungos, mantendo-se uma sociedade que muito se assemelha as do tempo
do coronelismo retratado na histéria do pais” (fl. 1.080).

Ainda, aega o oOrgdo ministeria que "no ano de 1999, foi
instalada na Camara dos Deputados a Comissdo Parlamentar de Inquérito
denominada 'CPlI do Narcotrafico e da Pistolagem’, que, entre outras
consequéncias, identificou e delineou a pratica de diversos homicidios
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relacionados a pistolagem especialmente no Estado de Pernambuco. Da CPI
federal, decorreu a instalagdo, no ano de 2000, no ambito do Parlamento
Pernambucano, a 'CPl Estadual da Pistolagem’, que delineou e identificou
diversas organizacdes criminosas em atuacdo no Estado, especiamente
relacionadas a roubos a bancos, roubos de cargas e crimes de sangue
relacionados a pistolagem, pontuando regido de alta incidéncia de tal
modalidade criminosa a regiao conhecida como ‘Triangulo da
Pistolagem', situada no agreste pernambucano, divisa com o Estado de
Alagoas, especialmente sediada no municipio de Itaiba, estendendo
tentécul os pelos demais municipios circunvizinhos' (fl. 1.081).

Para o Ministério Publico Estadual, "mais de uma década
depois, a situacdo permanece exatamente a mesma, com uma agravante: 0s
apontados chefes das organizagbes criminosas da regido acancaram também o
poder politico da regido, estendendo a dominacéo canhestra sobre a populacéo
daregido" (fl. 1.082).

Segundo o Ministério Publico, das investigacdes colhidas até
aguele momento, trés poderiam ser os mandantes do delito perpetrado contra
Thiago Faria Soares. @) Genival Martins dos Santos (primo de Mysheva
Martins). Motivagdo: vinganca pela atuacdo contundente do Promotor de
Justica no Tribunal do Jari em que houve condenacdo contrariando "Os
Martins"; b) Glécio Janior (ex-noivo de Mysheva Martins). Motivacéo: ciimes,
c) José Maria (inimigo do genitor de Mysheva Martins). Motivacdo: vinganca
(fl. 1.086).

Todos os cenarios inicialmente estabelecidos, portanto, como
linhas de investigagdo passam pelas organizactes criminosas evidenciadas pelas
CPIs mencionadas.

Na representacdo, o Ministério Publico Estadua salientou,
ainda, que, em pouco mais de 4 meses de investigagdo, "ndo foi possivel
sequer identificar o veiculo usado no crime, ndo foram juntados alguns dos
laudos periciais, resolucéo das véarias contradicdes de depoimentos, ndo foram
realizadas quebras de sigilos telematicos e bancéarios, entre outras diligéncias
imprescindiveis para solucéo adequada desse crime” (fl. 1.087).

Assim, segundo o Ministério Publico do Estado de Pernambuco,
"ha necessidade de se proceder o deslocamento da competéncia, sendo certo
que o Estado de Pernambuco ndo detém condicdes para o enfrentamento
Isolado da situacdo. Ha interesses, inclusive, politicos, que podem prevalecer
em detrimento da paz socia" (fl. 1.088). Para ele, "de nada adiantara a
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elucidacdo do homicidio do Promotor de Justica Thiago, se ndo houver a
desarticulacdo da organizacdo criminosa que o executou” (fl. 1.089 — grifel).

Por tais razdes, o proprio Ministério Puablico de Pernambuco
determinou a remessa dos autos do inquérito policial para a
Procuradoria Geral da Republica, com o objetivo de subsidiar o
ajuizamento deste incidente. Juntamente com o pedido, o 6rgdo ministerial
apresentou diversos elementos relacionados as especificidades da realidade do
Municipio de Itaiba/PE que estariam, em tese, obstando o regular
prosseguimento da investigacao criminal (fl. 1.106).

Em 28.3.2014, o Procurador-Geral da Republica expediu oficio
para 0 Ministro de Estado da Justica, solicitando a atuacdo da Policia Federal
na apuracdo do homicidio relatado. Segundo o PGR, "tal solicitacdo decorre
das dificuldades enfrentadas na apuracdo de tal crime, cujas circunstancias
parecem indicar a atuacdo de pessoas vinculadas a grupo de exterminio com
atuacéo no agreste pernambucano” (fl. 1.738).

Na ocasido, salientou que "sem formar juizo de valor guanto ao
comportamento das autoridades estaduais, certo é gue se implantou um estado
de desconfianga entre os agentes envolvidos na apuragdo dos fatos,
notadamente entre o Ministério Publico Estadual de Pernambuco e os orgaos
de seguranca publica* (fl. 1.738).

Em reunido redlizada no dia 3.4.2014, no gabinete do
Procurador-Geral do Estado de Pernambuco, para tratar do tema em epigrafe,
0 Secretario de Defesa Social do Estado e o Procurador-Geral do Estado, na
condicdo de representantes do Governo do Estado de Pernambuco,
manifestaram a plena concordéancia de que o procedimento investigatorio
fosse deslocado para a competéncia da Justica Federal (fls. 1.744/1.745).

Segundo o Procurador-Geral do Estado, "ainda que n&o tenha
havido total convergéncia dos participantes da reunido quanto aos motivos para
tal deslocamento de competéncia, (...) todos entenderam tal providéncia como
a mals adeguada para assegurar uma elucidagao plena dos fatos investigados,
no menor prazo possivel" (fl. 1.744).

Assm, em oficio encaminhado a Procuradoria Gera da
Republica, o Procurador-Geral do Estado de Pernambuco ratificou a
concordancia do Estado de Pernambuco com o deslocamento de
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competéncia proposto, de modo que a investigagdo, 0 processamento e o
julgamento dos executores do assassinato de Thiago Faria Soares fossem
deslocados para o ambito da Justica Federal daguele Estado, com atuacdo da
Policia Federal e do Ministério Publico Federal.

V.

A Emenda Constitucional n. 45, de 31.12.2004, relativa a
reforma do Poder Judicidrio, inseriu no ordenamento juridico brasileiro a
possibilidade de deslocamento da competéncia origindria para a investigacdo, o
processamento e o julgamento dos crimes praticados com grave violagéo de
direitos humanos, com a finalidade de assegurar o cumprimento de
obrigacOes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos
dos quais o Brasil sgja parte.

Segundo o disposto no § 5° do artigo 109 da Constituicéo
Federal, "Nas hipoteses de grave violacdo de direitos humanos, o
Procurador-Geral da Republica, com a finalidade de assegurar o0 cumprimento
de obrigagOes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos
quais o Brasl sga parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal de
Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente de deslocamento
de competéncia para a Justica Federal ."

A ideia da federalizacdo dos crimes contra os direitos humanos
surgiu em decorréncia da cobranca feita por organismos internacionais ao Brasil
para fazer cessar a corrente impunidade de determinados crimes praticados,
fator catalisador de conflitos sociais que, diante dessa realidade, acabam por
fugir ao proprio controle do Estado. (CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de.
Federalizacao de violagbes contra direitos humanos. Anais da XIX
Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil: republica, poder e
cidadania. Floriandpolis: OAB, Conselho Federal, 2006, p. 193).

Certamente, esse ingtituto juridico-processual assegura maior
protecdo a vitima e fortalece o combate a impunidade; fortalece e dissemina a
responsabilidade internacional em matéria de direitos humanos nos diversos
entes federativos (particularmente, nos Estados); robustece a responsabilidade
da Republica Federativa do Brasil em matéria de direitos humanos no ambito
interno, em consonancia com sua responsabilidade internacional; aperfeicoa a
sistemética de responsabilidade nacional em face de graves violagdes de direitos
humanos.
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V.

Em 4.3.2005, o entdo Procurador-Geral da Republica, pela
primeira vez, provocou a instauracdo de incidente de deslocamento de
competéncia perante este Superior Tribunal, com o propdsito de permitir que a
investigacdo, 0 processo e o0 julgamento de mandantes, intermedi&rios e
executores do homicidio perpetrado contra a missionaria norte-americana
Dorothy Mae Stang, ocorrido em 12.2.2005, fossem deslocados para 0 ambito
da Policia e da Justica Federal daquele Estado (Pard). Irma Dorothy — como
restou de todos conhecida, em razdo de importante repercussado do crime nas
midias nacional e internacional — vinha sofrendo ameacas de morte por
fazendeiros da regido, desde que comecou, em 1997, um trabalho de apoio a
trabalhadores rurais do oeste paraense, que pretendiam a implementacéo de
projetos de assentamento adequados a conservacdo da Amazonia.

Na ocasido, a Terceira Secao deste Superior Tribunal explicitou
gue os requisitos do incidente sdo trés e cumulativos:

a) grave violacdo de direitos humanos;

b) necessidade de assegurar 0 cumprimento, pelo Brasil, de
obrigagOes decorrentes de tratados internacionais;

C) incapacidade — oriunda de inércia, omissdo, ineficécia,
negligéncia, falta de vontade poalitica, de condicoes pessoais e/ou materiais etc.
— de o Estado-membro, por suas instituicOes e autoridades, levar a cabo, em
toda a sua extensdo, a persecucao penal.

O incidente de deslocamento de competéncia foi, todavia,
indeferido, a unanimidade.

No exame do caso, a Terceira Segdo, conquanto haa
reconhecido a grave violagéo de direito humano e a necessidade de assegurar o
cumprimento de obrigacdes decorrentes de tratados internacionais, afastou o
risco de descumprimento de obrigagbes decorrentes de tratados internacionais,
porquanto considerou demonstrado o empenho das autoridades
envolvidas na apuracéo e punicdo dos responsaveis pelo crime, em dar
resposta eficiente a violagao.

A seu turno, esta mesma Terceira Secdo acolheu,
unanimemente, o pedido de deslocamento de competéncia formulado pelo
Procurador-Geral da Republica, tendo como moével o assassinato de advogado
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e vereador pernambucano, nhotdrio defensor dos direitos humanos que
investigava a atuacdo de grupos de exterminio da regiéo.

O julgado, sob a relatoria da Ministra Laurita Vaz, recebeu a
seguinte ementa:

INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA.
JUSTICAS ESTADUAIS DOS ESTADOS DA PARAIBA E DE
PERNAMBUCO. HOMICIDIO DE VEREADOR, NOTORIO
DEFENSOR DOS DIREITOS HUMANOS AUTOR DE DIVERSAS
DENUNCIAS - CONTRA A ATUAGAO DE GRUPOS DE
EXTERMINIO NA FRONTEIRA DOS DOIS ESTADOS
AMEACAS, ~ ATENTADOS E ASSASINATOS CONTRA
TESTEMUNHAS = E DENUNCIANTES = ATENDIDOS OS
PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS PARA A EXCEPCIONAL
MEDIDA.
1. A teor do § 5.° do art. 109 da Constituicdo Federal, introduzido
pela Emenda Congtitucional n° 45/2004, o incidente de
desocamento de competéncia para a Justica Federal
fundamenta-se, essencialmente, em trés pressupostos. a existéncia
de grave violaggo a direitos humanos, o risco de
responsabilizagdo internacional decorrente do descumprimento de
obrigacdes juridicas assumidas em tratados internacionais, e a
incapacidade das insténcias e autoridades locais em oferecer
respostas efetivas.
2. Fatos que motivaram o pedido de deslocamento deduzido pelo
Procurador-Geral da Replblica: o advogado e vereador
pernambucano  MANOEL BEZERRA DE MATTOS NETO foi
assassinado em 24/01/2009, no Municipio de Pitimbu/PB, depois
de sofrer diversas ameagas e varios atentados, em decorréncia,
ao que tudo leva a crer, de sua persistente e conhecida atuacdo
contra grupos de exterminio gue agem impunes ha mais de uma
década na divisa dos Estados da Paraiba e de Pernambuco, entre
0s Municipios de Pedras de Fogo e Itambé.
3. A existéncia de grave violagdo a direitos humanos, primeiro
pressuposto, esta sobejamente demonstrado: esse tipo de
assassinato, pelas circunstancias e motivacdo até aqui reveladas,
sem davida, expde uma lesdo que extrapola os limites de um crime
de homicidio ordinario, na medida em que fere, além do precioso
bem da vida, a propria base do Estado, que é desafiado por
grupos de crimnosos que chamam para S as prerrogativas
exclusivas dos Orgdos e entes publicos, abalando sobremaneira a
ordem social.
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4. O risco de responsabilizagdo  internacional  pelo
descumprimento  de obrigagbes derivadas de tratados
internacionais aos quais o Brasil anuiu (dentre eles, vale destacar,
a Convencdo Americana de Direitos Humanos, mais conhecido
como "Pacto de San Jose da Costa Rica') € bastante
considerdvel, mormente pelo fato de j& ter havido
pronunciamentos da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, com expressa recomendacdo ao Brasil para adogdo de
medidas cautelares de protecdo a pessoas ameacadas pelo t&o
propalado grupo de exterminio atuante na divisa dos Estados da
Paraiba e Pernambuco, as quais, no entanto, ou deixaram de ser
cumpridas ou nao foram efetivas. Além do homicidio de MANOEL
MATTOS, outras trés testemunhas da CPlI da Camara dos
Deputados foram mortos, dentre eles LUIZ TOME DA SLVA
FILHO, ex-pistoleiro, que decidiu denunciar e testemunhar contra
os outros ddinquentes. Também FLAVIO MANOEL DA SILVA,
testemunha da CPlI da Pistolagem e do Narcotréfico da
Assembleia Legidlativa do Estado da Paraiba, foi assassinado a
tiros em Pedra de Fogo, Paraiba, quatro dias apos ter prestado
depoimento a Relatora Especial da ONU sobre Execugdes
Sumérias, Arbitrarias ou Extrajudiciais. E, mais recentemente,
uma das testemunhas do caso Manoel Mattos, o Maximiano
Rodrigues Alves, sofreu um atentado a bala no municipio de
[també, Pernambuco, e escapou por pouco. H& conhecidas
ameacas de morte contra Promotores e Juizes do Estado da
Paraiba, que exercem suas funcdes no local do crime, bem assim
contra a familia da vitima Manoel Mattos e contra dois Deputados
Federais.

5. E notdria a incapacidade das instancias e autoridades locais em
oferecer respostas efetivas, reconhecida a limitacdo e
precariedade dos meios por elas préprias. Ha quase um
pronunciamento  unissono em favor do deslocamento da
competéncia para a Justica Federal, dentre eles, com especial
relevo: o0 Ministro da Justica; o Governador do Estado da
Paraiba; o Governador de Pernambuco; a Secretaria Executiva
de Justica de Direitos Humanos, a Ordem dos Advogados do
Brasil; a Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico do
Estado da Paraiba.

6. As circunstancias apontam para a necessidade de ac0es estatais
firmes e eficientes, as quais, por muito tempo, as autoridades
locais ndo foram capazes de adotar, até porque a zona limitrofe
potencializa as dificuldades de coordenagcdo entre os 6rgdos dos
dois Estados. Mostra-se, portanto, oportuno e conveniente a
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imediata entrega das investigacbes e do processamento da acdo
penal em tela aos 6rgdos federais.

7. Pedido ministerial parcialmente acolhido para deferir o
deslocamento de competéncia para a Justica Federal no Estado
da Paraiba da acdo penal n° 022.2009.000.127-8, a ser
distribuida para o Juizo Federal Criminal com jurisdi¢do no local
do fato principal; bem como da investigagdo de fatos diretamente
relacionados ao crime em tela. Outras medidas determinadas, nos
termos do voto da Relatora.

(IDC 2/DF, Relatora Ministra LAURITA VAZ, TERCEIRA
SECAOQ, j. 27/10/2010, DJe 22/11/2010).

VI.

No caso ora submetido a jurisdicdo da Terceira Secéo, entendo
preenchidos os requisitos necessarios para o pretendido deslocamento da
competénecia para ultimar as investigagoes e, se for o caso, promover a
respectiva agao pena em decorréncia da grave infracdo penal noticiada.

A diccao constitucional que condiciona 0 deslocamento da
competéncia — "Nas hipoteses de grave violagdo de direitos humanos' — é
causa de incomodo entre estudiosos, porque ndo esclarece quais casos
permitem afederalizacdo do enfrentamento dessa violagao.

Por certo, o constituinte derivado optou por n&o definir o rol
dos crimes que autorizam o deslocamento do inquérito policial e do respectivo
processo para 0 ambito da Justica Federal, justamente para nao restringir, de
pronto, os casos de aplicacdo do dispositivo constituciona e dificultar o proprio
acesso a utilizacéo do incidente.

Segundo Luiz FHévio Gomes, "ndo € qualquer violacdo de
direitos humanos que justifica o deslocamento de competéncia: tem que ser
grave'. Para 0 autor, essa gravidade ndo pode ser aferida tendo em conta
somente o fato em s mesmo ou a qualidade do agente ou da vitima. Caso
contrario, todo homicidio doloso, independentemente da condicdo pessoal da
vitima e/ou da repercussdo do fato no cenario nacional ou internacional,
representaria "grave violacdo de direitos humanos’, visto que o direito a vida
encontra-se previsto no artigo 4°, n. 1, da Convencdo Americana de Direitos
Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica), da qual o Brasil é signatario, por
forca do Decreto n. 678/1992 (Federalizacdo dos crimes graves que € isso?
Disponivel
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em:<http://wwa3.Ifg.com.br/public_html/article.php?story=20050228122433147
& mode=print>).

Na verdade, essa violagdo deve ser relacionada a obrigagcoes
decorrentes de tratados internacionais dos quais o Brasil sgja parte.

Vale dizer, para o deslocamento da competéncia, deve haver
demonstracdo inequivoca de gque, no caso concreto, existe ameaca efetiva e
real ao cumprimento de obrigacdes assumidas por meio de tratados
internacionais de direitos humanos firmados pelo Brasl, resultante de
inércia, negligéncia, falta de vontade politica ou de condicbes reais de o
Estado-membro, por suas instituicoes, proceder a devida persecucdo penal.

Ainda, deve-se ter em mente que esse instrumento
juridico-processua deve ser utilizado em situacGes excepcionalissimas, em
gue efetivamente esteja demonstrada sua imprescindibilidade, até para ndo se
esvaziar a competéncia da Justica Estadual e, sob outra angulacéo, inviabilizar
o funcionamento da Justica Federal.

Isso significa que o Incidente de Deslocamento de Competéncia
ndo pode ter o0 carater de prima ratio para o exame jurisdicional do litigio
penal, primeira providéncia a ser tomada em relacéo a um fato (por mais grave
que seja); deve, sim, ser adotado de forma subsidiaria. E necessério, antes de
mais nada, que a Justica Estadual da unidade federativa onde ocorreu o ato
criminoso atentatério a direitos humanos mostre-se negligente, desidiosa,
descuidada ou excessivamente morosa no trato e no encaminhamento do caso.

A confiabilidade das ingtituicdes publicas envolvidas na
persecucdo penal — Policia, Ministério Publico, Poder Judiciario —,
constitucional e legalmente investidas de competéncia origindria para atuar em
casos como O presente deve, como regra, prevalecer, ser apoiada e
prestigiada. Destarte, 0 afastamento de sua atuacdo somente se legitima em
carater excepcional, ante provas induvidosas que revelem descaso,
desinteresse, auséncia de vontade politica, falta de condicdes pessoais e/ou
materiais etc. dessas institui¢cdes — ou de uma ou outra delas — em levar a cabo
a apuracado, o0 processo e o julgamento dos envolvidos na repugnante atuacao
criminosa

Nao obstante, saliento que a ideia de excepcionalidade do
incidente ndo pode ser tal grandeza a ponto de criar requisitos por
demais estritos que acabem por inviabilizar a propria utilizacdo do
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instituto de deslocamento.
VII.

Sob tais adverténcias, penso — com base na leitura dos
documentos trazidos aos autos, que apontam fatores relacionados a regido onde
ocorreu a morte do Promotor de Justica Thiago Faria Soares, a época
exercendo suas atribuicdes na Comarca de Itaiba/PE, e tendo como certo e
notério o conflito institucional entre os érgaos envolvidos com a investigacéo
e a persecucdo pena dos ainda n&o identificados autores do crime — que se
justifica deferir o pretendido deslocamento da competéncia para o
prosseguimento das investigagoes.

O caso €, deveras, de extrema gravidade, hga vista os
indicativos de que a morte do referido membro do Ministério Publico estadual
resultou da acéo de grupos de exter minio que atuam no interior do Estado de
Pernambuco.

Conforme mencionado, em 1999 foi instalada, nha Camara dos
Deputados, a denominada "CPl do Narcotrafico e da Pistolagem”, que, inter
alia, identificou e delineou a prética de diversos homicidios relacionados a
pistolagem, especial mente no Estado de Pernambuco (fl. 1.045).

A partir dessa CPI federa, instalou-se, em 2000, no ambito do
Parlamento do Estado de Pernambuco, a "CPI- Estadual da Pistolagem”, que
apontou a existéncia de diversas organizagfes criminosas em atuacéo no
Estado, especiamente relacionadas a roubos a bancos, roubos de cargas e
crimes de pistolagem, pontuando como loca de alta incidéncia de ta
modalidade criminosa a regido conhecida como "Tridngulo da Pistolagem”,
Situada no agreste pernambucano, divisa com o Estado de Alagoas, sobretudo
no Municipio de Itaiba/PE, com extensdo a outros municipios circunvizinhos
(fl. 1.045).

Segundo o Mapa da Pistolagem no Brasil, Pernambuco ocupa o
primeiro lugar no ranking. Os dados indicam que, do total de crimes praticados
nessa unidade federativa (excluindo-se agueles que sequer foram objeto de
comunicacdo e de apuracdo por autoridades publicas), em 2/3 deles ndo se
logrou identificar nem seus mandantes, nem seus executores (fl. 1029).

Nesse contexto, demonstrou-se que o Municipio de Itaiba/PE
desponta como sede de trés grandes organizagbes criminosas que estao
por tras do "Triangulo da Pistolagem", sendo os seguintes os chefes
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indicados pela CPI: Hildebrando Lima, José Maria Rosendo Pedro Barbosa
(um dos individuos apontados como o0 mandante do crime perpetrado
contra a vitima do caso ora analisado, Thiago Faria Soares) e Claudiano
Ferreira Martins.

Destaco que, conforme sugerem os autos, o cla de Claudiano
Ferreira Martins, denominado "Os Martins', dominam quatro prefeituras da
regido; todos os seus elementos foram indiciados pela prética de homicidio de
grande repercussdo na regido e, aé o0 momento, nunca foram
responsabilizados.

Ademais, o relatério elaborado pela Comissdo Parlamentar de
Inquérito relata a existéncia de mais de 150 individuos armados com atuagdo
na regido, em conjunto.com os seus chefes.

Menciono, também, que, no dia 10.12.2013, houve um crime
de homicidio e um de tentativa de homicidio semelhantes ao que vitimou
Thiago Faria Soares (fl. 1.039).

No que diz respeito a0 andamento das investigagoes, o pedido
formulado pelo Senhor Procurador Geral da Republica da conta de que o
inquérito policia, a partir de determinado momento, ndo avancou, a ponto de
haver seu encaminhamento espontaneo, pelas autoridades locais, a Chefia do
MPU, com o adrede objetivo de postular o deslocamento de competéncia ora
sob julgamento.

Conforme consta dos autos, a Policia Civil do Estado de
Pernambuco, a cada vencimento do prazo legal para a conclusdo da
investigagdo, encaminhou pedidos ao Grupo de Atuacéo Especial de Combate
as Organizacbes Criminosas (MP/PE/GAECO), para que fosse prorrogado o
prazo, os quais foram apreciados a contento pelo 6rgdo ministerial e devolvidos
a autoridade policia responsavel por presidir o caso.

N&o obstante, quando da apreciacdo do Ultimo pedido de
prorrogacdo do prazo para o término da investigacdo policial, decorreu o
periodo de uma semana, sem gue tenha havido a devolucdo dos autos pelo
Ministério Publico estadual ou a manifestacdo sobre a retencdo do inquérito
policial, causando delonga ainda maior ao curso da investigacao.

Diante da demora injustificada, foi expedido oficio ao
MP/PE/GAECO (Oficio n. 038/2014), por meio do qual solicitou-se a
devolucdo dos autos do inquérito policial, tendo os representantes do Ministério
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Pdblico de Pernambuco persistido na retencdo injustificada dos autos;
decorridos mais de vinte dias sem resposta aquele expediente, foram
sobrestadas todas as diligéncias, em virtude da necessidade dos autos para a
continuidade da investigacdo, em especia para a solicitagdo de medidas
cautelares diretamente ligadas ao inquérito policia (fl. 1.779).

Ao tomar conhecimento da representacdo que solicitava o
encaminhamento dos autos do inquérito a Procuradoria Geral da Republica, a
autoridade policial, em 6.3.2014, realizou novo pedido de devolucdo dos
autos, ocasido em que fez acusacdes sobre o trabalho do Ministério Publico
estadual (fl. 5.060).

VIII.

Nesse contexto de transferéncia de responsabilidades, entendo
gue, considerando gue ja se passaram mais de nove meses desde o relatado
homicidio e que a falta de entendimento operacional entre a Policia Civil e
o0 Ministério Publico estadual tem ensgado um conjunto de falhas na
investigacdo criminal que pode acabar comprometendo o resultado da
persecucao penal — com riscos, inclusive, de gerar a impunidade dos mandantes
e dos executores do noticiado crime de homicidio —, as autoridades estaduais
ndo estdo dando sinais de que, em tempo habil, havera resposta eficiente
e adequada a violacéo e a apur acao dos fatos sob investigacao.

Saliento que, conforme noticiou o juiz singular da Vara Unica da
Comarca de Itaiba/PE a este Superior Tribunal, "durante a tramitagdo destes
procedimentos, aproximadamente a partir do més de fevereiro de 2014,
membros da Policia Civil e do Ministério Publico, sempre separadamente,
passaram a recorrer a este Magistrado, por escrito e oralmente, com o intuito
de apontar falhas da atuacéo da outra instituicao e fazer requerimentos’
(fl. 5061 — grifel).

Ainda, segundo o magistrado singular, "0 que se observa
concretamente € que, passados varios meses do crime, ndo ha sequer
processo penal em andamento” (fl. 5.061).

Acrescento que, em 10.12.2013, a Policia Civil e 0 Ministério
Pldblico de Pernambuco requereram, conjuntamente, novas interceptacdo
telefonica e quebra do sigilo telefénico, sob renovados fundamentos, tendo o
pleito sido deferido pelo juiz singular no mesmo dia. Ocorre gque a Ultima
prorrogacdo da medida foi deferida em 20.1.2014, "sem que (...) as
autoridades incumbidas da persecucéo crimina tenham apresentado qualquer
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relatorio das atividades investigatorias' (fl. 5.058), conforme Ultimas
informagoes.

Assim, o que se verifica € que o aparelho repressivo do
Estado de Pernambuco ndo tem apresentado condicbes de apurar
violacdes e responsabilizar o(s) culpado(s) pelo multicitado assassinato.
Mais do que isso, os elementos informativos trazidos a colagdo, com a devida
vénia, denotam a falta de empenho e o descomprometimento do Estado de
Pernambuco, por algumas de suas autoridades constituidas, na busca da
verdade e da responsabilizagdo dos culpados pela morte de Thiago Faria
Soares.

Ademais; considero que houve exaurimento das possibilidades
de o Estado de Pernambuco adotar medidas, em tempo hahil, para a apuragéo
dos fatos. Saliento que sequer o pedido de deslocamento formulado pelo
Ministério Pdblico do Estado de Pernambuco acelerou as investigages, o
processamento e o julgamento dos executores do assassinato de Thiago Faria
Soares, a época Promotor de Justica da Comarca de Itaiba/PE. Até a presente
data (agosto de 2014), ainda n&o houve o oferecimento de denuncia
contra nenhum individuo supostamente relacionado ao homicidio em tela
(fl. 5.057).

De igua forma, reputo ter havido grave violagdo de direitos
humanos. Isso porque os autos apontam. que a morte do Promotor de Justica
Thiago Faria Soares, a época exercendo suas atribuicdes na Comarca de
Itaiba/PE, provavelmente resultou da acdo de grupos de exterminio que
atuam no interior do Estado de Pernambuco, na esteira de tantos outros
gue ocorreram na regido conhecida como "Triangulo da Pistolagem”, situada
no agreste pernambucano, em especial no Municipio de Itaiba/PE.

Verifico, outrossm, que o pedido de deslocamento de
competéncia encontra-se fundamentado em afronta a tratado internacional
de protecéo a direitos humanos.

Releva observar que a orientagdo mundial de combate as
organizacbes criminosas recomenda a atuacdo pelo modelo integrado
(forcas-tarefas), conforme preconiza a Convengéo da Organizacéo das Nagbes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Convencéo de Palermo), da
qual o Brasil é signatério, cuja vigéncia foi estabelecida em todo territorio
nacional por forgca do Decreto n. 5.015/2004.

A propoésito, a Lei n. 12.850/2013, que define o conceito de
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organizagdo criminosa, reconhece, no modelo juridico processual penal
brasileiro, a possibilidade de instituicdo de for ca-tarefa para o enfrentamento
de organizacOes criminosas, conforme o disposto no artigo 3°, VIII, in verbis:

Art. 3° Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo permitidos, sem
prejuizo de outros ja previstos em lei, 0s seguintes meios de obtencéo
da prova

(...)

VIIl - cooperagdo entre ingtituicdes e orgdos federais, digtritais,
estaduais e municipais na busca de provas e informagdes de interesse
dainvestigacéo ou dainstrucéo crimind.

Enfatizo, ademals, que o artigo 1° da Convencdo Americana de
Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica) — da qual o Brasl &
signatario e que integra o ordenamento positivo patrio por forca do Decreto n.
678/1992 — estabelece que '"os Estados partes nesta Convencao
comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades reconhecidos na lel e
garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que estgja sujeita a sua
jurisdicdo, sem discriminacdo alguma por motivos de raga, cor, sexo, idioma,
religido, opinides politicas ou de qualquer outra indole, origem naciona ou
social, posi¢an econdémica, nascimento ou qualguer outra condicao social”.

A Corte Interamericana assinalou que esse artigo

(...) impGe aos Estados Partes os deveres fundamentais de respeito e
de garantia, de t modo que todo desprezo aos direitos humanos
reconhecidos na Convencdo que possa ser atribuido, segundo as
regras do Direito internacional, a acdo ou omissdo de qualquer
autoridade publica, condtitui um fato imputdvel ao Estado que
compromete sua responsabilidade nos termos previstos pela mesma
Convencéo.

(Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso dos Hermanos
Gomez Paguiyauri. Sentenca de 8 de julho de 2004. Série C No. 110,
par. 72 e Corte I.D.H., Caso Veéasquez Rodriguez. Sentenca de 29
dejulho de 1988. Série C N°. 4, par. 164).

A Corte assinaou, iguamente, que a primeira obrigacdo
assumida pelos Estados-membro da Convencdo Americana, conforme a
disposicdo anteriormente mencionada, € a de respeitar os direitos e liberdades
nela consagrados, o que implica ndo violar, por meio de seus agentes, 0s
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direitos ali garantidos. Asseverou, outrossim, que a segunda obrigacdo dos
Estados é a de garantir o livre e pleno exercicio dos direitos reconhecidos na
Convencéo atoda pessoa sujeita a sua jurisdicdo, o que implica

(...) o dever dos Estados Partes de organizar toda a méaguina
governamental e, em gera, todas as estruturas atraves das quais se
manifesta o exercicio do poder publico, de maneira ta que sgjam
capazes de assegurar juridicamente o livre e pleno exercicio dos
direitos humanos. Como consequéncia desta obrigacdo, os Estados
devem prevenir, investigar e punir toda violagdo dos direitos
reconhecidos = pela Convencdo e procurar, também, o
restabelecimento, se possivel, do direito violado e, se for o caso, a
reparacao dos danos produzidos pela violagéo dos direitos humanos.

A obrigacéo de garantir o livre e pleno exercicio dos direitos humanos
nao é esgotada com a existéncia de um ordem normativa destinada a
possibilitar o cumprimento desta obrigacdo, mas sm comporta a
necessidade de uma conduta governamental que assegure a existéncia,
na redidade, de uma eficaz garantia do livre e pleno exercicio dos
direitos humanos.

Merece registrar, outrossim, que o artigo 4°, n. 1, da Convencéo
Americana preconiza que "Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua
vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral, desde 0 momento da
concepcao. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.” A propésito, a
Corte Interamericana entende que 0 gozo do direito a vida

€ um pré-requisito para 0 gozo de todos o0s demais direitos humanos.
Caso néo sgja respeitado, todos os direitos perdem o sentido. Devido
ao caréter fundamental do direito a vida, ndo séo admissiveis enfogques
restritivos do mesmo. Em esséncia, o direito fundamenta a vida
compreende, ndo somente o direito de todo ser humano de ndo ser
privado da vida arbitrariamente, mas também o direito a que ndo sgja
impedido seu acesso as condigdes que lhe garantam uma existéncia
digna. Os Estados tém a obrigacéo de garantir a criacdo das condicoes
necessarias para que ndo ocorram violagdes desse direito basico e, em
particular, o dever de impedir que seus agentes atentem contraele.

(Corte 1.D.H., Caso dos “Nifios da Calle” (Villagran Morais e outros).
Sentenca de 19 de novembro de 1999. Serie C N°. 63, par. 144).
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Quando do julgamento do caso Ximenes Lopes versus Brasil,
(sentenca de 4 de julho de 2006), a Corte asseverou gque "No que se refere ao
direito a vida, a obrigacdo do Estado de 'respeitar' ta direito implica, entre
outros aspectos, que o Estado deve abster-se de privar da vida as pessoas
através de seus agentes'. Assim, salientou que "a obrigagdo do Estado de
‘garantir' o direito humano a vida implica em prevenir violagcdes a tal direito,
investigar as violagOes ao direito a vida, punir 0s responsavels, e reparar aos
familiares da vitima, quando os responsaveis tenham sido agentes do Estado”
(p. 40).

Nesse contexto, concluiu: "O Estado ndo somente incorre em
responsabilidade internacional por violacdo ao direito a vida quando seus
agentes privam aguém de tal direito, mas também quando, apesar de néo
ter violado diretamente tal direito, ndo adota as medidas de prevencao
necessaria e/ou ndo efetua uma investigacdo séria, por um Orgéo
independente, autbnomo e imparcial, de privacdes do direito a vida cometidas
segja por seus agentes ou por particulares." (p. 40 — grifel).

E imperioso, ainda, aertar que o julgamento justo, imparcial e
em prazo razoavel é garantia fundamental do ser humano, também previsto
na Convencao Americana de Direitos Humanos.

Confira-se, alias, o disposto no artigo 7°, n. 5, da referida
Convencéo:

Artigo 7° - Direito aliberdade pessoa

5. Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem
demora, & presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a
exercer fungdes judiciais e tem o direito de ser julgada em prazo
razoavel ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga
0 processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que
assegurem o Seu comparecimento em juizo

Também o artigo 25, n. 1, da Convencédo Americana preconiza
gue "Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualguer
outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a protgja
contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela
constituicdo, pela lel ou pela presente Convencao, mesmo quando tal violagéo
sgja cometida por pessoas que estggam atuando no exercicio de suas funcdes
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oficiais'.

Isso significa que os Estados-membro do sistema interamericano
de direitos humanos tém obrigacdo de, em prazo razoavel, investigar e
sancionar o0s responsaveis por violacbes a direitos humanos, bem como de
Indenizar as vitimas de tais violagOes, ou seus familiares.

O tema, a proposito, tem sido objeto de inlUmeros julgados pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), inclusive de processos
em que se apontava o Brasil como responsavel pelo constrangimento ilega
decorrente do descumprimento do direito a razoavel duracdo do processo.

A Corte tem, reiteradamente, asseverado que a obrigacéo estatal
de investigar e punir as violacOes de direitos humanos deve ser empreendida
pelos Estados de maneira séria e efetiva, dentro de um prazo razoavel.

Comao exemplo, menciono excerto de deciséo de 2003, em que a
Corte de San Jose enfatizou que:

A obrigacdo de investigar ndo é descumprida somente porque néo
exista uma pessoa condenada na causa ou pela circunstancia de que,
apesar dos esforgos realizados, seja impossivel a acreditacdo dos
fatos. Contudo, para estabelecer de forma convincente e verossimil
que este resultado ndo tenha sido produto da execucdo mecanica de
certas formalidades processuais sem que o Estado busque
efetivamente a verdade, este deve demonstrar que realizou uma
investigacdo imediata, exaustiva, sériae imparcid.

(CIDH, Relatdrio Anual 1997, Relatorio N° 55/97, Caso N° 11.137
(Juan Carlos Abella e outros), Argentina, par. 412. Sobre o mesmo
tema, ver: CIDH, Reatério Anua 1997, Relatorio N° 52/97, Caso N°
11.218 (Arges Sequeira Mangas), Nicaragua, par. 96 e 97).

Isso significa que o Estado também tem a obrigacdo de utilizar,
diligentemente, todos os meios a sua disposicao para realizar uma investigagao,
dentro de um prazo razoavel, que sirva de base para 0 processamento, O
esclarecimento dos fatos, o julgamento e a sancao dos autores de toda violagéo
de direitos protegidos pela Convencdo Americana.

A Corte, para aferir a razoabilidade ou a irrazoabilidade do
prazo excedido pelo Estado reclamado, considera, em varios de seus arestos, a
ocorréncia de fatores como: (a) as circunstancias particulares de cada caso e a
complexidade do litigio; (b) a conduta processual das partes ou, mais
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proximamente, do acusado; (c) a conduta das autoridades responsaveis pela
conducdo do processo, sggam elas administrativas ou judiciais (Caso
Ximenes Lopes versus Brasil, Sentenca de 4 de julho de 2006; Caso Nogueira
de Carvaho e outro versus Brasil, sentenca de 28 de novembro de 2006; Caso
“La ultima tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros), sentenca de 05 de
fevereiro de 2001; Caso do Massacre de Puerto Bello versus Colémbia,
sentenca de 31 de janeiro de 2006; Caso Lopez Alvarez versus Honduras,
sentenca de 1° de fevereiro de 2006).

No mesmo sentido se coloca a homdloga Corte Europeia de
Direitos Humanos (CEDH), como, v.g., no Caso Gaglione, sentenca de
7.12.2010; no Caso Imbrioscia, sentenca de 24.11.1993, e no Caso Delcourt,
sentenca de 17.1.1970.

Nossa Constituicdo da Republica, a seu turno, acabou por
seguir o Direito Internacional e incorporou, em seu texto, por meio da Emenda
Constitucional n. 45/2004, o inciso LXXVIII ao artigo 5°, que assim dispde: "a
todos [enfatizo que o comando € destinado a proteger ndo somente 0 réu, mas
todos os interessados|, no ambito judicial e administrativo, sGo assegurados a
razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao”.

Por tais razbes, entendo devidamente preenchidos todos os
requisitos constitucionais- que autorizam e justificam o pretendido
deslocamento de competéncia para investigar, processar e julgar o (9
responsavel (eis) pelo assassinato do Promotor de Justica Thiago Faria Soares,
porquanto reconhecida a incapacidade conjuntural, a incontornavel dificuldade
de autoridades do Estado de Pernambuco em reprimir e apurar crime praticado
com grave violagdo de direitos humanos, em descumprimento a obrigacoes
decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil €
parte.

Por fim, reforco que o Secretario de Defesa Social do Estado
e 0 Procurador-Geral do Estado, na condicdo de representantes do Governo
do Estado de Pernambuco, manifestaram a plena concordéancia de que o
procedimento investigatério fosse deslocado para a competéncia da Justica
Federal (fls. 1744/1745), o que reforca a convicgdo acerca da inadequacdo de
manter-se a persecutio criminis a cargo dos agentes publicos daguela unidade
federativa

IX.
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A vista de todo o exposto, julgo procedente o Incidente de
Deslocamento de Competéncia, para determinar a imediata transferéncia do
Inquérito Policial n. 07.019.0160.00158/2013-1.1 para a atribuicdo da Policia
Federal, sob o acompanhamento e o controle do Ministério Publico Federal, e
sob a jurisdicdo, no que depender de sua intervencdo, do Juizo Federal
Criminal com jurisdi¢do no local do fato criminoso.

Determino, ainda, a tramitagcao do feito sob o regime de segredo
de justica, observada a Sumula Vinculante n. 14, do Supremo Tribunal
Federal.
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INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA N°5 - PE
(2014/0101401-7)

VOTO
A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (Relatora):

Senhor Presidente, cumprimento o ilustre Relator, pelo bem fundamentado voto.
De fato, Sua Exceléncia esgotou a matéria, de modo a demonstrar que estdo presentes 0S
pressupostos para o deslocamento da competéncia.

Assim sendo, acompanho-0 em seu voto, de forma integral.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2014/0101401-7 PROCESSO ELETRONICO IDC 5/PE
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 07019016000158201311 7019016000158201311

PAUTA: 13/08/2014 JULGADO: 13/08/2014
SEGREDO DE JUSTICA

Relator
Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HAROLDO FERRAZ DA NOBREGA

Secretario
Bel. GILBERTO FERREIRA COSTA

AUTUACAO
SUSCITANTE ;. PROCURADOR GERAL DA REPUBLICA
SUSCITADO - JUSTICA FEDERAL DE PERNAMBUCO
SUSCITADO : JUSTICA ESTADUAL DE PERNAMBUCO
INTERES. . JUSTICA PUBLICA

INTERES. : EM APURACAO
ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Jurisdicdo e Competéncia

SUSTENTACAO ORAL
O Dr. Haroldo Ferraz da Nobrega sustentou oralmente pelo suscitante.
CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Terceira Segdo, por unanimidade, julgou procedente o incidente de deslocamento de
competéncia, para determinar a imediata transferéncia do Inquérito Policial para a atribuicdo da
Policia Federal, sob o acompanhamento e o controle do Ministério Publico Federal, e sob a
jurisdicdo, no que depender de sua intervencdo, da Justica Federal da Secdo Judici&ria de
Pernambuco, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro, Marilza Maynard (Desembargadora Convocada do
TJSE), Laurita Vaz, Maria Thereza de Assis Moura, Sebastido Reis Jinior, Marco Aurélio Bellizze,
Moura Ribeiro e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jorge Mussi.
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