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Poder Judiciario N
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

MANDADO DE SEGURANCA (CORTE ESPECIAL) N°5009987-
25.2020.4.04.0000/RS

IMPETRANTE: FRANCISCO ELDER DE SOUZA BEZERRA

IMPETRADO: PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO -
DESEMBARGADOR VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de acdo de mandado de seguranga manejada com 0 escopo
de haver a invalidacédo de ato do Presidente deste Regional acerca do concurso
publico para servidores lancado pelo Edital n® 1/2019, representado pela
homologacdo da recusa da autodeclaracdo do impetrante na qualidade de
candidato pardo, com pretensao a concorrer pela via de acédo afirmativa.

Aponta o requerente a verificagdo de ilegalidade quanto a sua
exclusdo, o que faz aos seguintes fundamentos: a) a autodeclaracdo realizada
goza de presuncdo absoluta de veracidade, na forma da regulamentacdo em
vigor, representada pela Lei n° 12.990/2014 e pela Resolugdo n° 203/2015/CNJ;
b) a sua exclusdo importa em quebra da regra de isonomia em relagéo a outros
candidatos em situacdo similar, que lograram decisdes judiciais favoraveis ao
mesmo intento; e ¢) provou perante a Comissao de Heteroidentificacdo e prova
nestes autos que é pardo mediante fotografias e declaracGes realizadas perante o
TRE/CE e instituicdo de ensino.

Requer a gratuidade da justica.

Pretende ordem liminar para garantir a sua posse no cargo de
técnico judiciario na area administrativa. Aduz que o risco de ineficacia da
medida decorre da nomeacao dos aprovados para 0 cargo em exame.

E o breve relato. Decido.

De inicio, defiro o beneficio da gratuidade da justica para
0 impetrante em razéo do declarado no evento n® 1, DECLPOBRES.

Quanto ao pedido de tutela liminar, entendo que a solucdo héa de
ser distinta, por merecer apreciacdo no sentido de seu indeferimento.



Consoante relatado, o impetrante inscreveu-se no certame previsto

no Edital n°® 1/2019 desta Corte para a selecdo de servidores, tendo acostado
autodeclaracdo da condicdo de pardo para concorrer a percentual especifico de
vagas. Recusada essa qualidade pela Comissdo de Verificacdo, apresentou
recurso, o qual foi desprovido.

comento:

Colaciono do aludido edital as regras de regéncia da matéria em

6.1.4 Para concorrer as vagas reservadas, o candidato devera, no ato da
inscricao, optar por concorrer as vagas reservadas aos candidatos negros (as),
preenchendo a autodeclaracgéo de que é preto ou pardo, conforme quesito cor
ou raga utilizado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE.

6.1.5 A autodeclaracéo tera validade somente para este Concurso Publico.

6.1.6 Presumir-se-8o verdadeiras as informacdes prestadas pelo candidato no
ato da inscricdo, sem prejuizo da apuracdo das responsabilidades
administrativa, civil e penal, na hipétese de constatacdo de declaracgao falsa.

6.2. No dia 05/07/2019 sera publicada no site da Fundac@o Carlos Chagas
(www.concursosfcc.com.br) lista contendo a relacdo dos candidatos que
optaram por concorrer as vagas reservadas aos candidatos negros.

6.2.1 O candidato podera interpor recurso no prazo de 2 (dois) dias Uteis apds
a publicacdo indicada no item 6.2 ou, neste mesmo prazo, solicitar alteracédo de
sua opcao por concorrer as vagas destinadas aos candidatos negros.

6.2.2 No dia 12/07/2019 serdo divulgadas no site da Fundacéo Carlos Chagas
www.concursosfcc.com.br as respostas aos recursos interpostos.

6.3 Os candidatos aprovados no concurso gue se autodeclararam negros seréo
convocados, antes da homologacao do resultado final do concurso publico, por
meio de Edital especifico, para verificagdo da veracidade de sua declaracéo
por Comissdo a ser instituida pela Fundacdo Carlos Chagas.

6.3.1 A verificacdo da Comissdo quanto & condicdo de pessoa negra levara em
consideracdo em seu parecer a autodeclaracao firmada no ato de inscricdo no
concurso publico e os critérios de fenotipia do candidato.

6.3.2 A Comissao de Verificacdo serd composta por 3 (trés) membros.

6.3.3 O Tribunal Regional Federal da 42 Regido e a Fundacéo Carlos Chagas
eximem-se das despesas com viagens e estada dos candidatos convocados pela
Comissao de que trata este item.



6.3.4 Sera considerado negro o candidato gue assim for reconhecido por pelo
menos um dos membros da Comisséo de Verificacdo. (grifei)

Percebo que o procedimento administrativo adotado, ao que por ora
se afigura, revela conformidade com as regras do edital, com a lei de regéncia e
sobretudo com a interpretacdo constitucional do tema levada a efeito pelo
colendo Supremo Tribunal Federal.

A respeito do argumento autoral no sentido e que a autodeclaragédo
realizada goza de presuncdo absoluta de veracidade, o que encontraria abrigo na
Lei n° 12.990/2014 e na Resolucdo n® 203/2015/CNJ, julgo que ndo merece
acolhida.

Isso porque, embora a Lei n° 12.990/2014 ndo preveja
expressamente a heteroidentificacdo por meio de Comissé@o de Verificacdo para
confirmar a autodeclaracdo, o colendo Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a
constitucionalidade do referido diploma normativo na sede da ADC n°
41, respaldou esse procedimento, conforme a ementa a seguir transcrita:

Direito Constitucional. Acdo Direta de Constitucionalidade. Reserva de vagas
para negros em concursos publicos. Constitucionalidade da Lei n°
12.990/2014. Procedéncia do pedido. 1. E constitucional a Lei n° 12.990/2014,
que reserva a pessoas negras 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracéo publica federal direta e indireta, por trés fundamentos. 1.1. Em
primeiro lugar, a desequiparacao promovida pela politica de acdo afirmativa
em questdo esta em consonancia com o principio da isonomia. Ela se funda na
necessidade de superar o racismo estrutural e institucional ainda existente na
sociedade brasileira, e garantir a igualdade material entre os cidadaos, por
meio da distribuicdo mais equitativa de bens sociais e da promocdo do
reconhecimento da populacao afrodescendente. 1.2. Em segundo lugar, ndo ha
violag&o aos principios do concurso publico e da eficiéncia. A reserva de vagas
para negros ndo os isenta da aprovacao no concurso publico. Como qualquer
outro candidato, o beneficiario da politica deve alcancar a nota necessaria
para que seja considerado apto a exercer, de forma adequada e eficiente, 0
cargo em questdo. Além disso, a incorporagdo do fator “raca” como critério de
selecdo, ao invés de afetar o principio da eficiéncia, contribui para sua
realizagdo em maior extensdo, criando uma ‘“burocracia representativa”,
capaz de garantir que os pontos de vista e interesses de toda a populacdo sejam
considerados na tomada de decisGes estatais. 1.3. Em terceiro lugar, a medida
observa o principio da proporcionalidade em sua triplice dimensdo. A
existéncia de uma politica de cotas para o acesso de negros a educacao
superior ndo torna a reserva de vagas nos quadros da administracéo publica
desnecessaria ou desproporcional em sentido estrito. Isso porque: (i) nem todos
0s cargos e empregos publicos exigem curso superior; (ii) ainda quando haja
essa exigéncia, os beneficiarios da agdo afirmativa no servigo publico podem
ndo ter sido beneficidrios das cotas nas universidades publicas; e (iii) mesmo
que o concorrente tenha ingressado em curso de ensino superior por meio de



cotas, ha outros fatores que impedem os negros de competir em pé de igualdade
nos concursos publicos, justificando a politica de acdo afirmativa instituida
pela Lei n° 12.990/2014. 2. Ademais, a fim de garantir a efetividade da politica
em questdo, também é constitucional a instituicdo de mecanismos para evitar
fraudes pelos candidatos. E legitima a utilizacdo, além da autodeclaracio, de
critérios subsididrios de heteroidentificaco (e.g., a exigéncia de
autodeclaracdo presencial perante a comissdo do concurso), desde que
respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditorio e a
ampla defesa. 3. Por fim, a administracdo publica deve atentar para 0s
seguintes parametros: (i) os percentuais de reserva de vaga devem valer para
todas as fases dos concursos; (ii) a reserva deve ser aplicada em todas as vagas
oferecidas no concurso publico (ndo apenas no edital de abertura); (iii) os
concursos ndo podem fracionar as vagas de acordo com a especializacdo
exigida para burlar a politica de acdo afirmativa, que s6 se aplica em
concursos com mais de duas vagas; e (iv) a ordem classificatoria obtida a
partir da aplicacdo dos critérios de alternéncia e proporcionalidade na
nomeacdo dos candidatos aprovados deve produzir efeitos durante toda a
carreira funcional do beneficiario da reserva de vagas. 4. Procedéncia do
pedido, para fins de declarar a integral constitucionalidade da Lei n°
12.990/2014. Tese de julgamento: “E constitucional a reserva de 20% das
vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos plblicos no ambito da administracdo publica direta e indireta. E
legitima a utilizacdo, além da autodeclaracdo, de critérios subsidiarios de
heteroidentificacdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e
garantidos o contraditério e a ampla defesa”. (ADC 41, Relator(a): Min.
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-180 DIVULG 16-08-2017 PUBLIC 17-08-2017) (grifei)

Sobre a ponderacdo do autor de que a sua exclusdo importa em
quebra da regra de isonomia em relacédo a outros candidatos em situacdo similar,
principalmente que lograram decisdes judiciais favoraveis ao mesmo intento,
novamente firmo posicéo pelo seu desacolhimento.

Anoto que o fato de a Comissdo de Verificacdo haver deferido a
inscricdo de candidatos em situagOes alegadamente semelhantes, ou mesmo que
outros tenham obtido deciséo judicial que assegurou a condic¢do afirmada, néo
basta ao fim ora pretendido por uma simples razdo: cada individuo é dotado de
situacdo singular quanto a cor de sua pele.

A propdsito da asser¢do do requerente de que provou perante a
Comissao de Heteroidentificacdo e prova nestes autos que € pardo, uma vez mais
sou pela rejeicéo.

Assim afirmo, diante da avaliacdo que faco das fotografias
acostadas no evento n° 1, FOTO9, FOTO10, FOTO11 e FOTO12, que de um
simples exame, ao que por ora percebo, evidenciam condicdo diversa daquela
sustentada pelo impetrante. Ja quanto as declaragdes para fins eleitorais - evento
n° 1, OUTS8 - e de registro perante instituicdo de ensino - evento n° 1, DECL13 -,



na qualidade de autodeclaracdes, merecem andalise na mesma condi¢do do
declarado perante o certame aqui examinado: ndo se encontram a salvo de
reexame, a mingua de presuncdo absoluta de veracidade.

Desse modo, considerando que a decisdo de indeferimento da
inscricdo do autor na condicdo afirmada foi proferida por comissao regulamentar
e especializada no assunto, deve ser prestigiada a avaliagéo realizada. Mais: em
favor dos atos administrativos vigora o principio a presuncdo de legitimidade, a
qual ndo restou abalada pelos elementos aqui apresentados pelo impetrante.

Ante o exposto, defiro a gratuidade da justica e indefiro o pedido
de tutela liminar.

Intime-se o impetrante.

Oficie-se aautoridade impetrada para a apresentacdo de
informacaes.

Intime-se a representacdo judicial da pessoa juridica interessada (ll,
art. 7°, LMS).

Apds, ao MPF.
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