EXCELENTiSSIMA SENHORA PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA
- MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

URGENTE

Sintese:

1. Abertura de Procedimento Preparatorio Investigativo;

2. Acordo de leniéncia Odebrecht/” MPF”;

3. Extensdo de efeitos da Medida Cautelar na Arquicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 568/PR.

JORGE ]OSE SANTOS PEREIRA SOLLA, brasileiro, casado, no
exercicio do mandato de Deputado Federal, portador do ||| [ | |GG -
inscrito no CPF sob o _ com domicilio funcional situado na
Praca dos Trés Poderes, Anexo III, Gabinete 571, Brasilia/DF, CEP 70.160-900,
apresentar DENUNCIA, para a abertura de Procedimento Preparatério
Investigativo, em desfavor de SERGIO FERNANDO MORO, atualmente no
cargo de Ministro da Justica e Seguranca Ptblica, e DELTAN MARTINAZZO
DELLAGNOL, Procurador da Republica lotado no Ministério Pablico Federal

do Parand, bem como pedido expresso de intervencdo nos autos da Arguicao

de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 568 /PR, no sentido de, assim
entendendo, solicitar extensdao dos efeitos da Medida Cautelar deferida pelo
Excelentissimo Senhor Ministro do Supremo Tribunal Federal Alexandre de

Moraes, em desfavor do “Termo de Acordo de Leniéncia” firmado em 1° de



dezembro de 2016 entre a “Odebrecht S.A.” e o “MPF”, nas razdes faticas e
juridicas a seguir expostas.

Excelentissima Senhora Procuradora-Geral da Republica,
inicialmente cumpre salientar que recentemente fora divulgado pela imprensa
nacional, bem como fora objeto de medidas judiciais pela Corte Maior do Poder
Judicidrio brasileiro, a homologacdo de um acordo de assuncdo de
compromissos firmado entre o Ministério Pablico Federal e a empresa

“Petrobras”.

O plano de fundo do referido acordo, que motivou a sua
suspensao

pelo Supremo Tribunal Federal na “ADPF” n° 568/PR, foi a criagdo de um
fundo de direito privado a ser constituido pelo “MPF”, e o depésito, em conta
bancéria a ele vinculada, de quantias vultuosas - decorrentes do pagamento de

valores pela “Petrobras”.

Entretanto, chegou ao conhecimento do Denunciante de que no
Termo de Acordo de Leniéncia firmado entre o “MPF” e a “Odebrecht”,
firmado em dezembro de 2016, também esteve previsto, em suas clausulas, o
depésito, em favor do Orgdo Ministerial e da 13* Vara Federal Criminal de
Curitiba/PR, de montantes financeiros consideraveis e sem qualquer tipo de

fiscalizagdo quanto a sua utilizagao.

Ao contrario do que se esperava e o que prevé o ordenamento

juridico patrio, cumpre informar, Exceléncia, que ha clarividentes indicios de

ilegalidade, imoralidade, improbidade e desarrazoabilidade na propositura e

na homologacio do referente Termo de Leniéncia, cabendo, portanto, a

responsabilizacdo dos envolvidos.

E que, da leitura dos documentos que envolvem o mencionado

Termo de Leniéncia verifica-se que o Ministério Ptablico Federal ficou sob a



guarda de R$ 6,8 bilhoes, aparentemente sem o acompanhamento
de qualquer Orgao de controle externo - notadamente o Tribunal de Contas da

Uniao.

Salta-se aos olhos, Exceléncia, que o “Apéndice 57, documento que
taz parte do Termo de Leniéncia e é referente ao cronograma de pagamento e
aos detalhes da destinagdo dos vultuosos recursos, ndo esta disponivel para
consulta puablica. Inimeros sdo os registros de negativa ao acesso feitos por
advogados e interessados no sentido de que a autoridade a época responsavel

por homologar o referido acordo, o Sr. Sérgio Moro, ora Denunciado.

Mister chamar atencdo para o fato de que o referido Juizo da 13°
Vara Federal de Curitiba/PR, da qual fazia parte o Sr. Sérgio Moro, nédo se
constituia como competente para homologacao do acordo, pois, em que pese a
execucdo e fiscalizagdio do cumprimento de obrigacdes assumidas pela
“Odebrecht” no exterior, ainda que visem a mitigacdo da responsabilidade da

empresa por fatos relacionados a Operagdo LavaJato, ndo correspondem as

atribuicoes especificas dos membros do “MPF” em exercicio na Forca-Tarefa

respectiva, ou com a competéncia jurisdicional do Juizo da 132 Vara Federal.

Por se enquadrar em situacdo idéntica, necessario se faz trazer a
baila o entendimento de Vossa Exceléncia nos autos da “ADPF” n° 568, que no

bojo daquele processo assim se manifestou:

“nao ha qualquer fundamento de ordem constitucional, legal
ou contratual para determinar que a administracdo desse
dinheiro seja feito pelo MPF ou com a participacao do MPF”

Levando em consideracdo a Medida Cautelar proferida naqueles
autos, caberia a “Odebrecht”, na hipoétese, tratar da situacdo com a
AdvocaciaGeral da Unido, a Controladoria-Geral da Unido, com a Comissao de

Valores Imobilidrios, com o Tribunal de Contas da Unido, com o Conselho



Administrativo de Defesa EconOmica, e outras autoridades da Unido - “visando

disponibilizar os valores que se destinam ao Brasil”.

Fica evidente, por conseguinte, que a atuagdo dos agentes publicos
exorbitaram as atribui¢des conferidas pela Constituicdo Federal, especialmente
no artigo 129, que, também nas palavras do Ministro Alexandre de Moraes,

“nao alcangcam a fixacdo sobre destinagao de receita puablica”.

Sendo assim, percebe-se a ocorréncia de ilegal desvirtuamento na
execucdao do acordo realizado entre a “Odebrecht” e o Ministério Publico
Federal (de Curitiba), na medida em que definiu o controle de verbas ptblicas a

cargo do Orgao Ministerial em contrariedade a Constituicdo Federal de 1988.

Nao bastasse todos o0s argumentos, aponte-se que o depdsito dos
valores pagos pela Petrobras deveria ter ocorrido em favor do Tesouro
Nacional, cabendo a Unido, por meio do Congresso Nacional, definir a
destinacdo do montante, em conformidade com os principios da unidade e

universalidade orcamentarias.

Os orcamentos anuais sdo estabelecidos por leis de iniciativa do
Poder Executivo, que sdo discutidas e votadas pelo Congresso Nacional, nos
termos do artigo 166 da Constituicdo Federal. Ao destinar o valor pago pela
Odebrecht a fins especificos, o acordo entre o “MPF” e a referida empresa,
homologado pela Justica Federal, invadiu competéncia inerente aos Poderes
Executivo e Legislativo, ceifando a atribuicdo do Congresso nacional de
controlar as operacdes financeiras e orcamentdrias de todos os Poderes e 6rgaos

da Unido, em nitida ofensa ao principio da separacao de poderes.

Apos ser provocado a se manifestar no pedido de Medida de
Cautelar nos autos da ADPF acima mencionada, foi que o Ministro Alexandre

de Moraes proferiu Decisdo nos autos da agdo constitucional, no sentido de



suspender todos os efeitos da decisdo judicial proferida pelo Juizo da 13% Vara

Federal de Curitiba, como se verifica abaixo, in verbis:

Presentes, portanto, o fumus boni iuris e o periculum in
mora, requisitos necessarios para a concessao da tutela
cautela pleiteada pela Procuradoria-Geral da Republica, pois
analise dos fatos demonstra a necessidade de suspensdo
integral da eficacia do acordo celebrado entre Petrobras e
Ministério Publico Federal do Parand - homologado perante
a 13* Vara Criminal Federal de Curitiba, em face da
gravidade que envolve a discussdo (ADI 3401 MC, Rel. Min.
GILMAR MENDES, Pleno, decisdo: 3/2/2005; ADI 425 MC,
Rel. Min. PAULO BROSSARD, Tribunal Pleno, decisdo:
4/4/1991; ADI 467 MC, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTT],
Tribunal Pleno, decisdo: 3/4/1991; ADI 490 MC, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, Pleno, decisao: 6/12/1990; ADI 508 MC,
Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, Pleno, decisao: 16/4/1991),
bem como da plausibilidade inequivoca e dos evidentes
riscos ao interesse publico, de vérias ordens, que a execugdo
do ato podera gerar ou, ainda, das provaveis repercussoes
pela manutengdo da eficicia do ato impugnado, da
relevancia da questdo constitucional e da releviancia da
fundamentagdo da arguicdo de inconstitucionalidade, além
da ocorréncia de periculum in mora, patente na
comprovacao de perigo de lesdo irreparavel, pela
possibilidade de desvirtuamento de vultoso montante de
dinheiro destinado ao Poder Publico (ADI 173 MC, Rel. Min.
MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, decisao: 9/3/1990; ADI
474 MC, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal
Pleno, decisdo: 4/4/1991; ADI 718 MC, Rel. Min. CELSO DE
MELLQO, Tribunal Pleno, decisdo: 3/8/1992;, ADI 804 MC,
Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, decisdo:
27/11/1992).

Esse risco ndo pode ser descartado mesmo considerando as
noticias veiculadas na imprensa a respeito da suspensao dos
procedimentos para a constituicdo da fundacado prevista no
Acordo de Assungdo de Obrigacdes, pois trata-se de medida
precéria implementada por 6rgdo incompetente, inclusive
por provocagdo dos interessados na validade do ato
impugnado na presente arguicdo. Tudo recomenda, em
especial o vulto dos recursos financeiros em disputa, a
resolucdo do conflito sob a jurisdicdio do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, em detrimento de quaisquer outras
acdes ou procedimentos com o mesmo objeto.

Assim como no Acordo de Assungao de Compromissos, sem

qualquer respaldo juridico-legal o M. M. Juizo da 13* Vara Federal, na pessoa

do Sr. Sérgio Moro, concedeu a homologacdo do Termo de Leniéncia,

contrariando todas as regras de ordem constitucional e legal.



Dessa forma, a decisao judicial, inclusive as de natureza

homologatéria, que atribui a um 6rgao do Estado brasileiro - o Ministério

Pablico Federal - o desempenho de funcdo e obrigacoes que extrapolam os

limites constitucionais de sua atuacdo e que implica verdadeira concentracio

de poderes entre a atividade de investigar e atuar finalisticamente nos

processos judiciais e de executar um orcamento biliondrio, cuja receita

provém de acordo internacional do qual ndo é parte nem interessado, viola

principios fundamentais do Estado Democratico de Direito, notadamente o da

separacio de poderes, além dos demais preceitos fundamentais

sedimentados.

Nao bastassem tais alegacdes, notem que, pelo contexto estrutural
do acordo firmado, bem como das clausulas ali expendidas, chega-se a
conclusdo que o referido ato de homologacdo padece de vicios, dentre eles
violagdo e afronta direta ao artigo 109-1 da Carta Maior, que estabelece a
competéncia da Justica Federal, assim como o artigo 37, caput da Constituicao
Federal, que assenta a orientagdo principiolégica dos atos a serem praticados
pelos agentes publicos, nos quais serdo pautados na legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Diz-se impessoalidade e moralidade em demasia, uma vez que
dentre todos os agentes publicos envolvidos na acordo, em especial os membros
do Ministério Pablico Federal e o Douto Juizo que atuou na 13* Vara Federal de
Curitiba, ressaltam a atuacdo meritéria da Operacdo Lava Jato como objeto
legitimador das condutas praticadas, contudo, estes, no desempenho da funcao
publica representam sua instituicdo ou 6rgao judicial e ndo agem em interesse
proprio, ainda quando tal interesse seja coincidente com o interesse publico,
como parece ser a situacdo analisada. Por isso, ndo podem assumir atribui¢des
que extrapolam os limites de sua atuacdo funcional, o que caracteriza, no
minimo, suspeita quanto suas respectivas atuagdes funcionais na celebragao

Termo de Leniéncia.



Acrescente-se ao fato de que o Termo de Leniéncia fora submetido
ao crivo judicial exatamente na 13% Vara Federal de Curitiba/Secado Judicidria do
Parand, o que, por si sO, faz-se indagar como ndo fora percebido as
arbitrariedades e ilegalidades incutidas na referida transacdo, pondo em duavida
a atuacdo imparcial e impessoal que deveria ter o Magistrado Sérgio Moro, a

época responsavel pela condugao dos trabalhos.

Por fim, mas sem menos importancia, insta observar que, ndo
bastasse todas os vicios anteriormente apontados, foi que o Juizo a época da 13°
Vara Federal Curitiba, ora Denunciado, de maneira desfundamentada,

desproporcional e infundada inviabilizou o acesso aos autos do referido

processo, especialmente quanto ao Apéndice 5, vulnerando as escincaras a

garantia fundamental da publicidade dos processos fincados nas searas

administrativa e judicial, insculpida no artigo 5°, XL e artigo 37, caput, ambos

da Constituicao Federal de 1988.

Como dito anteriormente, diversas foram as tentativas de acesso
sem que o ora Denunciado tivesse disponibilizado os integrais termo da

documentacao.

Ora, se a principal razio da celebracdo e respectiva homologaciao

do Termo de Leniéncia visa a garantia do bem estar dos cidadaos brasileiros,

bem como salvaguardar o interesse publico, por que nio viabilizar acesso aos

autos a estes? Por que ndo ter publica as cladusulas ali expendidas? Trata-se,

como dito linhas atrds, de fundado receio que o acordo celebrado e a devida

homologacdao deste afronte a Impessoalidade, Legalidade e Moralidade de

todos os atos aqui expostos, devendo ser, ao minimo, analisado por esta

Procuradoria-Geral da Reptublica.

Por todo o exposto, objetivando o auxilio deste Orgao Ministerial



na protecdo e defesa dos interesses difusos e sociais, bem como do regime
democratico de direito, requer sejam tomadas todas as providéncias que achar

necessario para apurar os fatos denunciados, notadamente:

a) Instaurar o competente  Procedimento
Preparatorio Investigativo

para apurar a pratica dos atos de improbidade administrativa e crime de
responsabilidade do Sr. Sérgio Moro e do Sr. Deltan Dellagnol, quando da
assinatura e homologacdo do Termo de Leniéncia firmado entre o “MPF” e a

“Odebrecht”;

b) Enviar cépia da presente Dentncia ao
Tribunal de Contas da Unido, para que tome conhecimento dos
fatos e, sendo possivel, colabore com o andamento deste

Procedimento Investigativo;

C) Caso Vossa Exceléncia entenda cabivel, seja
solicitada a extensao

dos efeitos da Medida Cautelar proferida nos autos da “ADPF” n° 568/PR, em
trdmite no Supremo Tribunal Federal, para que suspenda, de igual forma, os
efeitos do Termo de Leniéncia celebrado entre o “MPF” e a “Odebrecht” em 1°

de dezembro de 2016;

Pugna, ainda, que:

1) Sejam os Denunciados, Sr. Sérgio Moro e o Sr.
Deltan Dellagnol,

intimados para, querendo, apresentarem as suas razoes;

2) Sejam solicitadas copias dos extratos bancarios
da conta judicial

vinculada ao Termo de Leniéncia em questdo, com a consequente

disponibilizagao;



3) Seja solicitada copia integral do Apéndice 5 do
Termo de Leniéncia em exame, para fins do principio

constitucional da publicidade;

4) Seja oficiado o Tribunal de Contas da Uniao
para que informe se

houve prestacdo de contas dos recursos depositados em razdo da assinatura do

Termo de Leniéncia;
Ao final, pugna pela responsabilizagdo dos Denunciados, Sr.

Sérgio Fernando Moro e o Sr. Deltan Dellagon, ante os atos de improbidade
administrativa que ocasionaram lesdo ao erario, e se necessario for, com
bloqueio de bens no limite de R$ 6,63 bilhdes de reais, quantia depositada
respectivamente em fun¢do do Termo de Leniéncia objeto da presente

Dentncia.

Termos em que,

Pede e espera deferimento, e providéncias.
Brasilia/BA, 02 de abril de 2019.

Jorge José Santos Pereira Solla
Deputado Federal



