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RECURSO ESPECIAL N° 1.203.133 - MT (2010/0125486-0)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ART. 535 DO CPC.
ALEGACAO GENERICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DOS BENS. DECRETACAO. REQUISITOS. ART. 7° DA
LEI 8.429/1992, FUMUS BONI IURIS DEMONSTRADO.
|. Afasta-se a prejudicial de mérito referente a pretensa violagdo do art. 535 do
CPC, em razio da forma genérica pela qual foi deduzida, limitando-se o recorrente a
afirmar que o Tribunal a quo teria deixado de analisar questdo trazida nos embargos
declaratérios. Incide o obice da Simula 284/STF.
2. O Tribunal a guo concluiu pela inexisténcia de elementos que justificassem a
. indisponibilidade de bens dos recorridos, na forma do art. 7° da Lei n.° §.429/92, ao
fundamento de que o decreto de indisponibilidade de bens somente se justifica se houver
prova ou alegagdo de pratica que impliquem em alteragfio ou redugdo de patriménio, capaz
de colocar em risco o ressarcimento ao erdrio na eventualidade de procedéncia da agdo.

3. No especial, alega-se a existéncia de fundados indicios de dano ao erdrio -
fumaca do bom direito — o que, por si 6, seria suficiente para motivar o ato de constrigdo
patrimonial, & vista do periculum in mora presumido no art. 7° da Lei n.® 8.429/92.

4. £ desnecessdria a prova do periculum in mora concreto, ou seja, de que os réus
estariam dilapidando seu patrimdnio, ou na iminéncia de fazé-lo, exigindo-se apenas a
demonstragdio de fumus boni iuris, consistente em fundados indicios da pratica de atos de
improbidade. Precedentes.

5. O acorddo impugnado manifestou-se, explicitamente, sobre a plausibilidade da
responsabilidade imputada aos recorridos, constatando, assim, a presenga da fumaga do
bom direito.

6. Recurso especial provido.

vOTO

‘.clo usudrio: JOSE MENDES FILHO

0 EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Quanto 4 prejudicial de
mérito referente & pretensa violagdo do art. 535 do CPC, deixo de conhecé-la em razio da forma
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genérica pela qual foi deduzida, limitando-se o recorrente a afirmar que © Tribunal @ quo teria
deixado de prequestionar os dispositivos legais apontados nas razdes dos embargos de declaragdo.
Incide o ¢bice da Stmula 284/STF: "E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a deficiéncia na
sua fundamentagdo ndo permitir a exata compreensdo da controvérsia”.

No mérito, o Tribunal @ quo concluiu pela inexisténcia de elementos que justificassem a
indisponibilidade de bens dos recorridos, na forma do art. 70 da Lei n.° 8.429/92, ao fundamento de
que o decreto de indisponibilidade de bens somente s¢ justifica se houver prova ou alegagio de
pritica que impliquem em alteragio ou reduglio de patriménio, capaz de colocar em risco ©
ressarcimento ao erdrio na eventualidade de procedéncia da agdo.

O recorrente, por seu turno, nas razdes do apelo nobre, requereu a indisponibilidade dos
bens dos recorridos, sob a alegagdo de fundados indicios de dano ao erdrio, 0 que, por si sd, seria
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suficiente para motivar o ato de constriglo patrimonial, & vista do periculum in mora presumide
art. 7° da Lei n.° 8.429/92, in verbis:

Fi

[A] prépria gravidade dos fatos narrados na exordial ja configuram o periculum in
mora necessario para a indigitada constrigdo de bens, devendo esta ser decretada com a
finalidade de resguardar o resultado final do provimento jurisdicional.

Desta feita, em face dos inGmeros atos improbos apontados pelo Orgdo
Ministerial, ¢ considerando ainda o evidente prejuizo suportado pelo patriménio publica, a
indispenibilidade dos bens ¢ medida que se impde, atendendo-se a supremacia do interesse
piiblico em detrimento do particular (e-STJ fls. 1.386-1.369).

Com efeito, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga tem, de fato, alinhado-se no
sentido da desnecessidade de prova de periculum in mora concreto, ou seja, de que os réus estariam
dilapidando seu patrimdnio, ou na iminéncia de fazé-lo, exigindo-se apenas a demonstragdo de fumus
boni iuris, consistente em fundados indicios da pratica de atos de improbidade, como demonstram os
seguintes arestos. ora destacados:

ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - INDISPONIBILIDADE DE BENS - ART. 79 PARAGRAFO
UNICO, DA LEI 8429/1992 — REQUISITOS PARA CONCESSAO - LIMINAR
INAUDITA ALTERA PARS ~ POSSIBILIDADE.

1. O provimento cautelar para indisponibilidade de bens, de que trata o art. 7°,
paragrafo Ginico da Lei 8.429/1992, exige fortes indicios de responsabilidade do agente
na consecu¢do do ato improbo, em especial nas condutas que causem dano material ao
Erdrio.

2. O requisito cautelar do periculum in mora esta implicito no proprio comando
legal, que prevé a medida de bloqueio de bens, uma vez que visa a 'assegurar o integral
ressarcimento do dano',

3. A demonstracio, em tese, do dano ao Eririo e/ou do enriquecimento ilicito
do agente, caracteriza o fumus boni iuris.

4. E admissivel a concessdo de liminar inaudita altera pars para a decretagdo de
indisponibilidade e seqiiestro de bens, visando assegurar 0 resultado Util da tutela
jurisdicional, qual seja, o ressarcimento ao Erdrio. Precedentes do STI.

5. Recurso especial ndo provido (REsp 1.135.548/PR, Rel. Min. Eliana Calmaon,
Dle de 22.06.10);

" pelo usuario: JOSE MENDES FILHO

ocumento eletrdnico juntado ao processo em 27/10/2010 as 17:4.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.  INDISPONIBILIDADE  DOS BENS.
DECRETACAO. REQUISITOS. ART. 7° DA LEI 8.429/1992.

| Cuidam os autos de Agdo Civil Publica movida pelo Ministério Publico Federal
o Estado do Maranhdo contra a ora recorrida e outros, em virtude de suposta improbidade
administrativa em operagdes envolvendo recursos do Fundef e do Pnae.

2. A indisponibilidade dos bens é medida de cautela que visa a assegurar a
indenizagdo aos cofres publicos, sendo necessdria, para respaldd-la, a existéncia de fortes
indicios de responsabilidade na pritica de ato de improbidade que cause dano ao
Erdrio (fumus boni iuris).

3. Tal medida ndo estd condicionada & comprovagdo de que os réus estejam
dilapidando seu patriménio, ou na iminéncia de fazé-lo, tendo em vista que o periculum in
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mora estd implicite no comando legal. Precedente do ST,
4. Recurso Especial provido (REsp 1.113.452/MA, Rel, Min. Herman Benjamin,
Dle de 20.04.10).

No tocante & demonstragdio de fumus boni iuris, observa-se que o Tribunal de origem
manifestou-se explicitamente sobre a plausibilidade da responsabilidade imputada aos recorridos,
como depreende-se do seguinte excerto aposto no acérddo guerreado:

Pela andlise dos documentos juntados pelo agravante, estd evidente a
verossimilhanga da alegagdo, Além disso, contra os agravados hd mais de 70 (setenta)
outras agdes civis piablicas propostas pelo Ministério Publico, alegando fraudes de
licitagdo, desvio e apropriagdo indébita de dinheiro publico.

Na decisdo ora agravada, o MM, luiz declara:

“Pelos documentos apresentados com o pedido, entendo, em ftese, como
razoavelmente configurado o pressuposto do fumus boni iurls. O requisito do periculum in
maora, no entanto, ndo esta demonstrado.”

Portanto, estando presente um dos requisitos para a concessdo da liminar, resta a
anélise do fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo (e-STJ f1. 1.331).

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial.

E como voto.
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Numeros Origem: 200914827 200950 2904009 290402009 407772010 502009 756342009
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PAUTA: 21/10/2010 JULGADC: 21/10/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS i

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dri/CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO
RECORRENTE ~ : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
RECORRIDO . JOSE GERALDO RIVA E OUTROS .
ADVOGADO . MARIO RIBEIRO DE SA E OUTRO(S)
RECORRIDO : HUMBERTO MELO BOSAIPO E OUTROS
ADVOGADO . PAULO CESAR ZAMAR TAQUES E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa - Dano ao Erdrio

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) .
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 21 de outubro de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria
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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER ]UDICIARIO
COMARCA DE CUIABA
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Autos n° 13999-02.2009.811.0041 (id.
377818).

Autor: Ministério Priblico do Estado de
Mato Grosso

Réu: José Geratdo Riva e outros.

Vistos etc.

Em cumprimento a decisio do Superior Tribunal de Justica (fls. 1975/1990),
decreto a indisponibilidade dos bens de todos os réus. Para integral
cumprimento da liminar, determino as seguintes providéncias:

a)- Oficie-se aos cartorios de registros de imoveis de Cuiaba, Virzea Grande,
Juara, Juina, Portos dos Gauchos, Chapada dos Guimaries ¢ Barra do Garcas,
para que seja averbado em todas as matriculas de iméveis pertencentes aos
réus clausula de indisponibilidades e, posteriormente, que seja encaminhado a
este Juizo copias das matriculas encontradas.

b)- Oficie ao DETRAN-MT para que seja inserido restricio de
indisponibilidade nos registros dos veiculos cadastrados em nome dos réus e,
posteriormente, que seja encaminhado a este Juizo comprovantes da operacio;

d)- Apos, intime-se os réus para ciéncia da presente;

Devidamente cumprida as medidas acima, que deverio restar devidamente
comprovadas nos autos, retornem os autos conclusos.

Expeca-se o necessario. Intimem-se e cumpra-se.

Cuiaba/MT, 12 de novembro de 2013.

unes de Figueiredo
Juiz de Direito

Alex Nunes de Figueiredo

pedgina 1
Juiz de Direito ok
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