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CARNEIROS
ADVOGADOS
EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO JOSE MUCIO MONTEIRO
FILHO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB NACIONAL,
partido politico devidamente registrado perante o Tribunal Superior
Eleitoral e com representacao no Congresso Nacional, inscrito no CNPJ
sob o n. 01.421.697/0001-37, com sede nacional na SCLN 304, Bloco
A, Sobreloja 01, Entrada 63, Asa Norte, Brasilia/DF, CEP no. 70.736-
510, vem, por intermédio de seus advogados devidamente constituidos
(Doc. 01), respeitosamente a douta presenca de Vossa Exceléncia, com
fulcro nos arts. 53 e 54 da Lei n. 8.443/1992 e nos arts. 234 a 236 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, propor DENUNCIA
com pedido de medida cautelar, com base nas razdoes de fato e de
direito a seguir aduzidas.

I. SINTESE DA DEMANDA.

Trata-se de denuncia formulada contra publicidade
institucional do Governo Federal trazida a publico na data de ontem
26.03.2020, com o slogan “O Brasil nao pode parar”!.

Como é de conhecimento publico e notoério, todos os paises
do mundo se encontram concentrados no combate a pandemia global
de COVID-19 — situacao declarada pela Organizacdao Mundial da
Saude.

Ocorre que, em sentido absolutamente contrario a
orientacdo unanime das autoridades de saude publica no Brasil e no
exterior, a referida campanha — conduzida diretamente pela Secretaria
de Comunicacao a Presidéncia da Republica — conclama a populacao

1 Disponivel em: https:/ /www.instagram.com/p/B-

JwzBCHIVE /?utm_source=ig web copy_link
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brasileira a evitar o isolamento social, incentivando o retorno imediato
de toda atividade economica no Pais.

A campanha publicitaria ja se encontra amplamente
noticiada na imprensa?, que informa que a contratacao, efetuada sem
licitacdo, alcanca a expressiva quantia de R$ 4.897.855,003.

A imprensa também aponta para video da campanha a ser
veiculado na televisdo e nos canais oficiais do Governo Federal*. A
producao traz imagens e referéncias a trabalhadores autonomos,
ambulantes, engenheiros, feirantes, arquitetos, pedreiros, advogados,
professores particulares, comerciantes, lojistas, empregados
domeésticos, empresas e prestadores de servico em geral, repetindo
incessantemente o slogan “O Brasil nao pode parar”.

A inconsequente postura da Presidéncia da Republica, além
de configurar grave atentado a saude publica no Brasil, viola as
exigéncias constitucionais e infraconstitucionais para a publicidade do
Governo Federal, situacao que revela risco patente de lesdo ao Erario.

Diante de tal cenario, revela-se imperiosa a atuacao do
Tribunal de Contas da Unido, a fim de resguardar o interesse publico
na correta aplicacao das verbas governamentais. A seguir, os breves
fundamentos que acompanham a presente denuncia.

I. PATENTE RISCO DE LESAO AO ERARIO. FLAGRANTE
ATENTADO CONTRA A SAUDE PUBLICA. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL QUE DESATENDE O ART. 37, § 1°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E A LEGISLACAO CORRELATA.

Ao tratar sobre a Administracao Publica, a Constituicao
Federal cuidou de dar expressas diretrizes para a publicidade veiculada
pelos 6rgaos publicos, conforme se depreende do § 1° do art. 37:

2 Disponivel em: https://www]l.folha.uol.com.br/poder/2020/03/propaganda-do-
governo-bolsonaro-pede-fim-de-isolamento-veja-video.shtml;

https:/ /oglobo.globo.com/brasil/governo-prepara-campanha-com-slogan-brasil-nao-
pode-parar-1-24332284

3 Disponivel em: https://epoca.globo.com /guilherme-amado/sem-licitacao-campanha-
publicitaria-brasil-nao-pode-parar-vai-custar-48-milhoes-24332699
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Art. 37. [...]

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos orgaos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientacao social, dela nao
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

No plano infraconstitucional, a matéria é regulada pela Lei
n. 12.232/2010 e pelo Decreto n. 6.555/2008. O referido Decreto é
claro ao estabelecer os objetivos que devem ser cumpridos pelo material
publicitario produzido pelo Governo Federal, veja-se:

Art. 1° As acdes de comunicacado do Poder Executivo Federal
serao desenvolvidas e executadas de acordo com o disposto
neste Decreto e terdo como objetivos principais:

I - dar amplo conhecimento a sociedade das politicas e
programas do Poder Executivo Federal;

II - divulgar os direitos do cidadado e servicos colocados a
sua disposicao;

IIT - estimular a participacdo da sociedade no debate e na
formulacao de politicas publicas;

IV - disseminar informacodes sobre assuntos de interesse
publico dos diferentes segmentos sociais; e

V - promover o Brasil no exterior.

Art. 2¢ No desenvolvimento e na execucado das acoes de
comunicacao previstas neste Decreto, serao observadas as
seguintes diretrizes, de acordo com as caracteristicas de
cada acao:

I - afirmacéo dos valores e principios da Constituicao;

Il - atencdo ao carater educativo, informativo e de
orientacao social,;

[...] XI - observancia da eficiéncia e racionalidade na
aplicacao dos recursos publicos; e |[...]

Nada obstante, a campanha publicitaria “O Brasil nao pode
parar” desatende a todas as exigéncias constitucionais e legais
elencadas, desautorizando, inclusive o extenuante trabalho
desempenhado pelo Ministério da Saude no enfrentamento ao COVID-
19.
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Conforme se observa nas publicacdes nos perfis oficiais do
Ministério da Saude em diversas redes sociais e em pronunciamentos
do Ministro Henrique Mandetta, a orientacao do Governo Federal tem
sido no sentido de isolamento geral, em harmonia com o que tem sido
praticado com algum éxito pela maioria absoluta dos paises e
recomendado pela OMS (Docs ).

Muito embora nao tenha ocorrido qualquer alteracao na
recomendacao do Ministério da Saude ou que a situacao epidemiologica
do pais tenha demonstrado significativa melhora, a Presidéncia da
Republica prepara campanha publicitaria que contradiz as politicas
publicas em andamento para enfrentamento ao coronavirus (COVID-
19).

Em outras palavras, o Governo Federal entra em
contradicao entre si e faz com que uma campanha publicitaria oficial
propague inaceitavel desencontro de informacoes.

Em tempos de calamidade em saude publica, como o ora
vivenciado, nao € da discricionariedade do Chefe do Poder Executivo
orientar a populacdo e propagar informacoes em sentido
absolutamente contrario ao que manifestam todos os oOrgaos e
entidades técnicas de saude publica, sobretudo considerando-se o
dispéndio de numerosos recursos publicos envolvidos na despesa.

Resta evidente, portanto, que, além do abuso ao principio
constitucional da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88), viola também a
exigéncia legal que uma campanha publicitaria tem de dar amplo
conhecimento a sociedade das politicas do Poder Executivo ou
devidamente informar a populacdo acerca de assuntos de interesse
publico, conforme preceituado no art. 1° do Decreto n. 6.555/2008.

Destaque-se que a situacao tratada na presente denuncia €
analoga ao que foi recentemente analisado por esta Corte de Contas nos
autos da TC n. 036.192/2019-8.

Naquela ocasiao, o e. Ministro Vital do Régo determinou a
suspensao cautelar da execucao de material publicitario do Governo
Federal, vislumbrando o desatendimento ao regramento constitucional e
legal exposto acima, veja-se:
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19. Considerando o breve relato apresentado, entendo que
ha fortes indicios de que a contratacdo da campanha
publicitaria atinente ao denominado “pacote anticrime” nao
se enquadra na acao orcamentaria “Publicidade de
Utilidade Publica”, justificando, assim a adocao de
medida cautelar com vistas a suspender a execucao do
contrato publicitario firmado até que esta Corte de Contas
se pronuncie no meérito a respeito dos fatos apontados, eis
que, a continuar em vigéncia, o aludido contrato podera
redundar em despesa realizada fora da finalidade legal
prevista.

[...] 21. Nessa senda, observo que o fumus boni juris
decorre do enquadramento, a priori equivocado, do gasto
publico referente ao “pacote anticrime” dentro da acéao
orcamentaria  “Publicidade de  Utilidade  Publica”,
contrariando as disposicées do art. 37, § 1° da CF/1988 e o
art. 3°, inciso II, da Instrucao Normativa 7/2014, da
Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica. O periculum in mora esta fundado no fato de
que a campanha publicitaria ja esta em plena divulgacao
sendo certo que, a cada dia, a despesa com os servicos
prestados tendera a aumentar, podendo redundar em
despesa realizada em finalidade diversa da legalmente

prevista.

Nao bastasse o choque dentro do proprio Governo Federal,
a campanha também gera desinformacao acerca da atuacao dos
governos estaduais, distrital e municipais.

De acordo com decisdao cautelar recente do Supremo
Tribunal Federal, no ambito Acado Direta de Inconstitucionalidade n.
6.341, os estados, Distrito Federal e municipios possuem competéncia
concorrente quanto a tomada de providéncias normativas e
administrativas no ambito da saude, ainda que em tempos de crise
como em pandemias.

Nesse sentido, a campanha publicitaria a ser veiculada pela
Presidéncia da Republica ignora essa possibilidade e, mais uma vez,
desinforma a populacdao em geral, contradizendo as recomendacoes e
exigéncias legais de isolamento e reducao da atividade comercial que
diversos estados e municipios adotaram.
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Se por um lado o governo federal deixa propdoe o
relaxamento do isolamento social, a maioria dos estados, o Distrito
Federal e municipios reforcam a necessidade da manutencao dessa
medida, agindo com responsabilidade e levando em consideracao as
recomendacoes dos orgaos técnicos, tais como o Ministério da Saude e a
Organizacao Mundial da Saude.

A partir do material publicitario impugnado, contratado em
carater emergencial sem licitacdo publica, impde-se a populacao
fundada duvida sobre qual orientacdao deve ser efetivamente cumprida:
(i) da Organizacao Mundial da Saude, do Ministério da Saude, das
Secretarias Estaduais e Municipais e dos orgaos técnicos competentes
para lidar com a grave situacao, ou (ii) da Presidéncia da Republica,
representacao maxima do Poder Executivo, que insiste em colocar em
risco a vida de milhares de brasileiros.

Vé-se, portanto, que a campanha publicitaria “O Brasil nao
pode parar”, produzida pela Secretaria de Comunicacao da Presidéncia
da Republica, nao atende, nem mesmo remotamente, ao carater
educativo, informativo ou de orientacao social exigido pela
Constituicao Federal e pela legislacao correlata.

Ao contrario, a tentativa de utilizar campanha publicitaria
para, sem qualquer amparo técnico, deslegitimar a atuacao
competente dos 6rgaos técnicos, do Ministério da Saude, dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, € claro abuso dos objetivos desse
instrumento de comunicacdo oficial e deve ser prontamente
interrompido, sob pena de ampliacao dos danos causados ao Erario
com a formulacao de publicidade flagrantemente irregular, bem como
dos danos irreversiveis a saude publica.

III. MEDIDA CAUTELAR. URGENTE SUSPENSAO DA DESPESA DE
PUBLICIDADE IMPUGNADA E DE VEICULACAO DO MATERIAL
PRODUZIDO.

Nos termos do art. 276, caput, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Uniao, € cabivel a concessdao pelo Relator de
medida cautelar inaudita altera pars a fim de suspender o ato
impugnado, veja-se:
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Art. 276. O Plenario, o relator, ou, na hipotese do art. 28,
inciso XVI, o Presidente, em caso de urgéncia, de fundado
receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de
risco de ineficacia da decisao de mérito, podera, de oficio ou
mediante provocacdo, adotar medida cautelar, com ou sem
a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras
providéncias, a suspensdao do ato ou do procedimento
impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da
questao suscitada, nos termos do art. 45 da Lei n° 8.443, de
1992.

No presente caso, a concessao da cautelar é urgente. A
probabilidade do direito ora invocado esta demonstrada nas razoes
acima delineadas, que evidenciam a violacdo ao art. 37, § 1°, da
Constituicao Federal, a Lei n. 12.231/2010 e ao Decreto n. 6.555/2008.

O perigo na demora também esta, dado o inestimavel
potencial de dano que a publicidade ora impugnada pode gerar na
populacao brasileira.

Na linha do que orientam todas as autoridades de saude
publica por todo o mundo — inclusive a Organizacao Mundial de
Saiude ¢ o proprio Ministério da Saide — o isolamento social é a
unica medida capaz de combater de forma efetiva a disseminacao do
coronavirus (COVID-19).

A evidéncia mais cruel vem de Milao, centro economico e
financeiro da Italia. Em 27 de fevereiro, quando ainda contava com 250
casos e 12 mortes registradas, a Prefeitura de Milao apoiou a campanha
“Milao nao para”, conclamando a populacdo a retornar a atividade
econdmica e a circulacao nas ruas, isolando somente os cidaddaos em
grupo de risco — exatamente como agora orienta a publicidade aqui
impugnada.

O resultado nao poderia ter sido mais tragico. Até a
presente data, a Italia ja contabiliza aproximadamente 35 mil casos e
quase 5 mil mortos, conforme amplamente noticiado®.

5 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/mundo/2273-apos-4400-mortes-prefeito-
de-milao-admitiu-erro-de-ter-apoiado-campanha-para-cidade-nao-parar-24332774
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Nao bastassem os numerosos e catastroficos exemplos
espalhados por todos os continentes do planeta, a Presidéncia da
Republica insiste em desorientar a populacado e colocar em risco a vida
de milhares de brasileiros.

Para tanto, utiliza-se de forma absolutamente incabivel de
verbas publicas, no expressivo montante de R$ 4.897.855,00,
recursos que poderiam ser melhor empregados no enfrentamento direto
da pandemia, com a adocao de medidas sanitarias técnicas de eficacia
comprovada pela Organizacao Mundial da Saude.

Dessa forma, a atuacao do Tribunal de Contas da Uniao é
indispensavel a fim de que se evite a realizacao de despesas
irregulares pelo Governo Federal, em flagrante atentado art. 37, § 1°,
da Constituicao Federal, a Lei n. 12.231/2010 e ao Decreto n.
6.555/2008.

Nessa situacao, torna-se cogente a concessao de medida
cautelar pelo Relator do procedimento, uma vez que a publicidade
impugnada revela patente receio de grave lesao ao erario ao interesse
publico.

IV. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se seja conhecida e processada a
presente denuncia, tendo em vista o preenchimento de seus
pressupostos de admissibilidade, para que:

a) Seja concedida medida cautelar para determinar a
suspensao imediata da execucao dos contratos de
publicidade relacionados a campanha “O Brasil ndo
pode parar’, determinando-se a imediata proibicao
de veiculacao do material produzido em qualquer
meio, oficial ou de imprensa, nos termos da
fundamentacao exposta;

b) No mérito, seja instaurado o devido processo de
apuracao por esta e. Corte de Contas, a fim de ver
julgada procedente a demanda, ante as evidentes
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irregularidades da despesa de publicidade empenhada
pelo Governo Federal,

Por fim, requer-se que as publicacoes sejam realizadas em
nome do advogado Rafael de Alencar Araripe Carneiro, inscrito na
OAB/DF sob o n. 25.120, sob pena de nulidade. Informa, para os
efeitos do disposto pelo artigo 39, I, do Cédigo de Processo Civil, que o
signatario tem escritéorio em Brasilia, no endereco SGAN Quadra 601
Bloco H L2 Norte - Edificio ION - Sala 1035, Brasilia/DF - CEP 70.830-
018.

Nesses termos, pede deferimento.
Brasilia, 27 de marco de 2020.

Rafael de Alencar Araripe Carneiro Felipe Santos Correa
OAB/DF 25.120 OAB/DF 53.078

Carlos Henrique Nascimento Barbosa
OAB/DF 56.463
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