EXMOS. SRS. DRS. MEMBROS DA COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

“[...] Desse modo, qualquer requisito de que um “cidaddo” deva ser membro de
um partido politico ou de qualquer outra forma de organizacdo politica para
exercer aquele direito viola claramente tanto o espirito como a letra da norma
em questdo [...]" Yatama vs Nicaragua?

“A menor minoria na Terra é o individuo. Aqueles que negam os direitos
individuais ndo podem se dizer defensores das minorias.”  Ayn Rand

RODRIGO SOBROSA MEZZOMO, brasileiro, convivente, professor
universitario, devidamente registrado na Ordem dos Advogados do Brasil —
Seccional do Estado do Rio de Janeiro, sob o n? 77.671, inscrito no CPF/MF
sob 0 n2 020.795.257/43 e portador do Titulo Eleitoral n2 074105370302,
domiciliado na Av. Franklin Roosevelt, n2. 23/1601, Centro, Cidade do Rio de
Janeiro, RJ, Brasil, CEP: 20021-120, por intermédio de seu advogado
ADRIANO SOBROSA MEZZOMO, devidamente registrado na Ordem dos
Advogados do Brasil — Seccional do Estado do Rio de Janeiro, sob o n?
69.551, vem, tempestivamente, apresentar DENUNCIA requerendo a
abertura do caso

MEZZOMO
VS.

BRASIL,

no qual figura como polo passivo a REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, pais
membro da Organizagdo dos Estados Americanos e signatario da
Convenc¢ao Americana Sobre Direitos Humanos, o que faz pelas razdes de
fato e de direito que adiante passam a expor:

L http://www.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha tecnica.cfm?nld Ficha=268
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I -DO ESGOTAMENTO DOS RECURSOS
NA JURISDICAO INTERNA

Preliminarmente, para efeitos de admissao da presente Denuncia pela CIDH,

“un
a

hdo de ser satisfeitos os termos da alinea do artigo 46 da Convencao

Americana Sobre Direitos Humanos, o qual vem assim lavrado, a saber:

“a — que hajam sido interpostos e esgotados os recursos da
jurisdigdo interna, de acordo com os principios de direito
internacional geralmente reconhecidos”;

Neste sentido, a Constituicdo da REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, em
seu artigo 118, organiza hierarquicamente a Justica Eleitoral brasileira e lhe
atribui competéncia exclusiva para o processamento e julgamento de todos
os feitos eleitorais do pais. Tal dispositivo constitucional vem assim expresso,
in verbis?:

“Art. 118. Sdo drgdos da Justica Eleitoral:
I - o Tribunal Superior Eleitoral;
Il - os Tribunais Regionais Eleitorais;
Il - os Juizes Eleitorais;

IV - as Juntas Eleitorais”.

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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Como se se extrai da leitura da norma acima transcrita, o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) caracteriza-se, destarte, como Uultima instancia judicial

brasileira responsavel pelo processamento e julgamento dos feitos
eleitorais na Republica Federativa do Brasil.

Cabe mencionar, ainda, que a Carta Constitucional brasileira impede o
cidadao de recorrer das decisoes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para
a Suprema Corte do pais, isto é, para o Supremo Tribunal Federal (STF), vez
que TSE é soberano e definitivo em matéria de direito eleitoral. VVejamos
o teor do artigo 121 da Constituicdo brasileira, a saber:

“Art. 121. lei complementar dispord sobre a organizacéo e
competéncia dos tribunais, dos juizes de direito e das juntas
eleitorais.

§ 32 Sdo IRRECORRIVEIS as decisées do Tribunal Superior
Eleitoral, salvo as que contrariarem esta Constituicdo e as

denegatorias de habeas corpus ou mandado de sequranca”.

Ex positis, dado que foi negado ao Denunciante o direito de registrar sua
candidatura e concorrer ao cargo de Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro
nas eleigdes municipais de 2016, este recorreu até final instancia, id est, o
Tribunal Superior Eleitoral, o qual manteve a proibicao.

Desse modo e para efeitos de admissibilidade da Dentincia ora formulada,
davida nao resta de que houve o esgotamento de todas as instancias da
jurisdicdo interna brasileira, vez que todos os recursos foram
regularmente interpostos nas vias judiciais internas.
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IT - DA TEMPESTIVIDADE

Reza a Convenc¢dao Americana Sobre Direitos Humanos, em seu artigo 46,
alinea “b”, que a admissibilidade das Denuncias apresentadas perante a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos — CIDH, esta subordinada a
tempestividade semestral das mesmas. O mencionado dispositivo vem
assim lavrado, in verbis:

“b — que seja apresentada dentro do prazo de seis meses, a
partir da data em que o presumido prejudicado em seus direitos
tenha sido notificado da decisdo definitiva”

Assim sendo, tendo em vista que a ultima manifestacdo do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) foi publicada no Diario de Oficial Eletrénico somente
em 03 de maio de 2017, pags. 17-18, tem-se por absolutamente tempestiva
a presente Denuncia’.

Por fim, cabe esclarecer que, consoante os artigos 224, §22%, 269° e 270°,
todos da lei processual civil brasileira (Lei n? 13.105/15)’, a intimacdo das
decisdes judiciais ocorre por intermédio de publicacao em Diario Oficial
Eletronico.

3 http://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico-1

4224, § 22 Considera-se como data de publicacdo o primeiro dia Util seguinte ao da disponibilizacdo da
informacdo no Didrio da Justica eletronico.

5> Art. 269. Intimac3o é o ato pelo qual se da ciéncia a alguém dos atos e dos termos do processo.

6 Art. 270. As intimacdes realizam-se, sempre que possivel, por meio eletrénico, na forma da lei.

7 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02015-2018/2015/lei/113105.htm
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IIT1 - DA INEXISTENCIA DE PENDENCIA

DE OUTRO PROCESSO EM QUALQUER
CORTE INTERNACIONAL

A alinea “c” do artigo 46 da citada Convencdo vem assim disposta, a saber:

“a — que a matéria da peticGo ou comunicacdo ndo esteja
pendente de outro processo de solugdo internacional;

Dito isto, vejamos: a Denuncia ora formulada tem por alicerce juridico a
mencionada Convencao Americana Sobre Direitos Humanos e, por base
fatica, como sera demonstrado ao longo deste petitdrio, a sistematica
ofensa do Brasil ao artigo 23 da referida Convencdo, ou seja, a negativa aos
direitos humanos de participacdo politica. Complementarmente, o artigo 44
da citada Convencao assim dispoe:

“Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo-
governamental legalmente reconhecida em um ou mais Estados
membros da Organizagdo, pode apresentar a Comissdo
peticoes que contenham denuncias ou queixas de violag¢do
desta Convengdo por um Estado Parte”.

Desse modo, sendo o Denunciante cidadao brasileiro e alegando ofensa aos

termos do referido Pacto, bem como sendo o BRASIL pais membro da OEA,
encontram-se presentes todos os requisitos formais de admissibilidade e
competéncia da CIDH.

Av. Franklin Roosevelt, n2 23/ 162 andar | Centro | Rio de Janeiro | RJ | Brasil | CEP: 20021-120 | (55 21) 2212-3223

www.mezzomo.com



Zh

IV - DAS DEMAIS EXIGENCIAS DO
ARTIGO 28 DO REGULAMENTO DA CIDH

Reza o artigo 28 do Regulamento da CIDH, a saber:

“As peticoes dirigidas a ComissGo deverdo conter a sequinte informagdo:

a.

C.

o nome, a nacionalidade e a assinatura do denunciante ou
denunciantes ou, no caso de o peticiondrio ser uma entidade néo-
governamental, o nome e a assinatura de seu representante ou
seus representantes legais;

se o peticiondrio deseja que sua identidade seja mantida em
reserva frente ao Estado;

o endereco para o recebimento de correspondéncia da Comissdo e,
se for o caso, numero de telefone e fax e enderegco de correio
eletrénico;

uma relacéo do fato ou situagéo denunciada, com especificacéo do
lugar e data das violagbes alegadas;

se possivel, o nome da vitima, bem como de qualquer autoridade
publica que tenha tomado conhecimento do fato ou situacdo
denunciada;

a indicacdo do Estado que o peticiondrio considera responsdvel,
por agéo ou omiss@o, pela violagdo de algum dos direitos humanos
consagrados na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e
outros instrumentos aplicaveis, embora ndo se faga referéncia
especifica ao artigo supostamente violado;

o cumprimento do prazo previsto no artigo 32 deste Requlamento;
as providéncias tomadas para esgotar os recursos da jurisdicdo
interna ou a impossibilidade de fazé-lo de acordo com o artigo 31
deste Requlamento;

a indicagdo de se a denuncia foi submetida a outro procedimento
internacional de solugdo de controvérsias de acordo com o artigo
33 deste Requlamento”.
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Deste modo, cabe informar o que segue:

"7

a. Os dados exigidos na alinea “a@” se encontram devidamente
apresentados no frontispicio da peticdo, quando da qualificacao do
Denunciante e identificacao de seu Advogado;

b. Com relacdo ao item “b” o denunciante NAO demanda qualquer
segredo de identidade; 7de71

“”,on

c. No que tange aos dados de enderecamento exigidos na alinea “c”, o
envio de correspondéncia pela Comissao Interamericana deve ser
dirigido ao Advogados que esta subscreve:

(i)  Av. Franklin Roosevelt, n2 23/ 162 andar, Centro, Rio de Janeiro,
RJ, Brasil, CEP: 20021-120,
(i) Telefone: (55 21) 2212.3223, numero de Fax: (55 21)
2212.3223,
(iii)  Correio eletronico: adriano@mezzomo.com

d. No que é pertinente a situacao denunciada (alinea “d”), como sera
demonstrado mais ao sul deste peticionamento, a negativa de
registro da candidatura transcorreu na Cidade de Rio de Janeiro,
Brasil, e a violacdo tem data de 02 de outubro de 2016, com
esgotamento de instancias judiciais em 03 de maio de 2017,

e. O nome da vitima, para efeitos da alinea “e”, é o denunciante:
Rodrigo Mezzomo;

f. No tocante a exigéncia constante da letra “f”, o Estado responsavel
pela violacdo ora sub examem é a REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL;

g. Quanto atempestividade —alinea “g” — o item ja foi demonstrado em
tépico anterior;

h. Em relacdo ao disposto na alinea “h”, o item foi igualmente
demonstrado ao norte, pois, diante da negativa de registro da
candidatura, o Denunciante percorreu e esgotou todas as instancias
da Justica Eleitoral Brasileira;

i. Por fim, para efeito de cumprimento da alinea “i”, ja foi alhures
informado que o caso NAO se encontra pendente em nenhuma
outra Corte Internacional.

www.mezzomo.com
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V -DA NEGATIVA DE ASSISTENCIA POR
PARTE DA DEFENSORIA PUBLICA

O ora Denunciante, diante da grave violacdo de seus direitos politicos e
humanos, procurou a Defensoria Publica da Uniao, a qual mantém servidor
dedicado ao acompanhamento das demandas na CIDH®. Tal Instituicdo da
Republica é estruturada pela Lei Complementar n2 80/94 e sua incumbéncia
precipua é a “promogdo dos direitos humanos e a defesa em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos” aos que
demonstrem necessidade de apoio.

Assim sendo, dada a inegavel complexidade do caso — e os evidentes e
elevados custos para se levar adiante o litigio — tinha o ora Denunciante a
esperanca de ver-se representado pela mencionada Defensoria Publica.

Para tanto, foram estabelecidas tratativas com um dos Defensores Regionais
de Direitos Humano lotado no Rio de Janeiro, o que se deu por intermédio
de reunides presenciais, troca de minutas, documentos e mensagens por e-
mails e WhatsApp.

Restando tudo devidamente acertado para a propositura e
acompanhamento da Denuncia, o ora Denunciante viu-se subitamente
desprovido de qualquer apoio institucional. Em outras palavras, foi com
estarrecedora surpresa que, as vésperas da semana agendada para a
deflagracdo da Denudncia em comento, o ora Denunciante foi informado
pelo indigitado Defensor que a Instituicdo ndao poderia mais apoia-lo, vez

& http://www.dpu.def.br/noticias-defensoria-publica-da-uniao/32634-integrante-da-dpu-e-empossada-
defensora-interamericana-de-direitos-humanos-2
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gue o tema estava causando “aborrecimento e constrangimento” interna
corporis.

Segundo palavras do Defensor Regional de Direitos Humanos, em conversas
por ele mantidas com o Defensor Geral Federal — posto maximo da
Instituicdo — bem com o com a propria Defensora com assento no Sistema
Interamericano, restou ele “extremamente aborrecido e constrangido”.

A partir de entao o ora Denunciante nao mais conseguiu contato com o
Defensor Regional de Direitos Humanos, o que o levou a instar a
Corregedoria da Instituicdo a manifestar-se formalmente sobre o caso.

Em resposta completamente evasiva, em e-mail datado de 25 de agosto, o
setor de Correicao — que deveria primar pela apuracdo de tais situacdes — se
limitou a dizer que “infelizmente, a equipe da OUVIDORIA ndo tem acesso
integral ao Sistema de Informagdes Integradas da DPU (SIS-DPU)”.

Dessa forma, resta de solar evidéncia que O PROPRIO ORGAO FEDERAL
INCUMBIDO DA PROTECAO DAS VITIMAS que tiveram seus direitos
politicos e humanos violados pelo Estado, CAPITULOU PERANTE
PRESSOES POLITICAS.

Por outra forma, a Instituicao que deveria proteger e servir o individuo
face o arbitrio e violéncia do Estado, sucumbiu diante de interesses
inconfessaveis. O Denunciante foi abandonado a prépria sorte e agora luta
em condi¢des piores que Don Quixote de la Mancha, vez que o épico
cavaleiro, personagem magno de Cervantes contava, ao menos, com Sancho
Panca, seu fiel escudeiro.
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VI -DOS FATOS

VI.1 - DO FATO DENUNCIADO:
ESPECIFICACAO DO LUGAR E DATA DAS
VIOLACOES ALEGADAS

Ainda em cumprimento aos comandos do artigo 46 da Convencdo e do
artigo 28 do Regulamento da Comissao, cabe agora o delineamento do fato
denunciado e a especificagao do lugar e da violagao.

O Denunciante Rodrigo Mezzomo, em meio ao cenario hostil e
antidemocratico que adiante sera exposto, nao se sentindo representado
por nenhuma das agremiacdes politicas brasileiras, requereu a Justica
Eleitoral de seu pais o registro de sua candidatura ao cargo de Prefeito da
Cidade do Rio de Janeiro, Capital do Estado do Rio de Janeiro, Brasil.

Como argumento central de seu pleito, o Denunciante invocou o direito
consagrado no artigo 23 do Pacto de Sao José da Costa Rica, bem como a
jurisprudéncia firmada pela Corte Interamericana no caso “Yatama versus
Nicaragua”, e, ainda, precedentes outros do direito interno brasileiro.

O aludido artigo 23 sera pormenorizadamente examinado em tépico mais
avancado deste petitério, contudo, se faz necessario desde ja mencionar o
que segue:
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Por foca de tal dispositivo, as Unicas exigéncias legais cabiveis a um
candidato que dispute eleicdo em algum pais signatario do Pacto de Sao José
da Costa Rica sao, “EXCLUSIVAMENTE, por motivo de idade, nacionalidade,
residéncia, idioma, instrugdo, capacidade civil ou mental, ou condenagdo,
por juiz competente, em processo penal.”

O Denunciante teve o seu registro sumariamente negado pela primeira
instancia judicial do seu pais, resultado que se manteve até instancia final, a
despeito de todos os recursos interpostos e de todos os argumentos
apresentados ao Judiciario Brasileiro.

O Poder Judiciario manteve a negativa de registro da candidatura, ao
argumento de que as normas brasileiras — em sentido contrario aos da
Convencgao Americana Sobre Direitos Humanos — exigem filiacdo partidaria.

Em outros termos, para que um cidadao brasileiro se candidate em uma
eleicdo e possa participar da vida politica, exercendo voz nos debates acerca
dos destinos da sociedade brasileira, deve o mesmo se sujeitar a
obrigatoriedade de filiacdo partidaria.

Como restard demonstrado, de solar clareza que a exigéncia de filiacao
partidaria é, frente ao teor do mencionado art. 23 do Pacto em comento,
requisito eleitoral incompativel. Assim sendo, ao impedir que um cidadao
concorra ao cargo de prefeito, fazendo-lhe tal cobranca, caracterizada esta
a violacao. Cabe mencionar que a eleicao municipal ocorreu em 02 de
outubro de 2016, sendo o julgamento final do caso exarado pelo Tribunal
Superior Eleitoral em 03 de maio de 2017.
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VI.2 - DAS CANDIDATURAS
INDEPENDENTES NO BRASIL: BREVE
RESGATE HISTORICO

Por 120 anos as candidaturas independentes integram a tradig¢ao politica
brasileira, tendo sido admitidas tanto no Império (1822-1889) quanto na
Republica, no periodo de 1889-1945.

Foi somente na Ditadura Vargas (1930-1945), de matiz ideolodgico fascista
e inspirado na Italia de Mussolini e a Espanha de Franco, que essa tradicao
foi interrompida. A malsinada e tiranica Lei Agamenon (Decreto-Lei n?
7.586, de 28 de maio de 1945) proibiu as candidaturas independentes e

atribuiu aos partidos politicos o oligopdlio na indicacdo dos candidatos.

Neste periodo, um dos grandes defensores das candidaturas independentes
foi o deputado avulso Barreto Campelo. Para ele, acabar com as
candidaturas avulsas seria obrigar os brasileiros a votar em partidos, o
que seria completamente contra a tradicio brasileira e uma forma
autoritaria de cacar os direitos dos cidad3os®.

® Em suas palavras: “Que se faz agora? Impde-se partido num pais como o nosso, de indole e
tradi¢do eminentemente individualistas, onde ainda néo houve quem pudesse fazer o milagre de
organizd-lo. [...] Que faz essa lei exdtica, estranha, invidvel, 6tima para paises coletivistas, mas desastrada
no Brasil? Essa lei quebra a tradi¢do do nosso direito, atenta contra a indole do pais e for¢a a
constituicdo de partidos. Curioso é que uma lei histérica, jG vdrias vezes comprovada, afirma que as

vagas dos acontecimentos sociais e politicos da Europa vém espraiar-se no Brasil com um século de atraso
(DPL, 1935, p. 1201-1206)".
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Varios politicos da época compartilhavam das mesmas ideais e acreditavam
que o sistema representativo, que buscava consolidar os partidos, nao podia

sacrificar as opinides que ndo se enquadrassem em legendas partidarias.

Seria uma contradicao em termos a democracia representativa proibir ou
dificultar o ingresso de candidatos avulsos. Um sistema que pretendia
garantir a representacao das minorias nao poderia esmagar as minorias

representadas pelos candidatos avulsos.

Lamentavelmente, decorridos 72 anos, mesmo apas sucessivas reformas
legislativas, inclusive com o advento das constituicoes de 1946, 1967,
1969 e 1988, esse direito usurpado por uma ditadura nao foi restaurado,

nao foi devolvido ao povo brasileiro.

Pelo contrario, as legislacdes posteriores, por atavismo e conveniéncia dos

chefes politicos, insistiram em manter o odioso e ditatorial oligopdlio.

E chegado o momento de o Brasil resgatar sua tradicdo histdrica e abolir essa
odienta proibicdo, usinada por um regime ditatorial. E chegado o momento
de reintroduzir as candidaturas avulsas na ordem juridica e libertar os

cidadaos do jugo partidario.

O Brasil, sendo signatario do Pacto de Sao José da Costa Rica, nao pode
mais ignorar seus termos e condigoes, sendo ilicito e imoral manter os
brasileiros reféns e escravos dos partidos politicos. A aderéncias aos
partidos deve ser fruto da qualidade ética de tais agremiacdes, ndo

imposicao legal monopolistica.
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VI.3 - ZOON POLITIKON

A participagao na vida politica é um direito natural e antecede os partidos,
vez que se inicia nas inter-relacdes humanas, ou seja, nas conexdes
intersubjetivas firmadas entre os integrantes de uma comunidade. A politica
é acao humana que existe e independe de partidos.

A politica, em epitome, comega pelos homens, nao pelos partidos. S3o os
partidos mera consequéncia acidental da politica, jamais elemento essencial
e constitutivo da politica. Como é sabido os partidos, tal qual conhecemos,
surgiram apenas no século XIX, sendo criagao recentissima na histdria da
politica.

Famosa é a expressao grega zoon politikon, utilizada por Aristdteles para
descrever a natureza do homem — um animal racional que fala e pensa
(zoon logikon) —em sua interagdo necessaria na cidade-Estado (polis). Como
é cedico, para o discipulo de Platdao, o homem é um ser essencial e
inerentemente politico e, em sintese, o que nos diferencia dos animais e nos
faz humanos é a propria politica.

Em outras palavras, o homem é um animal politico na medida em que
apenas se realiza no ambito da polis e na vida em comunidade. Segundo o
fildsofo de Estagira, a “cidade ou a sociedade politica” ¢ o “bem mais
elevado” e porisso 0s homens se associam em células, da familia ao pequeno
povoado, e a reunido desses agrupamentos resulta na cidade e no Estado
(“Politica”, cap.l, Livro Primeiro).
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Conforme Aristételes, o conceito de cidaddo varia de acordo com o tipo de
governo. Isso porque o cidaddao é aquele que participa ativamente da
confecgao e execugao das leis, sendo estas elaboradas pelo rei (monarquia),
por poucos (oligarquia) ou por todos os cidadaos livres (democracia).

No entanto, para Aristoteles, nem todos os que moram na cidade sao
cidaddos. O filosofo diferencia “habitante” de “cidadao”, pois aquele
apena mora na cidade e dela nao participa, enquanto que esse, ao seu
turno, pensa sobre ela e tem o direito de participar das deliberagdes na
agora, votando as leis que conservam e salvam a cidade.

Com inspiracao em Aristoteles, é possivel afirmar que a vida politica nao
pode ser concebida como privilégio ou patronato partidario, a cidadania,
compreendida em sua plenitude, ndo pode ser monopolisticamente
mediada por agremiagoes partidarias.

Assim é que, em pleno século XXI, configura-se incompativel com a moderna
concepcao de Estado Democratico de Direito, a admissao de uma “cidadania
pela metade”, id est, intoleravel que individuos, a despeito de serem livres
e soberanos, se encontrem de joelhos perante as legendas politicas.

Em outras palavras, a cidadania ndao pode ser podada ou castrada pelas
agremiacOes partiddrias. Em um Estado de Direito — como é o Brasil — os
individuos devem ser concebidos como senhores de seus destinos, sendo
inaceitavel que tenham subjugada a possibilidade de oferecer seus nomes
ao debate na agora.
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A Constituicao brasileira de 1988, bem como os Tratados Internacionais
assinados pelo Brasil — dentre os quais o Pacto de Sao José da Costa Rica
— e as demais normas eleitorais infraconstitucionais vigentes nao podem
ser interpretadas de modo restritivo e excludente, sob o risco de serem
criadas duas classes de pessoas:

(i) de um lado os “cidadaos”, os iniciados nas agremiagodes politicas,
os dotados de filiagdo partidaria e, portanto, detentores da
plenitude da vida politica, de outro,

(ii) os meros “habitantes” da polis, ou seja, os desprovidos de
filiacdo partidaria, aqueles que nao figuram nos quadros de
nenhum partido e, consequentemente, sao expectadoras dos
acontecimentos politicos.

Afirme-se, ab initio, que a forma de quebrar essa “ditadura partidaria” é
impar, pois implica na admissao, entre os brasileiros, da candidatura
independente, também conhecida como candidatura avulsa.

Esse é o Unico modo de se fazer um contrapeso ao atual oligopdlio das
legendas, isto é, contrabalancar a influéncia das agremiacdes e seus
caciques'® na conturbadissima politica brasileira.

10 Na origem, “Cacique” é a denominacio tradicionalmente adotada na lingua portuguesa para se referir
aos chefes politicos dos grupos amerindios. Na moderna linguagem da politica brasileira, o termo
“Cacique” é express3o que indica o chefe de uma legenda partidaria. E neste sentido que a palavra é
empregada neste petitério.
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VIi.4 - DOS DONOS DO PODER

Segundo estudo publicado pela Agéncia de Noticias do Senado brasileiro!!
sobre as candidaturas independentes, também chamadas de avulsas,
realizado pela Rede de Informacdes Eleitorais e pelo Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), apenas em 9,68% dos 217 paises
do mundo as candidaturas independentes nao sao permitidas.

No referido estudo, feito pelo ACE Project!?¢*3

, em alguns paises isso ocorre
apenas nas eleicdes legislativas para Camara Baixa, em outros para a Camara
Alta e em alguns, em ambas as Camaras; em outros casos, apenas para 0s

cargos no Executivo, seja municipal, estadual ou nacional.

Em 43% dos paises pesquisados sao permitidas candidaturas
independentes em ambas as elei¢des, ou seja, em TODAS AS ELEICOES (em
vermelho claro no mapa abaixo).

Alguns exemplos sdo: Estados Unidos, Portugal, Franca e Chile. Por outro
lado, na vergonhosa contramdo, apenas 9% dos paises proibem
totalmente a candidatura avulsa (em azul claro no mapa abaixo). O Brasil
esta nesse grupo, junto com paises como, Uzbequistdo, Camboja, Tanzania,

11 http://www.senado.gov.br/noticias/agencia/quadros/qd 053.html
12 http://www.politize.com.br/candidaturas-avulsas-por-que-sao-proibidas/
13 http://aceproject.org/epic-en?question=PCO08&f=
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Guiné Africa do Sul, Angola, Suriname, Argentina, nacdes pouco afeitas as
liberdades individuais e de fraca tradicdo democratical®.

CANDIDATURAS AVULSAS
- NOMUNDO -

-
w» f'
¥
e ¥
‘ b »
] \_‘ R g
/7
95/43% Nao permite nem nas eleicoes

presidendiais, nem nas legislativas.

. Permite nas eleicdes presidenciais
7/32% _ -
Permite nas eleicoes legislativas
(Camara baixa)
- Permite nas eleictes legislativas
(Camara alta)

Permite nas eleicdes
presidenciaise legistativas

26/11% 7
15/6%

Sem informacao disponivel

21/9%

10/4% Nao aplicavel

S5/(2%
- Mais de uma opcao

fonte: ACE Project

14 Nota explicativa sobre os dados da figura: o percentual total ultrapassa os 100%. Isso porque 17 paises
ou territdérios pesquisados se encaixam em duas ou mais opg¢des elencadas pela Rede de Informagdes
Eleitorais; por isso, figuram duas ou mais vezes nos célculos. Sao eles

eAustralia, Bélgica, Bermuda, Itdlia, Japdo, Paises Baixos e Espanha (eleicdo para Camara baixa; eleicdo
para Cadmara alta);

eEslovénia, Wallis e Futuna (territdrio francés) e Polinésia Francesa (territdrio francés) (elei¢Ges
presidenciais; eleicdo para Camara baixa; eleicdo para Camara alta);

eCazaquistdo, Coreia do Sul, Malawi, Panam3a, Sérvia e Nova Caledbnia (territério francés) (elei¢des
presidenciais; eleicdes para Camara alta);

eQuénia (elei¢cdes presidenciais e elei¢bes legislativas; eleicGes para Camara baixa; eleicdes para Camara
alta)
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Os dados revelam, portanto, de modo absolutamente incontestavel, que
as candidaturas independentes sao acolhidas pela maior parte do mundo
e o Brasil esta do lado errado da historia.

As candidaturas avulsas sao admitidas tanto em paises com populagdes
diminutas, como é o caso dos nossos vizinhos Chile!® ¢ ¢ (em 2016, a
prefeitura de Valparaiso, a segunda maior cidades do pais, foi conquistada
pelo independente Jorge Sharp, candidato independente?’), e Colémbial®
(em 2015, Enrique Pefialosa foi eleito prefeito Bogota de modo
independente), quanto na India e seu oceano populacional. Fazem parte
desta lista democratica, ainda, dentre varios outros, Alemanha®®, Jap3o,

Italia?°, Reino Unido, Portugal®! e a Franca, que elegeu em MACRON
22 e 23

presidente em candidatura independente

15 http://g1.globo.com/mundo/noticia/2013/08/ex-deputado-lanca-candidatura-independente-as-
presidenciais-no-chile.html

16 Em 2013 o ex-deputado democrata-cristio Tomas Jocelyn-Holt lancou sua candidatura independente
para as elei¢es presidenciais no Chile. Como candidato independente, ele precisou reunir mais de 36 mil
assinaturas para poder disputar a eleigdo.

17 https://oglobo.globo.com/mundo/direita-chilena-consegue-vitoria-expressiva-em-eleicoes-
municipais-20343109

18 http://brasil.elpais.com/brasil/2015/10/25/internacional /1445805065 758117.html

1% permite o lancamento de candidaturas avulsas nas elei¢des distritais sob a regra do voto majoritério,
com a exigéncia Unica do apoio manifesto na forma de assinatura, de um nimero de eleitores. Candidatos
sem partido podem beneficiar-se do financiamento publico das campanhas, em igualdade de condicdo
com os candidatos partiddrios.

20 Adota as chamadas listas civicas para os legislativos locais, nos quais prevalece a regra do voto
proporcional. Podem concorrer candidatos nao filiados a partidos politicos, com a exigéncia unica do
apoio de um percentual minimo de eleitores.

2! Exige do candidato independente condi¢bes prévias mais complexas que as cobradas dos partidos, a
comecar por um numero minimo de assinaturas e uma especial capacidade financeira por parte da
estrutura de apoio. O financiamento de uma candidatura independente é rigorosamente igual ao de uma
partidaria, inclusive podendo receber doagdes, destinadas a entidade ou associagdo devidamente
registrada que apoie seu nome.

22 https://www.cartacapital.com.br/internacional/macron-o-presidente-sem-partido

2 http://epoca.globo.com/mundo/noticia/2017/05/emmanuel-macron-facanha-do-candidato-
frances.html
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Em muitos destes paises as candidaturas isoladas valem até mesmo para a
Presidéncia da Republica, como é o caso dos Estados Unidos da América®*,
“a terra dos livres e lar dos bravos”. Por |13, Ross Perot, em 1992, foi
candidato avulso e chegou em terceiro lugar na corrida para Casa Branca,
totalizando 20 milhdes de votos, cerca de, a época, 20% do total.

Na elei¢ao presidencial americana de 2016, cerca de 1.528 pessoas se
inscreveram para disputar a Presidéncia dos Estados Unidos, segundo a
Comiss3o Federal Eleitoral (FEC, na sigla em inglés).?

Em maio de 2016 o candidato independente Alexander van der Bellen
venceu a elei¢do presidencial austriaca.?® Pela primeira vez na histdria da
Austria, desde o fim da Segunda Guerra, ficaram de fora do segundo turno
os tradicionais partidos Social Democrata (SPO), de centro-esquerda, e o do
Povo (OVP), conservador.

No mesmo sentido, o professor Gudni Johannesson?’ concorreu de modo
independente e venceu a eleigao presidencial na Islandia, realizadas junho
de 2016. Apds a explosdao dos Panama Papers (que gerou indignacdo publica
na Islandia) Johannesson decidiu disputar a eleicdo se posicionando contra
a politica tradicional, enfatizando uma visdo apartidaria.

Yuriko Koike, de 64 anos, também em candidatura independente, em
julho de 2016, venceu de maneira arrasadora a elei¢ao para o cargo de

24 Desde o século 19 permitem que os chamados Independentes disputem, desde cargos municipais até
a Casa Branca. Atualmente o EUA tem dois senadores independentes.
Bhttp://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/02/160201 brasileiro _candidato presidencia eua fn
26 http://oglobo.globo.com/mundo/austria-rejeita-candidato-de-extrema-direita-para-presidente-
19359413#ixzz49n0HLXsu

27 http://www.jn.pt/mundo/interior/islandia-elege-presidente-de-fora-do-sistema-5250645.html
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prefeita de Toquio, enfrentando outros 20 candidatos e se sagrando a
primeira mulher a assumir este posto®,

Dito isto, poucos paises necessitam tanto da participagao politica, por um
lado, e, por outro, a cercam com tantas restricoes e legais como o Brasil.

O modelo eleitoral brasileiro, em realidade, nao foi feito para que o povo
dele participe. Trata-se, a bem da verdade, de um sistema quase
inexpugnavel aos desprovidos de padrinhos politicos.

O dominio das elites partidarias por sobre as respectivas maquinas é total e
as agremiagoes sao conduzidas como propriedade privada, isto é, como
algo completamente divorciado do bem comum. Os dirigentes ndo se
comportam com o esperado civismo daqueles legitimos representantes da
sociedade. Nao ha, como deveria se esperar dos chamados “homens
publicos, qualgquer compromisso historico.

O Brasil, como pais notoriamente corrupto, tem na sua estrutura
partidaria a génese desse processo. As cupulas dos partidos se
transformaram em estruturas extremamente poderosas, com controle
despodtico sobre aliangas eleitorais, distribuicio de tempo de televisao,
administracao do fundo partidario, gestao dos recursos financeiros
destinados as campanhas e defini¢dao das nominatas.

Os candidatos sao selecionados nao por seus sélidos valores e principios
morais, por sua ilibada biografia, capacidade de trabalho, experiéncia

28 https://noticias.terra.com.br/mundo/asia/yuriko-koike-e-eleita-a-1-mulher-ao-governo-de-
toquio,ac80930a3f4897b3b551fa7f9184882e5ivuok5k.html
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profissional, ideias, propostas ou projetos politicos, mas por sua
proximidade com a cupula partidaria e de acordo com seu potencial de
voto. Muito comum no Brasil que subcelebridades midiaticas, p.ex.,
oriundas de programas de auditério ou reality shows se tornem
candidatos.

Em suma, os dirigentes das agremiacdes “escalam” as nominatas dos
candidatos por meio do frio “calculo eleitoral” que mais lhes favoreca. Nao
ha qualquer honra, civismo, ética ou grandeza.

De tal modo, escolhem-se “puxadores de voto” e “subcelebridades”,
direcionando-se de modo absolutamente desigual recursos financeiros do
fundo partidario, tempo de TV e material de campanha.

Assim sendo, a Republica brasileira — sob o agasalho da justica eleitoral —
tristemente pertence aos donos dos partidos politicos, nao ao povo! Sdo
eles os senhores supremos da politica brasileira, ou seja, os verdadeiros
donos do poder. Os capo di tutti capi partidarios sao os soberanos da “vida”
e da “morte” dos candidatos. A verdade é uma sé: sem que se beije a mao
dessa elite, ndo se é candidato no Brasil.

Uma das maiores evidéncias do “caciquismo” politico brasil é o exotismo
com que as previas partidarias sdo (des) tratadas no Brasil. Vejamos:

A competicao interna franca, aberta, livre, direta e democratica entre pré-
candidatos, tal qual se vé na corrida presidencial a Casa Branca, é tema visto
como absolutamente esdruxulo e excéntrico entre as cupulas partidarias
brasileiras.
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Previas partidarias, que deveriam ser encaradas com naturalidade, vez que
se constituem em forte sinal de saude, vitalidade, maturidade e pujanca da
vida democratica, sao vistas pelas elites das agremiagdes politicas
brasileiras como desnecessarias, irrelevantes, impertinentes ou até
mesmo prejudiciais.

No Brasil ndo existe nada parecido com o que ocorre nos Estados Unidos,
onde as primarias (as prévias dos americanos) comeg¢aram a ser adotadas
de forma extensa a partir da década de 1920, a fim de coibir o
autoritarismo e a corrup¢ao nos partidos.

La as primarias sdo disputas abertas e democraticas, onde os postulantes
realizam uma extensa agenda de debates e confrontos internos, até que se
chegue na escolha dos candidatos.

Ao seu turno, as prévias no Brasil sdao consideradas pelos caciques
partidarios como estrangeirismos, habitos alienigenas incompativeis com as
nossas “tradicdes politicas” do pais.

Em lamentavel exercicio de memoaria, as duas Ultimas prévias realizadas na
pré disputa presidencial brasileira ja vdo longe. Uma foi feita em 1984 —
ainda ao tempo das elei¢Bes indiretas®® — e outra data de 2002°°. Dito de
outro modo, nas ultimas trés décadas ocorreram apenas duas prévias

presidenciais!

2 paulo Maluf e Mario Andreazza, a época, disputaram a indicacdo do antigo PDS na eleicdo em que o
vencedor enfrentaria Tancredo Neves no colégio eleitoral. Maluf venceu Andreazza e o resto é historia.
30 Em 2002 o ent3o senador Eduardo Suplicy decidiu enfrentar Lula para ver quem seria o candidato &
Presidéncia naquele ano. Lula venceu a convengdo com 85% dos votos.
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Cabe mencionar, ainda, que os exemplos de prévias serviram, no Brasil,
apenas para superar impasses pontuais, e ndo como pratica participativa
e inclusiva, como legitimo reflexo de uma verdadeira democratiza¢ao
interna das agremiagoes.

Com infelicidade se constata que apesar da “redemocratizacao” do pais, em
meados dos anos 80 do século passado, OS PARTIDOS POLITICOS NAO SE
DEMOCRATIZARAM INTERNAMENTE.

Desde as primeiras campanhas para os cargos de Governadores dos
Estados Federados, ainda em 1982, as indicagdes foram quase sempre
top-down, raramente bottom-up.

Em regra, as proprias legendas nascem "de cima para baixo", fruto de
dissidéncias e cisGes partidarias, fundadas por politicos ja consagrados,
mantendo-se a mesma logica na escolha de candidatos. Em suma, no Brasil
os candidatos sao quase sempre tirados da “cartola” pelas respectivas
cUpulas.

Ademais, a acusacao de que tal ou qual candidato ndo passa de um “poste
eleitoral”3! é, lamentavelmente, correta e muito frequente no ambiente
politico brasileiro, pois aqueles que emergem para a disputa eleitoral, nao
raro, estdao divorciados da militancia partidaria, ndo encarnando os reais
anseios dos proprios filiados do partido.

31 Express3o utilizada na politica brasileira para designar a situagdo em que um apadrinhado politico sem
qualquer expressao significativa ou popularidade é escolhido pelo cacique para concorrer nas elei¢cGes.
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E absolutamente notdrio que na realidade partidaria brasileira ndo existe
qualquer debate sério de ideologias ou exaurimento dialético de ideias e
propostas.

A democracia interna é mera ficcdo e os programas partidarios sao
amorfos e ambiguos. Tal verticalidade ndo é exclusiva das disputas
presidenciais, tristemente se replica nas eleicbGes para Governadores,
Senadores e Prefeitos, bem como na montagem de nominatas para
Deputados Federais, Estaduais e Vereadores.

Em suma, ao fim e ao cabo, é inegavel que nao existe democracia interna
nos partidos politicos brasileiros.

VI.5 - DA INCREDULIDADE EM RELACAO
AOS PARTIDOS POLITICOS

Os partidos, certamente,
se constituem em
relevantes engrenagens da
democracia brasileira.

Sao eles importantes pecas
na composicao do

tabuleiro politico, e ndo se
nega este fato. No entanto,
estdo os partidos surdos as vozes das manifestacdes populares.
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Desde 2013, é cogente notar, o povo brasileiro vem se manifestando
intensamente nas ruas, avenidas e pracas, clamando por mudangas e
profundas reformas politicas. Todavia, as altas castas das agremiacdes
partidarias se negam a responder, permanecendo insensiveis ao justo e licito
bramido das massas.

O sistema politico eleitoral brasileiro —ignorando os golpes, contragolpes e
percalcos do passado, pois aqui interessa a vida publica apds a
redemocratizacdo — se encontra tdo degradado, contaminado e pervertido
que, em menos de 24 anos, assistimos dois impedimentos presidenciais (Ex
presidentes Fernando Collor — 1992 — e Dilma Rousseff — 2016).

A conclusdo inescapavel é de que na estrutura partidaria brasileira nos fez
cair em uma profunda crise de representacdo. Alias, para o ex Ministro da
Suprema Corte brasileira, Joaquim Barbosa, o sistema de representagao
politica atual "mostra marcas profundas de esgotamento".

Em verdade, os dados confirmam a fala do ex ministro, pois, segundo
pesquisa do instituto IBOPE divulgada em julho de 2015, o nivel de
confianca dos brasileiros nas instituicdes é assustadoramente baixo.

O indice afere a confianca da populacao em 18 delas e, desde 2009, as
agremiacdes partidarias aparecem sempre na ultima posi¢ao>2.

32 http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,confianca-na-politica-desaba-em-2015--imp-,1735630
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No mesmo sentido ¢ a pesquisa CNT/MDA (ver duas tabelas abaixo),

realizada em 2015, que também mostra um absoluto desalento dos

brasileiros em relacdes as instituicGes, sendo os partidos politicos

considerados as piores dentre todas. *3.

Grau de confianga nas instituigoes

Total de

Instituicéo s%?:;; m?g:: g:s > sen(:s:eg'aou p%%rgas Né:uz(;;ﬂa N:: r?g:e

- "na maioria | “**°* respondeu

das vezes"

Partidos politicos 1,0 37 > 4.7 20,7 73,4 1,2
Governo 20 8.9 > 10,9 31,6 56,2 1.3
Congresso Nacional 16 9,0 > 10,6 33,7 51,6 41
Justica 105 244 2> 34,9 39,2 248 1.1
Policia 8.9 259 > 34,8 40,6 23,5 1,1
Imprensa 13,2 29,0 2> 422 34,7 21,2 1.9
Forgas Armadas 19,2 32,6 > 51,8 27,8 17,2 3,2
Igreja 43,0 275 > 70,5 16,4 1,7 14

Fonte: pesquisa CNT/MDA - 12 a 16 de julho de 2015

Sao 35 os partidos politicos no Brasi

|34

e, lamentavelmente, com algumas

peguenas variantes na sopa de letras e na paleta de cores, apresentam

matizes comportamentais muito semelhantes,

literalmente!! — sao fortemente verticalizados.

vez que todos -

A bem da verdade, boa parte das legendas sao pejorativamente designadas

pela populacdo como sendo “de aluguel”, tal a flexibilidade, fluidez e

velocidade com que mudam de inclinagdao no cenario politico.

33 http://imguol.com/blogs/52/files/2015/07/pesquisa-cntmda-128-relatorio-sintese.pdf

34 http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/registrados-no-tse
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Todas essas legendas, reconheca-se
e diga-se a verdade, apresentam

grande capacidade de aderéncia ao
governo, qualquer que seja o
governo.

Conceitos como, p.ex., esquerda e
direita, socialismo, social
democracia, democracia crist3,

liberalismo ou conservadorismo sdao
meramente ficcionais.

Existem partidos politicos
segundo o proprio site do Tribunal

(TSE),
extremamente

que,

Superior Eleitoral tém
representagao
diminuta — quase insignificante —
imenso

face 0 contingente

populacional.

A guisa de exemplo, o Partido Novo
tem apenas 1.396 filiados, o PCO tem
2.293 filiados e o PSTU tem 17.375
filiados, consoante consulta realizada
ao site da Corte Eleitoral

29/04/2016%.

em

Em qual dessas instituicdes ou
corporagdes o (a) Sr. (a) mais confia?

Instituigao %
Igreja 53,5
Forgas Armadas 15,5
Justica 10,1
Policia 5
Imprensa 48
Governo 1.1
Congresso Nacional 0.8
Partidos politicos 0.1
Nao sabe / Nao respondeu 9.1
Fonte: pesquisa CNTMDA - 12 a 16 de jutho de 2015
Numero de Partidos por ano (,,
Q
1989 1995 2000 2005 2010 2016

Numero de Partidos

-

(%)
Preferéncia
partidaria

35 http://www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-eleitorado/filiados
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Neste sentido, a série histérica apresentada pelo Jornal O Globo (um dos
maiores e mais antigos periodicos do pais), mostra que desde 2015 vive-se
0 pior momento da descrenc¢a da populagdao nos partidos.

Praticamente 70% dos eleitores nao tinham qualquer identificaciao com
nenhum dos 35 partidos brasileiros.3¢

Ademais, o aumento no numero total de partidos, como demonstram os
graficos, parece produzir efeito reverso quando falamos de preferéncias
partidarias.

Dada a descrenca generalizada nos partidos politicos, ha no Brasil
pouquissima adesdo, isto &, rarefeita é a filiacdo dos eleitores as
agremiacOes partidarias. Embora existam mais legendas hoje em busca de
eleitores, a preferéncia média mantém tendéncia de queda.

O grafico de correlagao (acima) sugere que a taxa de identificagao cai com
o aumento do numero de partidos, vale dizer, quanto mais partidos,
menos identificagao.

Segundo dados do préprio Tribunal Superior Eleitoral (TSE), MENOS DE
10% DOS ELEITORES SAO FILIADOS A ALGUMA LEGENDA?. Isso reflete,
com meridiana e inequivoca clareza, o largo distanciamento e desilusao
da populagao em relagao a vida partidaria brasileira.

36 http://infograficos.oglobo.globo.com/brasil/partido-do-voce-nao-me-representa.html?mobi=1
37 http://eleicoes.uol.com.br/2014/noticias/2014/07/21/10-dos-eleitores-sao-filiados-a-partidos-pmdb-
tem-a-maior-fatia.htm
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O resultado de tudo o que foi dito até este quadrante do petitério €
resumido no infogréafico do Jornal O Globo®®, que poderia ser designado de
MAPA DA VERGONHA.

Dos 16 mil candidatos a prefeito nas elei¢cdes de 2016, 13 mil tiveram o apoio
de outros partidos. Ao se analisar todas as coligacdes nos mais de 5,5 mil
municipios, o resultado é um emaranhado infame e promiscuo de
COLIGACOES DE TODOS COM TODOS. A politica brasileira é, literalmente, o
verdadeiro VALE TUDO PELO PODER!

@ P8
PROS
PSDC
PHS
. PCB
& prN @
L . @ PSTU
S Ad 1 & REDE
: % @
oPs ‘ PCdoB
- \ PRB
%) PRTB . - v
f o 4 ”
.. 5 T psp

S0 N R 2
) ~ psh PPL
‘v 3 . -
.‘Ptdoa y ) A

NOVO o, ’ \ig

P ' '.PV
o~ @&

PTC

38 http://infograficos.oglobo.globo.com/brasil/grafico-coligacoes.html
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VI.6 - CLAS POLITICOS

“Clas politicos” sdo grupos que se comportam a simile das organizacdes
mafiosas, pois alimentam-se da formalidade do processo politico para
extorquir e controlar disputas em determinados lugares, assegurando

vantagens, dinheiro e poder.

Parlamentares com

L
parentes por regiao
Regiao Camara
Nordeste 63%
Norte 52%
Centro-Oeste 44%
Sudeste 44%
Sul 31%
Total 49%

FONTE: ONG Transparéncia Brasil (novembro de 2014}

Relacoes familiares por partido

(principais partidos, excluidos
aqueles com apenas um representante)

Partidos Camara
PMDB ' 65%
PSDB 54%
PSD 59%
PSB ' 56%
PP 58%
PT 27%
PR 47%
PTB 60%
DEM 55%
PDT 47%
SD 60%

FONTE: ONG Transparéncia Brasil (novembro de 2014)

Senado
59%
67%
42%
67%
67%
60%

Senado
89%
70%
33%
67%
80%
29%
33%
33%
80%
57%

100%

Este tipo de estrutura
centra-se em  lagos
familiares, interesses
econOmicos  espurios,
sendo, lamentavelmente,
parte da cultura profana
da politica brasileira. Os
nomes que surgem como
possiveis candidatos nas
disputas possuem, com

extrema frequéncia,
sobrenomes ja
conhecidos pela

populacao brasileira. A
politica no Brasil € uma
“acdo entre amigos”, ou,
ainda pior, passa “de pai
para filho”. (ver tabela ao

lado)3

39 http://www.opovo.com.br/app/opovo/dom/2016/02/06/noticiasjornaldom,3572309/clas-politicos-

familias-controlam-45-das-prefeituras-cearenses.shtml
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E lastimoso constatar que, se menos de 10% da populagdo tem algum tipo
de filiagdo em agremiagao politica, um percentual ainda menor toma
efetivo assento na dindmica das decisGes partidarias, ou seja, um universo
ainda mais restrito vivencia o dia-a-dia das legendas.

A guisa de exemplo, tome-se o PMDB, maior e mais antiga agremiac¢do
politica brasileira, com 2.376.463 filiados. Tal legenda tem em seu Diretorio
Nacional apenas 119 integrantes e o “nucleo duro” do partido, ou seja, sua

executiva tem apenas 17 pessoas. 0 ¢4,

Sao essas 17 pessoas que realmente ditam, com mao de ferro, os destinos
do maior e mais antigo partido brasileiro, vez que o restante dos quase dois
milhdes e meio de filiados, pouca ou nenhuma influéncia exercem.

7

E seguro afirmar que, do Oiapoque ao Chui — latitudes extremas do
“continente” brasileiro — a “militancia” partidaria do PMDB (pessoas que
realmente vivenciam o dia-a-dia do partido) ndo passa de 1% do total de
filiados (algo em torno de 23 mil pessoas).

Para que se tenha uma ideia da concentracao familiar do PMDB, no
programa politico que foi veiculado em rede nacional, em outubro de
2015, um tergo dos 54 politicos que apareceram no video era de parentes

de caciques da sigla.*? ¢

40 http://www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-eleitorado/filiados

4 http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/03/convencao-do-pmdb-comeca-com-discursos-em-
defesa-de-impeachment.html

42 http://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/na-propaganda-do-pmdb-um-terco-dos-politicos-e-
de-parentes-de-caciques-22h8t6te95tx72ge2r29w0co6

43 Aparecem no programa nada menos que sete filhos, cinco mulheres, duas ex-mulheres, um irm3o, um
sobrinho e um primo. A maioria é de deputados federais (sdo 12), porém ha ainda uma senadora (
Sandra Braga, mulher do ministro Eduardo Braga, de Minas e Energia), uma prefeita ( Tereza Surita, ex-
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Tal risivel percentual de adesao ndo é exclusividade do PMDB — muito pelo
contrario! — se replica em todas as legendas e demonstra, de modo
inequivoco, que a vida politica e partidaria, da forma como hoje esta
posta, causa tremenda repulsa e afasta o cidadao de bem.

Este ambiente hostil permite que os clds prosperem e, neste sentido, os
filhos das familias tradicionais da politica brasileira nascem e crescem
cercados por pais, tios, primos e avos que "fizeram carreira" como politicos.

Todo e qualquer Estado da federagdao tem os seus conhecidos clas
politicos, o que expressa e representa os tragicos contornos oligarquicos e
patrimonialistas indelevelmente vincaram a politica brasileira.

Sao as redes, teias e tramas do comportamento antiético, bem como do
nepotismo e da corrupgao que atravancam o Brasil.

Tendo o controle dos partidos, os recursos e as relacdes necessarias para o
desenvolvimento de campanhas, essas familias raramente abrem margem
ou chance a entrada de outros grupos no estreito jogo do poder politico.

Para que se tenha uma ideia mais precisa, dois ter¢os dos senadores — e
seus suplentes — sao membros de familias politicas e metade dos
deputados federais pertence a clas influentes em seus estados de origem.
Até mesmo os jovens deputados federais —aqueles com menos de 35 anos,
de quem, em tese, se poderia esperar mais vigor e desejo de mudanca —
salvo rarissimas excecdes, pertencem a tradicionais familias politicas. Com

mulher do senador Romero Juca, de Roraima), um governador ( Renan Filho, filho do presidente do
Senado, Renan Calheiros) e um ministro ( Helder Barbalho, da Pesca).
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10% das vagas do Congresso, mais da metade das mulheres parlamentares
(55%) tém algum parente, consanguineo ou por matriménio, que lhes
acompanhou ou precedeu na carreira politica**.

VI.7 -DE PAI PARA FILHO: A POLITICA
COMO HERANCA NO RIO DE JANEIRO

O dominio da politica brasileira pelos cls é fato notdrio. A guisa de exemplo,
sao os seguintes os clds que controlam o Estado do Rio de Janeiro, local em
que o pedido de registro de candidatura foi feito.

O ex governador Sérgio Cabral (hoje preso pela chamada Operagao Lava-
Jato®) fez de seu filho Marco Anténio Cabral Deputado Federal (também
acusado na operacdo Lava-Jato), com apenas 23 anos de idade.

44 http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2013/11/11/familias-dominam-politica-brasileira-
desde-a-colonizacao.htm

4 “A Operacdo Lava Jato é um conjunto de investigacées em andamento pela Policia Federal do Brasil,
que cumpriu mais de mil mandados de busca e apreensdo, de prisGo tempordria, de prisdo preventiva e
de condugdo coercitiva, visando apurar um esquema de lavagem de dinheiro que movimentou bilh6es de
reais em propina.

A operagdo teve inicio em 17 de marco de 2014 e conta com quarenta fases operacionais, autorizadas
pelo juiz Sérgio Moro, durante as quais mais de cem pessoas foram presas e condenadas. Investiga crimes
de corrupgdo ativa e passiva, gestdo fraudulenta, lavagem de dinheiro, organiza¢do criminosa, obstrugdo
da justiga, operagdo fraudulenta de cdmbio e recebimento de vantagem indevida.

De acordo com investigagbes e delagdes premiadas recebidas pela for¢ca-tarefa da Operagéo Lava Jato,
estdo envolvidos membros administrativos da empresa estatal petrolifera Petrobras, politicos dos maiores
partidos do Brasil, incluindo presidentes da Republica, Cdmara dos Deputados e do Senado Federal e
governadores de estados, além de empresdrios de grandes empresas brasileiras”.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Opera%C3%A7%C3%A30 Lava Jato
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Sérgio Cabral, ao seu turno, é contraparente de Aécio Neves, ex candidato
a presidéncia da republica em 2016 e também responde acusacdes de
corrupcdo na Lava-jato. Aécio Neves, por sua vez, € sobrinho neto de
Tancredo Neves, ex Ministro da Justica durante o governo de Getulio Vargas
e, posteriormente, de setembro de 1961 a julho de 1962, primeiro ministro

do Brasil. Tancredo Neves foi eleito presidente do Brasil, em 1985. Faleceu
antes de tomar posse.

No mesmo sentido, Jorge Picciani, tradicional politico fluminense, tendo
presidido a Alerj em mais de uma ocasiao, tem dois filhos parlamentares, a
saber: Leonardo Picciani, Deputado Federal, e o cacula Rafael Picciani,
Deputado Estadual.

O ex governador Garotinho (cuja prisdao por compra de cotos é pedida pelo
Ministério Publico), casado com a ex governadora Rosinha Garotinho, fez
de sua filha Clarissa Garotinho Deputada Federal.

Nesta mesma esteira, o ex prefeito do Rio de Janeiro Cesar Maia fez de seu
filho Rodrigo Maia Deputado Federal, hoje presidente da Camara dos

Deputados e atual vice-presidente do Brasil.

Note-se que Rodrigo Maia é casado com Patricia Vasconcelos Maia, enteada
do ex governador do Rio de Janeiro e atual Ministro de Estado Welington
Moreira Franco. Este, por sua vez, foi casado com Celina Vargas do Amaral
Peixoto, filha do senador e ex governador do antigo Estado do Rio de Janeiro
Amaral Peixoto. Ao seu turno, Amaral Peixoto foi genro do ditador Getulio
Vargas, figura histérica no Brasil.
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Impossivel esquecer, ainda, a emblematica familia Bolsonaro. O pai, Jair
Bolsonaro, fez dos trés filhos Eduardo, Flavio e Carlos Bolsonaro
parlamentares. S3ao eles, respectivamente, Deputado Federal, Deputado
Estadual e Vereador. Jair Bolsonaro, que sera candidato a Presidente da

Republica em 2018, fez de Flavio candidato ao Cargo de Prefeito do Rio de
Janeiro.

Temos, ainda, nomes como o da vereadora Rosa Fernandes, em sexto
mandato consecutivo na Camara Municipal do Rio de Janeiro. Rosa é filha do
ex-Deputado Estadual Pedro Fernandes, politico com 10 mandatos na ALERJ
e made do Deputado Estadual Pedro Fernandes Neto.

A Deputada Estadual Lucia Helena de Amaral Pinto, mais conhecida como
Lucinha, fez de seu filho, Tadeu Amorim de Barros Junior, conhecido como
Junior da Lucinha, vereador na capital do Estado.

Em Duque de Caxias, municipio da regido metropolitana do Rio de Janeiro, o
ex prefeito e atual Deputado Estadual José Zito teve atuacdo decisiva para
que sua filha, Andrea Zito, conquistasse uma cadeira de Deputada Federal.
O mesmo ocorreu com o Deputado Estadual Jairo de Souza Santos, atuante
na politica como Coronel Jairo, que fez de seu filho, Jairo Souza Santos
Junior, conhecido como Dr. Jairinho, vereador na capital do Estado.

O famoso vereador Jorge Felippe fez de sua filha Vanessa Felippe a mais
jovem Deputada Federal. Esta, ao seu turno, foi casada com o ex vereador e
ex Deputado Federal Rodrigo Bethlem (que responde por crimes de
corrupgao). Cabe lembrar que o jovem Deputado Estadual Jorge Felippe
Neto ¢ filho do mencionado casal e, como o nome ndo deixa duvidas, neto
de Jorge Felippe. Outro nome que ndo poderia ficar de fora dessa breve
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recapitulacao dos atuais clas politicos do Rio € o de Nelson Bornier, prefeito
de terceiro mandato em Nova lguacu (municipio da regido metropolitana de
Nova Iguacu), e seu filho Felipe Bornier, Deputado Federal.

O ex candidato a presidéncia da republica e presidente nacional do PSC,
Everaldo Dias Pereira (também citado na operagao Lava-jato), conhecido
como Pastor Everaldo, fez de seu filho Filipe de Almeida Pereira, Deputado
Federal aos 23 anos e, posteriormente, o imp6s como candidato a prefeito
do Rio aos 25 anos.

Neste panorama é impossivel ndo lembrar, ainda, de Atila Nunes que,
exercendo seu décimo mandato de Deputado Estadual, teve seu filho
Alexandre Nunes na Camara de Vereadores da capital do Estado.

Por fim, tampouco se pode olvidar da ex vereadora Carmen Gloria Guinancio
Guimaraes, conhecida como Carminha Jerominho eleita vereadora no Rio
de Janeiro mesmo na condi¢ao de presidiaria, com mais de 22 mil votos,
pelo PT do B. Carminha Jerominho é filha de Jerdbnimo Guimardes Filho,
conhecido como Jerominho, ex vereador carioca preso por ligacdo com
organizacdes criminosas e grupos de exterminio. Como nota de
encerramento, nao poderia ficar de fora o numeroso Cla Cozzolino, e sua
persistente influéncia na Prefeitura de Magé e a familia Raunhetti em Nova
lguacu.

Tais nomes, por 6bvio, sdo apenas exemplificativos e nao esgotam a
realidade politica do Rio de Janeiro, bem como nao se faz aqui qualquer
juizo de valor acerca de tais politicos.
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VII - DO DIREITO

“As eleigcoes de representantes do povo em assembleias devem ser livres, e todos aqueles que
tenham dedicagdo a comunidade e consciéncia bastante do interesse comum permanente Tém
direito de voto, e ndo podem ser tributados ou expropriados por utilidade publica, sem o seu
consentimento ou o de representantes eleitos, nem podem ser submetidos a nenhuma lei a
qual ndo tenham dado, da mesma forma, o seu consentimento para o bem publico”

“Declara¢do de Direitos do Bom Povo da Virginia”

12 de junho de 1776.

VII.1 - CANDIDATURA INDEPENDENTE:
DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

“Artigo 69: A lei é expressdo da vontade geral. Todos os cidaddos tém o direito de concorrer,

”

pessoalmente ou através de mandatdrios, para a sua formagdo
“Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&do”

Franca, 1789

Parece nao haver duvidas de que a democracia é o regime politico-juridico
mais apto a garantir a efetivacdo dos direitos fundamentais dos seres
humanos, apresentando significativas vantagens sobre os demais sistemas.

Dito de outro modo, é possivel inferir — com significativo grau de seguranca
— que os sistemas democraticos sao 0s mais habeis em permitir a
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germinacao de um ambiente propicio a implementacao e o respeito as
garantias fundamentais da pessoa humana

Entretanto, como condi¢dao sine qua non do convivio democratico,
sobrevém a subsisténcia de determinados direitos politicos, como, v.g., a
possibilidade de participacdo efetiva na condugdo dos destinos publicos da
Nacdo; podendo os cidaddos, destarte, livremente votarem e serem
votados.

No mesmo sentido, & pressuposto da democracia que o sistema eleitoral
contemple o voto secreto, direto e universal, e sua contabilizacdo seja
transparente e com elevado grau de confiabilidade.

A democracia depende, ainda, que as campanhas politicas guardem relacao
de proporcao, isto é, haja equanimidade entre os candidatos, ndo havendo
coacdes ou abuso do poder econdmico. Tao-somente com a observancia a
tais preceitos, dentre outros, poder-se-a qualificar e classificar um sistema
como sendo legitima e verdadeiramente democratico.

Resta claro que, neste contexto, é imprescindivel para a materializagao da
democracia que aos cidadaos sejam adjudicados uma gama de direitos de
indole politica. E o asseguramento de tais direitos aquilo que permite o
florescimento da democracia.

Sem o estrito respeito aos direitos politicos, por conseguinte, aqueles
demais direitos caracterizadores de uma democracia nao hao de
sobreviver. Complementarmente, sem que se preserve a democracia,
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dificilmente os direitos humanos encontrarao solo fértil em que possam
desabrochar com segurancga.

De todo exposto, é perceptivel — de modo cristalino e inegavel — as
imbricacoes entre direitos politicos, democracia e direitos humanos
fundamentais.

Trata-se, em verdade, de uma triade de elementos que guardam liames
légicos, onde a salvaguarda de um depende da preservacao dos demais,
num intrincado, continuo e delicado movimento de equilibrio.

Assim sendo, facil concluir que os direitos politicos — e em especial as
condicoes de elegibilidade — s3o transversais e interdependentes, bem
como, por vezes, se fundem aos direitos humanos fundamentais e a prépria
democracia. Os trés — direitos politicos, democracia e direitos humanos
fundamentais — se tornam um sé corpo juridico-filosofico, este é o motivo
pelo qual os direitos politicos sao, simultaneamente, direitos humanos e
sustentaculo da democracia.

Em verdade e seguindo a logicidade do pensamento acima mencionado, 0s
direitos politicos permitem a vivéncia de um sistema democratico, o qual, ao
seu turno, é o modo de convivio habil a concretizar os direitos e garantias
fundamentais do homem constantes dos acordos internacionais e das
legislacdes protetivas que o Brasil erigiu internamente.

Ex positis e regressando ao sobredito artigo 23 do Pacto de S3ao José, ha
de se ressaltar que os legisladores internacionais estavam cientes de
todas essas importantissimas questoes, motivo pela qual enxertaram os
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direitos politicos nos intestinos do Tratado Americano de Direitos
Humanos, zelando, destarte, pela concrecao das democracias na sofrida
latino América.

Como mencionado — e novamente alertando que a questdo sera adiante
melhor circunstanciada — o aludido artigo assegura a participacdo de todos
os cidadaos na vida publica, tanto de modo ativo quanto passivo, id est, para
votar ou ser votado.

O escopo de tal norma é, ainda, o de coibir ou refrear eventuais tenta¢oes
gue possam permear os Estados signatarios no sentido de despojarem ou
reduzirem tais direitos politicos. Em outras palavras, o referido dispositivo
internacional tenciona repelir artimanhas legislativas que cominem aos
cidadaos pressupostos de dificil implementacdo quanto ao gozo dos direitos
politicos.

Por essa razao é que o Pacto de Sao José autoriza que as legislagdes
nacionais dos paises signatarios contemplem EXCLUSIVAMENTE

restricoes relativas a idade, nacionalidade, residéncia, idioma, instrucgao,
capacidade civil ou mental, ou condenacgao proferida por juizcompetente,
em ag¢ao penal.

Neste cenario sobrevém o fato de que o Brasil exige de seus nacionais a
filiagdao partidaria para que possam se langar nos certames. Ao agir assim,
normatividade eleitoral brasileira fixa exotica e ilicita condicao de
elegibilidade, a qual ndo se coaduna com a Convencdo Americana de
Direitos Humanos. Tal quadro de coisas redunda, por dbvio, em drastica
reducdo do exercicio da cidadania bem com da consolidacdo da democracia
neste pais, o que demanda firme e corajosa atua¢ao da CIDH.
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VII.2 - DO ARTIGO 23 DA
CONVENCAO AMERICANA SOBRE
DIREITOS HUMANOS

42de71

A Conveng¢ao Americana sobre Direitos Humanos, mais conhecida como
Pacto de S3ao José da Costa Rica, datada de 22 de novembro de 1969,
adentrou ao ordenamento juridico brasileiro em 25 de setembro de 1992,
mediante o Decreto n2 678, de 06 de novembro de 1992.%

Salvo as disposicdes referentes as inspecdes da OEA, todas as demais
normas do mencionado Pacto foram abrigadas sem reservas pelo Estado
Brasileiro, sendo forcoso o seu integral e irrestrito cumprimento; o que foi
até mesmo positivado no art. 12 do aludido Decreto. Vejamos: #/

“Art. 1° A Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de Sdo José da Costa Rica), celebrada em Sdo José da
Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, apensa por copia ao
presente decreto, devera ser cumprida tdo inteiramente como
nela se contém”.

Merecem destaque os deveres orientados aos Estados-partes, insculpidos
nos artigos 12 e 22 da Convengao, pelos quais aqueles se comprometem a

46 No que tange as reservas, a bem da verdade, uma t3o-somente foi feita ao mencionado Pacto, sob a
designacdo de “declaragdo interpretativa”, pela qual, na diccdo do art. 22 do decreto supramencionado,
“o Governo do Brasil entende que os arts. 43 e 48, alinea d ndo incluem o direito automadtico de visitas e
inspegdes in loco da ComissGo Interamericana de Direitos Humanos, as quais dependerdo da anuéncia
expressa do Estado.”

47 Neste sentido, MORELLI, Manlio Souza. A n3o obrigatoriedade da filiagio partiddria . Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 19, n. 4115, 7 out. 2014. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/32545>.
Acesso em: 24 set. 2016..
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respeitar os direitos e liberdades reconhecidos no tratado, garantindo a
toda pessoa sujeita a sua jurisdicao, seu livre e pleno exercicio, sem
discriminacao alguma; bem como a adotar, caso os direitos e liberdades
mencionados no acordo nao estejam garantidos por quaisquer
disposi¢oes, as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a
sua efetiva¢do.”®

Neste contexto, o ja citado artigo 23 do mencionado Pacto versa a respeito
dos direitos politicos assegurados a qualquer cidaddao de um dos Estados-
partes®. Observemos a dicc3o, in verbis (original sem destaques):

“l. Todos os cidaddos devem gozar dos seguintes direitos e
oportunidades:

a) de PARTICIPAR da condugdo dos assuntos publicos,
DIRETAMENTE ou por meio de representantes livremente

eleitos;

b) de votar e SER ELEITO EM ELEICOES PERIODICAS, auténticas,
realizadas por sufrdgio universal e igualitdrio e por voto secreto,

que garantam a livre expressdo da vontade dos eleitores; e

48 |[dem.

4 Como leciona Manlio Souza Morelli, “Resulta dai, consequentemente, o papel dos direitos politicos
como direitos humanos fundamentais, e, desta feita, merecedores da mesma atengéo dispensada aos
demais — os direitos politicos possibilitam a existéncia de um sistema democrdtico, o qual, por sua vez,
€ aquele apto a efetivar os direitos e garantias fundamentais do homem constantes dos acordos
internacionais e das legislagées internas.

Av. Franklin Roosevelt, n2 23/ 162 andar | Centro | Rio de Janeiro | RJ | Brasil | CEP: 20021-120 | (55 21) 2212-3223

43 de 71

www.mezzomo.com



)

c) de ter acesso, em condicbes gerais de igualdade, as fungdes
publicas de seu pais.

2.A lei pode regular o exercicio dos direitos e oportunidades, a que
se refere o inciso anterior, EXCLUSIVAMENTE por motivo de idade,

nacionalidade, residéncia, idioma, instrug¢do, capacidade civil ou
mental, ou condenagdo, por juiz competente, em processo penal.”

%k %k %

O inciso 1 Do dispositivo em comento subdivide-se em trés alineas, as quais
elencam os direitos de ampla e direta participagdao na da conducdo dos
assuntos publicos, ensejando-se a oportunidade de votar e ser eleito em
eleicdes livres e periddicas, tento acesso, em condicdes gerais de igualdade,
as funcdes publicas.

O INCISO 2 do mesmo dispositivo, por seu turno, tem como desiderato
evitar que os Estados signatarios, mediante manobras, ardis e
subterfugios, tentem descaracterizar os direitos politicos consagrados no
Pacto.

Em outros termos, o agitado inciso busca impedir que os Estados-partes
imponham condi¢Bes esdruxulas ao exercicio do direito de votar e ser
votado. Assim, a norma em comento restringe em modo numerus clausus as
possibilidades legislativas dos signatarios em erigir vedacdes e barreiras a
participacdao no processo eleitoral.

Desse modo, apenas empecilhos de nacionalidade, residéncia, idioma,
instrucao, capacidade civil ou mental, ou condenacdao proferida por juiz
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competente, em acao penal sao tidos por impedimentos licitos para que
alguém seja votado.

Dito de modo sintético: o artigo 23, 1, b, do Pacto positiva os direitos
politicos fundamentais do ser humano de votar e ser votado. Ao seu turno,
o inciso 2 do mesmo artigo, por sua vez, vaticina as Unicas (mediante o uso
do advérbio “exclusivamente”) maneiras pelas quais a legislacdo interna de
um Estado-parte pode regular o exercicio das prerrogativas acima-°

Dai a expressdao “EXCLUSIVAMENTE”, escolhida pelos pactuantes de Sao
José ndo ser aleatdria ou acidental, mas, do contrario, modo consciente e

deliberado de empregar diccdo que impusesse carater absoluto ao
dispositivo normativo, ou seja, banisse exigéncias eleitorais injustas!

Portanto, segundo a otica disposta na Conveng¢ao Americana sobre
Direitos Humanos celebrada pelo Brasil em Sao José da Costa Rica,
NENHUM OBSTACULO DE INSCRICAO PARTIDARIA PODE SER
ANTAGONICO AO INDIVIDUO, impedindo-o de exercer sua plena
cidadania politica e eleitoral.

Por outras palavras, a ilegalidade da exigéncia de filiacao partidaria como
condicdo de elegibilidade é tdo patente, que contraria a prépria literalidade
do Pacto sub examem, id est, a ilicitude é de tal ordem flagrante, que afronta
textualmente a Convencdo Americana. Trata-se de um pressuposto ao
direito de ser votado que, de tao aberrante e violador dos termos do Tratado
em comento, deve ser reputado antijuridico.

50 |dem.
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Por fim, devemos, outrossim, lembrar que a delegacao brasileira, quando
dos trabalhos que levaram a redag¢ao do multicitado art. 23, rechagaram a
inclusao de disposicao acerca dos partidos politicos, bem como que nao se
opuseram em momento algum a diccao do seu inciso 2. Ademais, ao ratificar
o Pacto em 25 de setembro de 1992 e promulga-lo em 06 de novembro do
mesmo ano, através do Decreto n? 678, ndo foi estabelecida qualquer
reserva a matéria, quer pelo Chefe do Executivo, quer pelo Congresso; de
modo que foram aceitos expressamente os ensejos do inciso 2 como 0s
unicos dos quais poderia se valer a Republica Federativa Brasileira para
regular o exercicio dos direitos politicos. Ainda, a redacao do art. 12 do Dec.
n? 678/92 deixa isto claro, ao dizer que “a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos [...] devera ser cumprida tdo inteiramente como nela se

contém.””!

VII.3 - DO PRECEDENTE DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS

A questdo ventilada nos presentes autos ja foi pacificada pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso Yatama versus Nicaragua.

Naquela oportunidade restou expressamente decidido, QUE A
IMPOSICAO DA OBRIGATORIEDADE DE FILIACAO PARTIDARIA CERCEIA OS
DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS POLITICOS DE VOTAR E SER
VOTADO.

51 |dem, ibidem.
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Os trechos que seguem sdo fragmentos do texto elaborado por Adriana do
Piaui Barbosa>?, em seu trabalho de mestrado na Universidade Federal de

Sergipe, intitulado “Inevitabilidade Partiddria: questionamentos
democrdticos”. Vejamos:

“Em consentaneidade com a denuncia apresentada pelo partido
politico Yatama (Yapti Tasba Masraka Nanih Asla Takanka), pelo
Centro Nicaraguense de Direitos Humanos e pelo Centro de Justica e
de Direito Internacional, o Estado da Nicardagua haveria violado
vdrios artigos da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos, o
“Pacto de Sdo José da Costa Rica”, quais sejam: artigos 8 (Garantias
Judiciais), 23 (Direitos Politicos) e 25 (Protegcdo Judicial),
conjuminados com os artigos 1.1 (Obrigagdo de Respeitar os Direitos)
e 2 (Dever de adotar as disposigoes de Direito Interno), em prejuizo aos
candidatos a prefeito, vice-prefeito e vereadores da agremiagéo
acima indicada.

Segundo a Denuncia apresentada, os candidatos a prefeito, vice-
prefeito e vereador do Yatama haviam sido excluidos da
participagdo nas eleigdes municipais ocorridas em 05 de novembro
de 2000, nas Regides Auténomas do Atldntico Norte e do Atlédntico Sul,
em consequéncia de uma Resolugcdo emitida pelo Conselho Supremo
Eleitoral.

Com o advento da nova Lei Eleitoral, em 2000, A apontada
resolugdo determinava que somente poderiam participar do pleito
aqueles que se encontrassem filiados a partido politico, bem como
que deveriam ser apresentados candidatos, pelo partido, em, no
minimo, 80% (oitenta por cento) dos municipios.

52 http://publicadireito.com.br/artigos/?cod=e63ea51leeb9eb4b9
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Contudo, o grupo Yatama ndo possuia a constituicdo juridica de
partido politico. Motivo pelo qual, diante do ndo atendimento as
novas diretrizes eleitorais fixadas pelo Estado da Nicaragua, em
outubro de 2000, a organizagdo indigena fora notificada de que nédo
Ihe fora concedida a personalidade juridica, bem como de que néo
foram apresentados candidatos, pelo Yatama, em 80% (oitenta por 48 de 71

cento) dos municipios, o que implicava a exclusdo do grupo nas
elei¢oes locais para prefeito, vice-prefeito e vereador.

Diante do caso delineado, em razdo do ato de proibicdo de
participa¢do do Yatama nas eleicobes municipais, foi proposta
demanda judicial perante a justica interna da Nicardagua, havendo
sido decidido, em ultima instédncia, pela manuteng¢do da decisdo de
vetar a participagdo do grupo indigena nas eleigoes.

Razdo pela qual, em 26 de abril de 2001, o Yatama recorreu a
apresentagdo do caso a ComissGo Interamericana de Direitos
Humanos. A qual submeteu a contenda a apreciacdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em 17 de junho de 2003.

Corte, apos andlise inicial acerca do caso Yatama versus Nicardgua,
admitiu o caso, declarando-se competente para o julgamento.

Debrucando-se sobre a andlise do conflito, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos exp6s que o Estado da Nicardgua ndo garantiu
meios ao Yatama de efetivar os direitos consagrados no Pacto de
Sdo José da Costa Rica, de forma a valorizar os usos e costumes dos
povos indigenas residentes nas Regibes Autbnomas do Atldntico Norte
e Sul, gue pretendiam candidatar-se nas eleicbes locais dos lugares em
que viviam.

www.mezzomo.com
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Decidindo a Corte da seguinte forma, ipsis litteris: Con base en las
anteriores consideraciones (énfasis afiadido), la restriccion impuesta
constituye una limitacion indebida al ejercicio de un derecho politico
“tomando en cuenta las circunstancias del presente caso, a las que no
son necesariamente asimilables todas las hipotesis de agrupaciones
para fines politicos que pudieran presentarse en otras sociedades 49 de 71

nacionales o sectores de una misma sociedad nacional” (pdrr. 219).
“Cualquier requisito para la participacion politica disefiado para
partidos politicos, que no podrd ser cumplido por agrupaciones con
diferente organizacion, es también contrario a los articulos 23 y 24 de
la Convencion Americana” (pdrr. 220). En mi entendimiento, la ratio
expuesta en el punto (4) supra es una interpretacion innecesariamente
indirecta y potencialmente desorientadora de la naturaleza del
derecho consagrado en el articulo 23.1.b, cuyos lenguaje y propdsito
no podrian ser mdads claros. Un “ciudadano” - quien debe ser
obviamente una “persona” y no un grupo, en los términos del
articulo 1.2- tiene un derecho absoluto “de votar y ser elegido” en
elecciones democrdticas, tal como lo establece el referido articulo.
De ese modo, cualquier requisito de que un “ciudadano” deba ser
miembro de un partido politico o de cualquier otra forma de
organizacion politica para ejercer aquel derecho viola claramente
tanto el espiritu como la letra de la norma en cuestion. Es
completamente irrelevante si ese requisito puede o no ser “cumplido
por agrupaciones con diferente organizacion”, como por ejemplo, en
el presente caso, YATAMA. Es el derecho individual del “ciudadano”
individual el que se encuentra proclamado y debe ser protegido por la
Corte. Me preocupa que al incluir cuestiones de cultura, costumbre y
formas tradicionales de organizacion en su decision sobre este tema,
la Corte esta corriendo el riesgo de disminuir la proteccion que debe
estar disponible a todo “ciudadano” bajo la jurisdiccion de cada
Estado, independiente de la cultura, las costumbres o formas
tradicionales de asociacion del ciudadano. Por lo tanto, en mi opinion,
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al haber impuesto el requisito en discusion - sin mds —, el Estado violo
el derecho de los miembros de YATAMA de votar y ser elegidos®?.

Ao final, restou decidido que seria proclamado que o Estado da
Nicardagua violou direitos e garantias judiciais, direitos politicos e o
direito de igualdade perante a lei.

Ademais, restou disposto que o Estado deveria publicar a decisdo,
no prazo de um ano, no Diario Oficial e em outro jornal de circulagdo
nacional; publica-la também no sitio eletronico oficial
nicaraguense; dar publicidade do caso por meio de emissora de
radio, com cobertura na costa atldntica, da Sentenca, em espanhol,
miskita, sumo, rama e inglés, pelo menos quatro vezes, com intervalo
de duas semanas entre cada uma; adotar um plano razodvel que
estabeleca um recurso rdpido e efetivo para controlar as decisées do

53 Tradug¢ao da mestre Adriana do Piaui Barbosa.

“Com base nas consideragdes anteriores, a restricdo imposta constitui uma limitagdo indevida ao exercicio
de um direito politico, “tomando em conta as circunstancias do presente caso, bem como as de que ndo
sdo necessariamente assimilaveis todas as hipdteses de agrupagdes para fins politicos que se poderiam
apresentar em outras sociedades nacionais ou setores de uma mesma sociedade nacional” (Paragrafo
219). Qualquer requisito para a participagdo politica desenhado para partidos politicos, que ndo podera
ser cumprido por agremiacdes com diferente organizacdo, é também contrario aos artigos 23 e 24 da
Convengdo Americana (Paragrafo 220). Em meu entendimento, a razdo exposta no ponto (4) acima é uma
interpretacdo necessariamente indireta e potencialmente desorientadora da natureza do direito
consagrado no art. 23.1.b, cuja linguagem e propdsito n3o poderiam ser mais claros. Um “cidaddo” —
que deve ser obviamente uma pessoa e nao um grupo, nos términos do artigo 1.2 - TEM UM
DIREITO ABSOLUTO “DE VOTAR E SER ELEITO” EM ELEICOES DEMOCRATICAS, tal como
estabelece o referido artigo. Desse modo, QUALQUER REQUISITO DE QUE UM “CIDADAO”
DEVA SER MEMBRO DE UM PARTIDO POLITICO ou de qualquer outra forma de organizagio
politica para exercer aquele direito VIOLA CLARAMENTE TANTO O ESPIiRITO COMO A LETRA
DA NORMA EM QUESTAO. E completamente irrelevante se esse requisito pode ou n3o ser “cumprido
por agrupacBes com diferente organizacdo”, como por exemplo, no presente caso, YATAMA. E o direito
individual do “cidadao” individual que se encontra proclamado e deve ser protegido pela Corte. Preocupa-
me que, ao incluir questdes de cultura, costume e formas tradicionais de organizagdo, na sua decisdo
sobre o tema, a Corte esteja correndo o risco de diminuir a prote¢do que deva estar disponivel a qualquer
“cidadao” sob a jurisdicdo de cada Estado, independente da cultura, dos costumes ou formas tradicionais
de associa¢do do cidadao. Por tanto, em minha opinido, ao haver imposto o requisito em discussdo — sem
mais o Estado violou o direito dos membros do YATAMA de votar e ser eleitos. (Sem destaques no
original).
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Conselho Superior Eleitoral; reformar a Lei Eleitoral, no que tange aos

atos violadores impingidos contra o Yatama; pagar indenizag¢éo pelos

danos materiais e imateriais, consoante fixado em Sentenc¢a; pagar

as custas e os gastos gerados, no Gmbito interno e internacional, no

prazo de um ano; e enviar a Corte um informe sobre o cumprimento

do determinado, também no prazo de um ano. A Corte dispds ainda 51 de 71
que o caso somente se daria por encerrado, quando restasse
comprovado que o que fora determinado no bojo da decisGo prolatada

havia sido efetivamente cumprido pelo Estado da Nicardgua.”

Com amparo no verbo da mestre Adriana do Piaui Barbosa, quando da
analise do caso Yatama versus Nicaragua, temos que:

“(...) a Corte Interamericana de Direitos Humanos entendeu que o
impedimento da candidatura dos representantes do Yatama, em
razdo de estes ndo se encontrarem filiados a partido politico, feriu
o direito fundamental de ser votado destes, bem como o de votar
livremente do povo nicaraguense.

Em remate, complementa Piaui Barbosa, in verbis:

“(...) a imposi¢do da obrigatoriedade de filiagdo partiddria, no caso
apreciado, findou por cercear os direitos humanos fundamentais
politicos de votar e ser votado. Diante do exposto, conclui-se que para
que o povo ocupe, de fato e de direito, o posto de detentor do poder
soberano do Estado, mister se faz a persecucdo dos direitos
fundamentais politicos, contidos na Carta Politica pdtria, assim como
nos diplomas internacionais dos quais o Brasil seja signatdrio. Com
isso, a representatividade popular estard a salvo.”
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De tal arte, ao se apreciar o tema da imprescindibilidade de filiacdo
partidaria como requisito de elegibilidade, é fato que a Corte
Interamericana, de modo audacioso e historico, fez valer o texto da
Convencdao Americana Sobre Direitos Humanos, a qual garante
legitimidade eleitoral ativa e passiva, independentemente de quaisquer
exigéncias de filiacao partidaria.

A decisao da Corte Interamericana foi heroica, consagrando fidelidade a
ratio legis do Tratado em tela e mantendo-o higido, conduta que deve ser
mantida no caso ora sub judice.

Impedir o exercicio dos direitos politicos em razao de inexisténcia de
filiacdo partidaria constitui, como restou consignado de forma
absolutamente clara pela Corte Interamericana, gravissimo obice ao livre
gozo dos direitos politicos.

Todo e qualquer cidadao brasileiro, sob o0 agasalho do acenado artigo 23 da
carta assinada pelo Brasil em S3o José, tem direito “de votar e ser eleito” em
eleicdes democraticas, independentemente de estar filiado a qualquer
agremiacao politica oficialmente reconhecida.

Desse modo, o requisito de imposicdo de filiacdo partidaria para que um
cidaddao possa exercer sua legitimidade eleitoral passiva (ser votado),
claramente viola tanto o espirito como a letra da norma internacional em
guestao.

Av. Franklin Roosevelt, n2 23/ 162 andar | Centro | Rio de Janeiro | RJ | Brasil | CEP: 20021-120 | (55 21) 2212-3223

52de71

www.mezzomo.com



Como restou consignado no caso YATAMA vs. NICARAGUA: “E O DIREITO
INDIVIDUAL DO “CIDADAO” INDIVIDUAL QUE SE ENCONTRA
PROCLAMADO E DEVE SER PROTEGIDO PELA CORTE. ”

VII.4 - DO ARTIGO 29 DO PACTO DE SAO
JOSE DA COSTA RICA

As elites politicas brasileiras sao contrarias as candidaturas independentes,
pois com sua aprovacao perderiam instantaneamente o “monopdlio” do
exercicio do poder. Portanto, tal reforma, em verdade, ndo Ihes interessa.

Dito de outro modo, as candidaturas avulsas representam durissimo golpe
nas arcaicas, corroidas e corrompidas castas do poder politico brasileiro,
o qual, como demonstrado, NAO SE RENOVA E NAO DEIXA RENOVAR.

Candidaturas desvinculadas refletem o ideal pleno de liberdade
individual, vez que possibilitam, v.g., que exsurjam integrantes dos mais
variados movimentos e setores da sociedade, os quais eventualmente
podem ndo se identificar com nenhum dos partidos politicos existentes.

A candidatura avulsa retrata, de modo fidedigno, a soberania da vontade
popular, bem como é forma mais intensa e direta de democracia, pois
permite as liderancgas vocalizarem nos certames suas realidades, propostas
e ideologias. Ademais, se constitui em um poderoso remédio para a intensa
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crise de representatividade e da absoluta falta de credulidade povo
brasileiro no sistema politico partidario vigente.

Em outras palavras, a POLIFONIA ELEITORAL propiciada pelas candidaturas
avulsas e a PLURALIDADE DISCURSIVA experimentada no periodo dos
certames ENRIQUECEM O ROL DE OPCOES DO ELEITOR, que
soberanamente decide e concede a vitdria ao que |he parece mais apto.

Diz-se isso, pois o artigo 29 do Pacto de S3o José determina normas de
interpretacdo e foram assim vazadas, in verbis:

“Nenhuma disposi¢do desta Convengdo pode ser interpretada no
sentido de:

a. permitir a qualquer dos Estados Partes, grupo ou pessoaq,
suprimir o gozo e exercicio dos direitos e liberdades
reconhecidos na Convengdo ou limita-los em maior medida do
que a nela prevista;,

b. limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade
que possam ser reconhecidos de acordo com as leis de
qualquer dos Estados Partes ou de acordo com outra
convengdo em que seja parte um dos referidos Estados,

c. excluir outros direitos e garantias que sdo inerentes ao ser
humano ou que decorrem da forma democratica
representativa de governo, e
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d. excluir ou limitar o efeito que possam produzir a Declaracéo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem e outros atos
internacionais da mesma natureza.”

De todo o exposto, resta evidente que a interpretacao do Judiciario
brasileiro, ao negar registro de candidatura ao Denunciante, ignorou os
termos do artigo 29 do Pacto de Sdo José da Costa Rica. O Judiciario
brasileiro deixou de fazer exegese mais benéfica e ampliativa dos direitos
humanos, impedindo, pela via hermenéutica, o gozo do exercicio dos
direitos politicos, o que é ilicito e prejudicial ao futuro de 205 milhdes de

brasileiros.

VII.6 - DA CONVENCAO DE VIENA

Na esteira do que foi mencionado no tdpico anterior, em especial no que
tange a alinea “b” do artigo 29 do Pacto de Sao José, nenhuma disposicao
daquela Convencado pode ser interpretada em termos limitativos, ou seja, no
sentido de se permitir que um Estado signatdrio apequene o0 gozo e exercicio
de quaisquer direitos ou liberdades que possam ser reconhecidos de acordo
com as leis ou outras convengdes em que seja parte um dos referidos
Estados signatarios.

Isto, em suma, significa que os Estados-partes de Sdo José se comprometem
a respeitar outros tratados que maximizem os termos da Convencao
Americana.
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Tal questdo nos leva, inexoravelmente, ao que dispde a CONVENCAO DE
VIENA, da qual o Brasil também é signatario, e, em especial, o art. 27, o
qual dispoe: "nenhum Estado que faz parte de algum tratado pode deixar
de cumpri-lo invocando seu Direito interno”.

Diante dos termos da Convenc3o assinada pelo Brasil na capital da Austria,
em verdade, pouco importam delongadas elucubracdes doutrindrias e
divagacdes tedricas em busca da perfeita compatibilidade de textos
normativos internos e externos, ou melhor, da Constituicao Brasileira e suas
normas internas infraconstitucionais e o Pacto de Sdo José.

O que se impoe ao Estado Brasileiro — de modo indubitavel — é que, ao fim
e ao cabo deste julgamento, se cumpram as obriga¢oes internacionais
assumidas pelo Brasil.

Se a Republica Federativa do Brasil é signataria da Convencao Americana de
Direitos Humanos e esta concede a possibilidade de candidatura avulsa, é,
também por forca do artigos 27 da Convencao de Viena e 29 do Pacto de
Sao José, impossivel ao Brasil negar vigéncia ao artigo 23 da Convencgao
Americana.

Cabe lembrar que, ao negar a candidatura independente ao ora
Denunciante, o Judicidrio brasileiro violou e negou vigéncia, a um so
tempo, aos dois mencionados Pactos Internacionais!

Querendo, o Brasil que denuncie ambas as Convengoes e negue o direito
de candidatura independente a futuros postulantes, todavia, o que nao é
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possivel, sob a égide dos aludidos Tratados, é que o Brasil se recuse a
cumpri-los!

57 de 71
VIL.7 - DA POSICAO DA SUPREMA CORTE
BRASILEIRA EM RELACAO AO PACTO DE
SAO JOSE
Para o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do
paradigmatico Recurso Extraordindrio n2 466.343, datado de 2008, no
qual se tratou, dentre outras coisas, da proibigao da prisao civil por divida
na hipdtese do depositario infiel, foi decidido que, in verbis:
“(..) que, desde a adesdo do Brasil, sem qualquer
reserva, ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art.
11) e & Convengdo Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de
San José da Costa Rica (art. 72, 7), ambos no ano de 1992, nGo
ha mais base legal para prisdo civil do depositdrio
infiel, pois o cardter especial desses diplomas internacionais sobre
direitos humanos lhes reserva lugar especifico no ordenamento
juridico, estando abaixo da Constituicdo, porém acima da legislacéo
interna.(...)”
Lé-se no corpo do modelar acérdao, verbum ad verbum: £
S
]
€
Q
]
g
3
3
3
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“Nesse sentido, é possivel concluir que, diante da supremacia da
Constituicéo sobre os atos normativos internacionais, d previs@o
constitucional da prisdo civil do depositdrio infiel (art.
52, inciso LXVII) ndo foi revogada pela ratificagio do Pacto

Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e da Conveng¢do
Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica 58de71

(art. 7¢, 7), mas deixou de ter aplicabilidade diante do
EFEITO PARALISANTE desses tratados em relacio &

legislacdo infraconstitucional que disciplina a matéria, (...)”

Noutro fragmento do exemplar v. decisum verifica-se, ipsis litteris:

“Tendo em vista o carater supralegal desses diplomas
normativos internacionais, a legislacéo infraconstitucional

posterior que com eles seja conflitante também tem sua EFICACIA

PARALISADA.”

E, ainda, verbis:

“Enfim, desde a ratificagdo pelo Brasil, no ano de 1992,

do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e da

Convengdo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San
José da Costa Rica (art. 72, 7), ndo ha base legal para
aplicagdo da parte final do art. 52, inciso LXVII, da
Constituigdo, ou seja, para a priséo civil do depositdrio infiel”.

www.mezzomo.com
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Importantissima, também, é a passagem do arquétipo julgado, a saber:

“O status normativo supralegal dos tratados
internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil,

dessa forma, TORNA INAPLICAVEL A LEGISLACAO  >°%7%
INFRACONSTITUCIONAL com ele conflitante, seja ela

anterior ou posterior ao ato de adesdo”.

Por fim, é particularmente impressionante a contundéncia do que restou
decidido no STF, a saber.

pPortanto, diante do inequivoco cardter especial
dos tratados internacionais que cuidam da protecdo
dos direitos humanos, néo é dificil entender que a sua

internalizagdo no ordenamento juridico, por meio do

procedimento de ratificacdo previsto na Constituicdo, tem o

conddo de PARALISAR A EFICACIA juridica de
TODA E QUALQUER DISCIPLINA normativa
infraconstitucional COM ELA CONFLITANTE.

k% k

www.mezzomo.com
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VII.8 - DA POSICAO QUE O JUDICIARIO
BRASILEIRO DEVERIA TER ADOTADO (K
NAO O FEZ)

Aplicando-se a tese da supralegalidade a questao da filiacao partidaria
obrigatoria e tragcando-se um paralelo com o caso paradigma — Recurso
Extraordinario n? 466.343 —, é possivel afirmar que o Pacto de Sdo José, por
Obvio, ndo afeta o art. 14, § 39, V da Constituicdo, pois hierarquicamente
inferior. Todavia, segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal, a
supralegalidade do Pacto tem o poder de PARALISAR A EFICACIA de TODA
a legislacao infraconstitucional (anterior ou posterior) que com ele colida.

Desta feita, é seguro concluir que desde a ratificacdao pelo Brasil, em 25 de
setembro de 1992, da Convencao Americana sobre Direitos Humanos, sem
qualquer reserva pertinente aos direitos politicos; ndo mais poderia se exigir
do cidadao, para ser eleito, a filiagdo a um partido politico.

PARAFRASEANDO O ACORDAO MODELO - Recurso Extraordinario n®
466.343 — temos que:

v' E possivel concluir que, diante da supremacia da Constitui¢do
sobre os atos normativos internacionais, a previsao
constitucional da filiagdo partidaria como condicdao de
elegibilidade (art. 14, §39, inciso V da CF de 1988) nao foi
revogada pela ratificagdao do Pacto de San José da Costa Rica (art.
23), mas deixou de ter aplicabilidade diante do EFEITO
PARALISANTE desses tratados em relagdo a legislacao
infraconstitucional que disciplina a matéria.
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Assim e em conclusdo, é possivel afirmar que o Pacto em tela, na visdo do
Judiciario brasileiro, ndo esta no mesmo patamar da Constituicao Federal,

mas sim em um nivel inferior a ela (supralegalidade), entretanto superior a
legislacdo infraconstitucional.

Pela consagrada tese da supralegalidade, a Convencao tem, portanto, o
conddo de sustar a eficacia de toda e qualquer legislacao infraconstitucional
com ela conflitante, ainda que posterior.

Desta feita, a obrigatoriedade de se filiar a um partido politico para se
concorrer as eleicGes, insculpida no art. 14, § 32, V, da CF/88, subsiste; mas
a legislacdo infraconstitucional que a disciplina quedar-se-ia com sua eficacia
paralisada, pelo que, portanto, a regra constitucional deixa de ter
aplicabilidade pratica e o resultado inclina-se no sentido de que podem 0s
postulantes nao filiados se candidatar.

Dito de modo mais sintético, é inexoravel concluir que afiliagao partidaria
no ordenamento juridico brasileiro nao é conditio sine qua non para que
se possa ser detentor da capacidade politica passiva.

No fundo, o conflito entre o tratado internacional de direitos humanos e a
CF foi resolvido pelo STF aplicando-se a logica e orientacdo dada pelo
PRINCIPIO PRO HOMINE e a norma mais favoravel ao exercicio do direito ou
da garantia individual da pessoa humana deve prevalecer.

POR FORGA DO PRINCIPIO PRO HOMINE INSCULPIDO NO P. S. JOSE,
SEMPRE PREVALECERA, ID EST, SEMPRE SERA APLICAVEL A NORMA QUE
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MAIS AMPLIE O GOZO DE UM DIREITO OU DE UMA LIBERDADE OU DE
UMA GARANTIA.

Entretanto, no presente caso, o Judiciario brasileiro ndao adotou a posi¢do
acima descrita, rompendo e traindo seu proprio precedente jurisprudencial.
Evidentemente, a Corte Eleitoral brasileira capitulou diante dos
inconfessaveis interesses partidarios e preferiu violar o Pacto de Sao José
e a Convengao de Viena, ao invés de fazer justica.

VIII - CONCLUSAO

De todo o exposto, a presente demanda tem por escopo maximizar a
cidadania brasileira, a qual sé sera verdadeira se for plena. E intoleravel e
inadmissivel, tratando-se de individuos capazes, falar-se em cidadania
mediada ou obliqua, pendente ou sob condicao.

A cidadania, para ser digna deste nome, nao pode ser exercivel apenas
por interposta pessoa, ndao pode ser intercedida, ndo pode estar
condicionada a grupos, coletivos e partidos politicos.

Relembrando o que alhures foi dito sobre o pensamento de Aristételes, um
individuo, para ser concebido como cidaddo, deve ter reconhecido seu
direito fundamental de participar da agora politica, id est, de influir de modo
direto nos destinos da polis.
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Obrigar aquele que anseia participar da agora politica a se filiar a um
partido, mesmo que nao concorde com sua ideologia ou contetdo
programatico, é uma brutalidade. Impor filiacdo partiddria como condicao
a quem pretende oferecer seu nome ao certame é violéncia extrema contra

a liberdade de consciéncia e caracteriza-se como o holocausto da propria
ideia de dignidade.

Noutro giro, sociedades complexas demandam o respeito ao pluralismo
politico, o que o Brasil consagra no artigo 12 de sua Constituicdao. O
pluralismo politico é alicerce do Estado Democratico de Direito. Por meio da
ideia de pluralismo politico, entdo, busca-se assegurar a liberdade de
expressao e crenga, permitindo-se o democratico fluir das opinides,
garantindo-se a participacao de todos na formacgao dos destinos do pais.

Facil perceber, por conseguinte, que o pluralismo politico se apresenta
como conceito muitissimo mais rico, denso, amplo e robusto que
pluralismo partidario. O pluralismo politico implica dizer que escutam-se
todas as vozes, ou seja, A LIBERDADE E POLIFONICA e caracteriza-se como
elemento essencial nas verdadeiras democracias.

O QUE SE QUER E UMA DEMOCRACIA DOS COMUNS E NAO UMA
COMUNA DAS ELITES PARTIDARIAS. Apenas o reconhecimento da
candidatura avulsa pode promover uma fissura nas corroidas cupulas
politicas.

Por todo exposto, inadmissivel que o Brasil continue reiteradamente, ha
décadas, violando os termos do Pacto de Sdo José e exija filiacdo partidaria
como condicionante de uma candidatura.
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Espera-se e confia-se que a Corte Interamericana de Direitos Humanos
aplique no caso ora sub judice os mesmos critérios e balizadores justapostos
na contenda ocorrida entre Yatama versus Nicardgua.

IX - DA MEDIDA CAUTELAR

Reza o teor do artigo 25 do Regulamento* € > da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos, acerca da possibilidade de concessdao de medidas
protetivas de natureza cautelar.

5 http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/dbasicos.asp
55 Artigo 25. Medidas cautelares

1. Com fundamento nos artigos 106 da Carta da Organizagéo dos Estados Americanos, 41.b da Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos, 18.b do Estatuto da ComissGo e XllI da Convengdo Interamericana sobre o
Desaparecimento For¢cado de Pessoas, a Comissdo poderd, por iniciativa propria ou a pedido de parte, solicitar que
um Estado adote medidas cautelares. Essas medidas, tenham elas ou néo conexéo com uma peti¢do ou caso, deverdo
estar relacionadas a situagées de gravidade e urgéncia que apresentem risco de dano irrepardvel as pessoas ou ao
objeto de uma peticdo ou caso pendente nos orgdos do Sistema Interamericano.
2. Nas tomadas de deciséo a que se refere o pardgrafo 1, a Comissdo considerard que:
a. “gravidade da situagdo” significa o sério impacto que uma agdo ou omissdo pode ter sobre um
direito protegido ou sobre o efeito eventual de uma decisdo pendente em um caso ou petigcdo nos érgdos do
Sistema Interamericano;

b. a “urgéncia da situagdo” é determinada pelas informagbes que indicam que o risco ou a ameaga
sdo iminentes e podem materializar-se, requerendo dessa maneira agdo preventiva ou tutelar; e
c. “dano irrepardvel” significa os efeitos sobre direitos que, por sua natureza, ndo sdo suscetiveis de

reparagdo, restauragéo ou indenizagdo adequada.
3. As medidas cautelares poderdo proteger pessoas ou grupos de pessoas, sempre que o beneficidrio ou os
beneficidrios puderem ser identificados ou forem identificaveis por sua localizagGo geogrdfica ou seu pertencimento
ou vinculo a um grupo, povo, comunidade ou organizagdo.
4. Os pedidos de medidas cautelares dirigidos a Comissdo deverdo conter, entre outros elementos:
a. os dados das pessoas propostas como beneficidrias ou informagdes que permitam identifica-las;
b. uma descrigéo detalhada e cronoldgica dos fatos que sustentam a solicitagéo e quaisquer outras
informagoes disponiveis; e
c. a descrigdo das medidas de protegdo solicitadas.
5. Antes de decidir sobre a solicitagdo de medidas cautelares, a Comissdo exigird do Estado envolvido
informagdes relevantes, salvo nos casos em que a iminéncia do dano potencial ndo admita demora. Nestas
circunstdncias, a Comissdo revisard a decisdo adotada o quanto antes possivel ou, o mais tardar, no periodo de sessées
seqguinte, levando em consideragdo as informagdes fornecidas pelas partes.

6. Ao considerar o pedido, a Comissdo levard em conta seu contexto e os seguintes elementos:
a. se a situagdo foi denunciada as autoridades pertinentes ou se hd motivos para isso nGo poder ser
feito;
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Consoante tal dispositivo normativo, em situacdes de “gravidade” e
“urgéncia”’, em que exista risco de “dano irreparavel”’ ao objeto de um caso
pendente perante os 6rgaos do Sistema Interamericano, podera a Comissao
conceder tal forma de protecdo. Destarte, se faz necessaria a demonstracao
das condicdes de admissibilidade de tal pleito protetivo. Vejamos:

Para efeitos do Regulamento em questdo, a “gravidade da situagdo”
exsurge de plano quando ha sério impacto de uma acao —ou omissdao —sobre
um direito protegido (art. 25, 2, a).

Assim sendo, a ina¢ao do Judiciario brasileiro, id est, a postura da Corte
brasileira em indeferir o requerimento de inscricdo do Denunciante e

b. a identificagdo individual dos beneficidrios propostos das medidas cautelares ou a determinagéo
do grupo a que pertencem ou estéo vinculados; e
c. a expressa conformidade dos potenciais beneficidrios, quando a solicitag¢éo for apresentada por
terceiros, salvo em situagbes em que se justifique a auséncia de consentimento.
7. As decisbes de concessdo, ampliagdo, modificagéio e suspensdo de medidas cautelares serdo emitidas
através de resolugées fundamentadas que incluirdo, entre outros, os seguintes elementos:
a. a descrigdo da situagdo e dos beneficidrios;
b. a informagbes aportadas pelo Estado, se disponiveis;
c. as consideragbes da Comissdo sobre os requisitos de gravidade, urgéncia e irreparabilidade;
d. se aplicdvel, o prazo de vigéncia das medidas cautelares; e
e. os votos dos membros da Comissé@o.
8. A concessdo dessas medidas e sua adogdo pelo Estado ndo constituirdo prejulgamento de qualquer violagdo

dos direitos protegidos na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos ou em outros instrumentos aplicdveis.

9. A Comissdo avaliard periodicamente, de oficio ou a pedido de parte, as medidas cautelares vigentes, a fim
de manté-las, modificd-las ou suspendé-las. Em qualquer momento, o Estado poderd apresentar uma petigéo
devidamente fundamentada para a Comissdo deixar sem efeito as medidas cautelares vigentes. A Comissdo solicitard
as observagbes dos beneficidrios antes de decidir sobre a petigdo do Estado. A apresentagdo de tal pedido ndo
suspenderd a vigéncia das medidas cautelares outorgadas.

10. A ComissGo poderd tomar as medidas de acompanhamento apropriadas, como requerer ds partes
interessadas informagdes relevantes sobre qualquer assunto relacionado com a concess@o, observdncia e vigéncia das
medidas cautelares. Essas medidas poderdo incluir, quando pertinente, cronogramas de implementagdo, audiéncias,
reunides de trabalho e visitas de acompanhamento e revisdo.

11. Além dos casos contemplados no pardgrafo 9, a Comissdo poderd suspender ou revisar uma medida cautelar
quando os beneficidrios ou seus representantes, injustificadamente, se abstiverem de responder de forma satisfatéria
a Comissdo sobre os requisitos propostos pelo Estado para sua implementagéo.

12. A Comissdo poderd apresentar um pedido de medidas provisdrias a Corte Interamericana de acordo com as
condigcdes estabelecidas no artigo 76 deste Regulamento. Se no assunto jd tiverem sido outorgadas medidas
cautelares, estas manterdo sua vigéncia até a Corte notificar as partes sua resolugdo sobre o pedido.

13. Diante da decisdo de indeferimento de um pedido de medidas provisdrias pela Corte Interamericana, a
Comissdo so considerard um novo pedido de medidas cautelares se surgirem fatos novos que o justifiquem. Em todo
caso, a Comissdo poderd considerar o uso de outros mecanismos de monitoramento da situagdo”.
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impedir sua participacao no curso do processo eleitoral, indiscutivelmente
violeta direito humano protegido pelo Tratado Americano e, portanto,
caracteriza situacao de inequivoca “gravidade”, tudo conforme descrito
nos moldes do artigo em tela.
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Dito de outro modo, a negativa de registro de candidatura por parte do
Poder Judiciario configura gravissima lesao por omissao, a qual viola, aum
sO0 tempo, tanto a literalidade do que dispGe o art. 23 do Pacto de Sao
José, quanto o precedente fixado pela Corte Interamericana no caso
“Yatama vs Nicardgua”. Trata-se, portanto, de dupla ofensa!

No mesmo sentido, encontra-se presente a “urgéncia da situagdo”,
qualificada na dicg¢ao legal como existéncia de risco ou ameaca iminentes
(art. 25, 2, b).

Tal urgéncia é facilmente aferivel pela mera constatacdo de em uma quadra
relativamente curta de tempo o pais vivenciara eleicdes gerais para o
preenchimento dos cargos de Presidente da Republica, Governadores dos
Estados, Senadores, Deputados Federais e Deputados Estaduais.

O préximo certame a ser realizado na Republica Federativa do Brasil
ocorrerda em 2018. Desta maneira, a campanha politica se inicia em cerca de
menos de 11 meses, tempo sabidamente insuficiente para que o presente
caso tenha seu desfecho meritério no sistema interamericano de defesa
dos direitos humanos.

Trata-se de situacdo na qual, a permanecer o Denunciante a descoberto,
sem qualquer protecao, amparo ou abrigo cautelar por parte da CIDH,
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certamente sera novamente agredido seu direito, pois niao podera
participar do processo eleitoral, sendo uma vez ceifada sua chance de
participar da agora politica.

Sem guarida internacional, certamente o Denunciante perecerda, sendo
vitima do corroido e desacreditado sistema partidario brasileiro, o qual
tem a Justica Eleitoral brasileira como cumplice.

Afirma-se isso sem medo de errar, vez que o Judiciario, do mesmo modo que
fez d’antes, impedira Denunciante tantas vezes quantas forem as tentativas
de inscricdo de sua candidatura em quaisquer eleicdes que pretenda
disputar sem partido.

Sem arrimo ou assisténcia cautelar da Comissdo, prevalecerdo as mafias
partidarias brasileiras e o monopdlio de caciques e cl3s politicos. E triste
dizer, mas triunfara no Brasil — mais uma vez — a ditadura partidaria.

Em outras palavras, se a Comissao Interamericana nao proteger
cautelarmente a “urgéncia da situagdo”, o Denunciante outra vez sera um
exotico desterrado politico em seu proprio pais, um exilado eleitoral em
sua prépria nagao, restando agredido e violado em seu direto humano.

Por fim, quanto ao requisito do “dano irrepardvel”, inequivoca é a sua
presenca, vez que a impossibilidade de participagao na disputa eleitoral ndo
é suscetivel de “reparacdo, restauracéo ou indenizacdo adequada” (art. 25,
2, C).
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Como ha mais de 2500 anos dizia o filosofo grego Heraclito, “tu ndo podes
tomar banho duas vezes no mesmo rio, pois aquelas dguas ja terdo
passado e também tu ja ndo seras mais o mesmo”.

O pensador grego queria com isso dizer que tudo segue seu implacavel,
imutavel e inflexivel ciclo natural e flui de modo unidirecional. O tempo é o
senhor da vida e cada instante desperdi¢cado é irrecuperavel. As dguas da
vida ndo mais retornarao, porquanto ja fluiram.

Sendo isso verdade, cada eleicao que se perde por violagao dos direitos
protegidos é, incontestavel e decisivamente, uma situagao irreparavel,
irrestaurdvel e impassivel de real e efetiva indenizagao.

Cabe lembrar que ndao ha como se mensurar qualquer efetiva e justa
compensacdo para situacdo pela qual o Denunciante luta na presente
demanda. Demonstra-se isso com uma simples indagacdo: Quanto vale a
liberdade? Resposta: a liberdade nao tem prec¢o e ndo espera o amanhal!

Outras eleicdes certamente hao de existir, mas ndo mais aquelas perdidas,
cujo dinamica dos fatos serdao para sempre sepultadas pela inexorabilidade
do fluir do tempo.

Isto posto, é facil concluir que se a CIDH ndao conceder amparo cautelar ao
Denunciante, danos irreparaveis estardo configurados em poucas messes,
para ser mais preciso, em agosto de 2018.
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Ex positis, se requer:

v’ Seja concedida MEDIDA PROTETIVA CAUTELAR, consoante autoriza
o artigo 25 do Regulamento da CIDH, de modo que o Denunciante e
seu eventual vice ou suplente sejam, nos termos do artigo 23 do
Pacto de S3ao José, imediatamente autorizados a disputar
QUAISQUER ELEICOES BRASILEIRAS, sejam majoritarias ou
proporcionais, tanto na esfera municipal, quanto nas estaduais ou
federais, para qualquer cargo, em especial na eleicido de 2018, até que
0 mérito da presente demanda chegue seu ao fim.

X -DO PEDIDO

Pelo exposto, para que se restabeleca a tradicdo democratica de mais de 120
de candidaturas avulsas no Brasil, as quais foram usurpadas de forma vil do
povo pela infame ditadura Vargas, REQUER:

1) Seja, no mérito, confirmada a MEDIDA PROTETIVA CAUTELAR,
conforme requerido no topico anterior;

2) A DECLARAGCAO DE QUE O ESTADO BRASILEIRO VIOLOU DIREITOS
POLITICOS E GARANTIAS JUDICIAIS e o reconhecimento de que vem
assim agindo ha décadas.

3) Seja o Estado Brasileiro condenado:
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(a) A adequar sua legislagao eleitoral aos termos do artigo 23 do
Pacto de Sao José, de modo a permitir que qualquer cidadao
possa, sem filiacdo partidaria, se candidatar a cargos eletivos,
proporcionais ou majoritarios, municipais, estaduais e federais;

(bp)Que a nova legislagdo ndao imponha aos candidatos
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Independentes formalldades, burocrac'as OU condicaes mais ...........................................................
severas que aquelas impostas aos candidatos filiados aos
partidos politicos;
(c) Que tal adequacdo ocorra no prazo de até 01 (um) ano;
(d) Que a decisdao proferida pela Corte Interamericana seja
publicada, no prazo maximo de 30 (trinta) dias:
i. No Diario Oficial da Uniao,
ii. Em matéria de pagina inteira, nos trés principais jornais do
pais (“O Estado de Sdo Paulo”, “Folha de Sdo Paulo” e “O
Globo”),
iii. Em lugar destacado no sitio eletronico oficial do Governo
Federal; e
iv. Em todas as emissoras de radio e teve estatais, por pelo
menos dez vezes, em hordrio de maior audiéncia, com
intervalo de duas semanas entre cada uma;
(e) A pagar indenizacao pelos danos materiais e imateriais (morais), S
consoante fixado em decisdo; g
8
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E
3
3
3
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(f) A pagar as custas e os gastos gerados, no ambito interno e

internacional, no prazo de 30 (trinta) dias; e

(8) A enviar a Corte um informe sobre o cumprimento do
determinado, também no prazo de 60 (sessenta) dias.

71de 71
4) Que a Corte considere o caso encerrado somente quando restar
comprovado que suas determinacdes tenham sido efetivamente
cumpridas pelo Estado do Brasil.
N. Termos,
P. Deferimento.
Rio de Janeiro, 25 de setembro de 2017.
Rodrigo Sobrosa Mezzomo
Ordem dos Advogados do Brasil n2 77.671
Seccional do Estado do Rio de Janeiro
Adriano Sobrosa Mezzomo
Ordem dos Advogados do Brasil n? 69.551 §
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