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1. O propésito da presente fase procedimental € determinar se a denuncia
oferecida pelo MPF = na qual é imputada a JOSE JULIO DE MIRANDA
COELHO, Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Amapa (TCE/AP), a
suposta pratica do crime de lavagem de dinheiro de forma reiterada (art.
19, caput e 8 4°, da Lei 9.613/98), por 4 (quatro) vezes — pode ser recebida
ou se é possivel o julgamento imediato de improcedéncia da acusacéo (art.
6° da Lei 8.038/90).

2. A delacé@o andnima, embora néo seja suficiente, por si s, para ensejar o
inicio da persecucdo penal do fato nela narrado, ndo impede que a
autoridade policial ou o Ministério Publico realizem a) diligéncias
complementares ou b) encontrem no conjunto dos outros fatos ja em
apuracdo elementos capazes de confirmar a plausibilidade e
verossimilhanca das informac@es nela constantes. Precedentes.

3. Na hipotese dos autos, a guinada das investigacdes ao TCE/AP, bem como
as medidas de busca e apreensdo domiciliar e quebras de sigilo
constitucionais que se seguiram, foi fundada em diversos e entrelacados
fatos concretos da causa, cujas informagbes foram complementadas por
diligéncias adicionais, ndo havendo nulidade a ser pronunciada.

4. Segundo a orientacdo perfilhada por esta e. Corte, as contas publicas,
ante os principios da publicidade e da moralidade (art. 37 da CF), ndo
possuem, em regra, protecdo do direito a intimidade/privacidade, e, em
consequéncia, ndo sao protegidas pelo sigilo bancério.

5. Na hipotese vertente, os dados bancéarios examinados pelo COAF se



referem as movimentacdes financeiras da conta corrente de titularidade do
ente publico (TCE/AP), ndo resguardadas pelo sigilo bancario e pela
protecdo da intimidade/privacidade, e a quebra do sigilo bancario e fiscal do
réu foi devidamente autorizada pelo Poder Judiciario, razéo pela qual ndo ha
aderéncia da questdo juridica versada no presente processo aquela
delimitada no Tema 990 de repercusséo geral no STF.

6. Ao rito especial da Lei 8.038/90 aplicam-se, subsidiariamente, as regras
do procedimento ordinario (art. 394, § 5°, CPP), razdo pela qual eventual
rejeicdo da denuncia é balizada pelo art. 395 do CPP, ao passo que a
improcedéncia da acusacao (absolvicdo sumaria) € pautada pelo disposto no
art. 397 do CPP.

7. A denuncia ou queixa serao ineptas quando de sua deficiéncia resultar
vicio na compreensdo da acusac¢do a ponto de comprometer o direito de
defesa do acusado.

8. A aptiddo da denuncia relativa ao crime de lavagem de dinheiro néo
exige uma descricdo exaustiva e pormenorizada do suposto crime prévio,
bastando, com relacdo as condutas praticadas antes da Lei 12.683/12, a
presenca de indicios suficientes de que o objeto material da lavagem seja
proveniente, direta ou indiretamente, de uma daquelas infragdes penais
mencionadas nos incisos do art. 1° da Lei 9.613/98.

9. Na presente hipotese, a denlncia contém a correta delimitacdo dos fatos
e da conduta do acusado em relacdo a suposta pratica do crime do art. 1°
da Lei 9.613/98, ndo havendo, por consequéncia, prejuizo a seu direito de
ampla defesa.

10. A justa causa corresponde a um lastro minimo de prova, o qual deve ser
capaz de demonstrar a pertinéncia do pedido condenat6rio e que esta
presente na hipotese em exame, consubstanciada em documentos obtidos
na residéncia do acusado por meio de busca e apreensdo; depoimento de
testemunha e dados obtidos mediante a quebra de sigilo bancéario
devidamente autorizada.

11. Na circunstancia de a denuncia ser apta para ensejar a instauracdo do
processo penal, 0 exame de forma antecipada do mérito da pretensdo
punitiva depende da demonstracdo indiscutivel, inquestionavel, dos
pressupostos que autorizariam a absolvicdo do acusado, cuja ocorréncia
deve, pois, prescindir de producéo probatoria.

12. O tipo penal do art. 1° da Lei 9.613/98 & de agdo multipla ou
plurinuclear, consumando-se com a pratica de qualquer dos verbos
mencionados na descricdo tipica e relacionando-se com qualquer das fases
do branqueamento de capitais (ocultacdo, dissimulacéo; reintroducdo), ndo
exigindo a demonstracdo da ocorréncia de todos os trés passos do processo
de branqueamento.

13. Na espécie, hd possibilidade, em tese, de que as movimentacdes
financeiras indicadas pela acusacdo a inicial tenham sido praticadas de



forma autbnoma em relagdo ao crime antecedente (autolavagem) e
utilizadas como forma de ocultacdo da alegada origem criminosa dos
valores, mediante distanciamento do dinheiro de sua alegada origem
criminosa pela transferéncia de titularidade de quantias vultosas entre
contas bancarias de titularidade de terceiros, mas supostamente controlada
pelo acusado, ndo sendo, pois, manifesta a atipicidade da conduta.

14. Os conselheiros de Tribunais de Contas séo equiparados aos magistrados,
por forca do principio da simetria em relacdo a disposi¢do contida no art.
73, 8 3%, da CF/88, sendo-lhes aplicada, por analogia, a Lei Organica da
Magistratura Nacional (LC n° 35/79), razdo pela qual a natureza ou a
gravidade do fato imputado a essas autoridades pode ensejar o afastamento
do denunciado do cargo publico por ele ocupado.

15. Denuncia recebida, com o afastamento cautelar do denunciado do cargo
publico por ele ocupado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Corte
Especial do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas constantes dos autos, por unanimidade, rejeitar as preliminares, receber a
denuncia e determinou o afastamento do réu do cargo de Conselheiro do Tribunal de
Contas do Estado do Amapa, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Quanto as
preliminares e a0 mérito, votaram com a Sra. Ministra Relatora os Srs. Ministros Laurita
Vaz, Maria Thereza de Assis Moura, Napoledo Nunes Maia Filho, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Raul Araujo, Sérgio Kukina e Joel llan Paciornik.

Quanto ao afastamento, votaram com a Sra. Ministra Relatora os Srs.
Ministros Laurita Vaz, Maria Thereza de Assis Moura, Napoledo Nunes Maia Filho, Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves, Raul Araujo, Sérgio Kukina, Joel llan Paciornik e
Jodo Otavio de Noronha.

Ausentes os Srs. Ministros Francisco Falcao, Jorge Mussi, Luis Felipe Saloméo
e Paulo de Tarso Sanseverino e, justificadamente, os Srs. Ministros Humberto Martins,
Herman Benjamin e Og Fernandes.

Licenciado o Sr. Ministro Felix Fischer.

Convocados os Srs. Ministros Sérgio Kukina e Joel llan Paciornik.

Sustentaram oralmente o Dr. Luciano Mariz Maia, Vice-Procurador-Geral da
Republica, e o Dr. Alan Diniz Moreira Guedes de Ornelas, pelo réu.

Brasilia (DF), 23 de setembro de 2019(Data do Julgamento).

MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA
Presidente



MINISTRA NANCY ANDRIGHI
Relatora
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RELATORIO
A EXMA. SRA. MINISTRA'NANCY ANDRIGHI:

Cuida-se de dendncia oferecida pelo Ministério Publico Federal em
face de JOSE JULIO DE MIRANDA COELHO, Conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado do Amapé (TCE/AP), imputando-lhe a suposta préatica do crime de lavagem
de dinheiro de forma reiterada (art. 1°, caput, 88 1° e 4°, da Lei 9.613/98), por 4
(quatro) vezes.

Fatos: narra o MPF que o acusado teria ocultado e dissimulado a
origem de bens provenientes da pratica de peculato (art. 312 do CP) e da
ordenacéo ilegal de despesas publicas (art. 359-D do CP) pertencentes ao Tribunal
de Contas do Estado do Amapa (TCE/AP).

Aduz a acusacéo que, no periodo de 2001 a 2010, o acusado elaborou
plano para desviar consideraveis somas de recursos do TCE/AP, no valor total de
R$ 100.801.327,00 (cem milhdes, oitocentos e um mil, trezentos e vinte e sete
reais).

Alega que, com referidas verbas, o acusado adquiriu inimeros bens
em diversas cidades, sendo a maior parte deles concentrado em Jodo Pessoa/PB,
mas também situados em Macapa/AP, Cabedelo/PB, Brasilia/DF, Tibau do Sul/RN,
Sao Paulo/SP e Rio de Janeiro/RJ, e ocultada por interpostas pessoas.

Sustenta que, no periodo investigado, o acusado teve consideravel



evolucdo patrimonial sem lastro licito, pois, em declaracdo prestada a Justica
Eleitoral em 1998, declarou possuir patriménio no valor de R$ 353.345,00
(trezentos e cinquenta e trés mil, trezentos e quarenta e cinco reais), acumulando,
desde entéo, novo e vastissimo conjunto de bens.

Na presente denuncia, a acusacdo limita-se ao suposto uso, pelo
denunciado, de contas bancérias de titularidade de JOSEFA FERREIRA MARQUES,
em procedimento destinado a reiterada conversdo de ativos ilicitos em licitos,
além de ocultacéo e dissimulacédo da origem dos recursos desviados do TCE/AP.

Afirma que, no curso da operacdo “Maos Limpas”, foram apreendidos
na residéncia do denunciado cheques e recibos em branco, nos quais aposta a
assinatura de JOSEFA FERREIRA MARQUES, cartdo do banco Real ABN AMRO,
extrato de conta-poupanca no nome de JOSEFA e instrumento particular de
compra-e-venda de veiculo.

Acrescenta que JOSEFA reside em Jodo Pessoa/PB, e ndo em
Macapa/AP, local de apreensdo dos citados documentos, e que, segundo o
depoimento do filho de JOSEFA, ERNANI-FERREIRA MARQUES, o denunciado teria
requerido a concessdo, em seu favor, de procuracdo com amplos poderes com a
finalidade de registrar imoveis no nome de JOSEFA, que ndo possui condicdes
financeiras de adquirir imoveis ou automoveis.

Argumenta que as quebras de sigilo bancario de JOSEFA identificaram
14 (quatorze) contas em seu nome, tendo sido identificada movimentacao
financeira expressiva em 4 (quatro) delas: a) Bradesco, Agéncia 237, Conta
Corrente 7595, na qual circularam R$ 515.982,32; b) Caixa Econémica Federal,
Agéncia 104, b.1) Conta Corrente 1000042899, b.2) Conta Poupanca 13000149738
e b.3) Conta Poupan¢a 13000119631, nas quais circularam, respectivamente, R$

960.163,96, R$ 160.510,20 e R$ 822.872,49.



Assevera que as movimentagdes se ddo, em grande parte, entre as
contas de titularidade de JOSEFA e em pequenos depdsitos — alguns em espécie —
no decorrer dos meses, o que denota a possivel pratica de fracionamento para fins
de estruturacdo (smurfing), com o objetivo de ndo acionar os alertas das
autoridades responsaveis pelo monitoramento de grandes quantias de capital, e
gue a circulacdo do dinheiro ocorreu em periodo coincidente com a pratica do
delito antecedente.

Ressalta terem sido identificadas transferéncias dessas contas
bancérias em favor de RENIVAL ALBUQUERQUE DE SENA, que é advogado, reside
em Jodo Pessoa e € um dos administradores das finangas do denunciado, a
FERNANDO ROBSON L DANTAS, servidor da Caixa Econ6mica Federal, e a
VALDEMIR FERREIRA MARQUES, filho de JOSEFA.

Destaca também terem sido identificados depdsitos realizados por
RICARDO OLIVEIRA" & ASSOCIADOS, no valor de R$ 326.181,71, cujo sécio
majoritario, Ricardo Souza de Oliveira, € amigo e administrador de parte dos
negocios do denunciado, tendo emprestado seu nome para figurar como
socio-administrador do restaurante com o nome fantasia “Cantina Italiana”, cuja
denominacdo € “Tremarin & Mocellin Restaurante Com. Imp. Ltda.” e adquirido
imével e automovel em favor do denunciado, comprovado por meio de audio.

Ao final, imputa ao acusado a suposta pratica do crime de lavagem de
dinheiro reiterada (art. 1°, caput e 88 1° e 49, da Lei 9.613/98), por 4 (quatro)
vezes.

Resposta a acusacdo (e-STJ, fls. 623-646): a defesa aponta
preliminar de nulidade das medidas de quebra de sigilo fiscal e bancario e de busca
e apreensdo ao fundamento de que teriam sido requeridas com substrato em

meros informes, constantes em “denudncia andnima” e em relatdrios do COAF, sem



qualquer investigacdo preliminar e em circunstancias na quais ndo era apontado
como autor de qualquer pratica criminosa.

Sustenta que a denuncia € inepta, pois ndo foi demonstrado, sequer
indiciariamente, o vinculo entre as movimentacdes bancarias citadas na exordial e
0S supostos crimes antecedentes, nem o nexo entre as movimentagdes financeiras
e sua conduta, ndo sendo descritas, a contento, todas as circunstancias da suposta
préatica criminosa.

Argumenta que o fato de a acusacdo se basear em denincia anénima
e a circunstancia de ndo existirem provas minimas de que as movimentagdes
financeiras citadas na inicial teriam qualquer relacdéo com qualquer conduta que
lhe possa ser imputada denotam a auséncia de justa causa para a a¢do penal,
carecendo as ilacdes de qualguer suporte probatorio.

Afirma que ndo conhece, nunca viu nem sequer esteve
presencialmente com qualquer das pessoas fisicas ou juridicas mencionadas nos
extratos das quatro contas bancarias apontadas na inicial acusatéria, nem consta
seu nome como responsavel como qualquer dos repasses mencionado nos
correspondentes extratos bancarios.

Sustenta que ndo € possivel vislumbrar elementos indiciarios de que
utilizaria as contas em nome de JOSEFA para, como alegado, lavar dinheiro, pois
sequer héaindicacdo da forma como esses valores retornariam a seu patrimoénio.

Defende que ndo conhece os taldes de cheque e cartbes de
movimentacdo de conta corrente encontrados em sua residéncia, sendo a
hipétese mais plausivel a de que ERNANI FERREIA MARQUES, ao enviar-lhe
documentos sobre os servicos por ele prestados, teria inserido por engano essa
documentacdo anexa aos comprovantes de pagamento de pequenas despesas

rotineiras.



Ressalta, ademais, que sua evolugdo patrimonial esta alicercada em
seus rendimentos legitimos, conforme verificado pela Receita Federal, que
realizou profunda analise de sua declaracdo de imposto de renda no ano de 2005 e
ndo vislumbrou qualquer macula em sua evolucéo patrimonial, pois todos os bens
incorporados ao seu patriménio foram devidamente adquiridos, de forma legal,
correta e licita, com seus proventos decorrentes do exercicio de cargo publico.

Requer, ao final, a) a declaragcdo de nulidade dos elementos
informativos que instruiram a investigacéo; b) a rejeicdo da denuncia por inépcia;
¢) a rejeicdo da-denlncia por auséncia de justa causa; D) sua absolvicdo sumaria,
por manifesta atipicidade da conduta.

Peticdo: juntada pelo acusado, por meio da qual alega que o presente
processo deve ser sobrestado do até o julgamento final do Tema 990 de
repercussao geral pelo STF.

E o relatério.
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1. O proposito da presente fase procedimental € determinar se a denuncia
oferecida pelo MPF — na qual é imputada a JOSE JULIO DE MIRANDA
COELHO, Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Amapa (TCE/AP), a
suposta pratica do crime de lavagem de dinheiro de forma reiterada (art.
19, caput e § 4°, da Lei 9.613/98), por 4 (quatro) vezes — pode ser recebida
ou se € possivel 0 julgamento imediato de improcedéncia da acusacdo (art.
6° da Lei 8.038/90).

2. A delacédo andnima, embora néo seja suficiente, por si s, para ensejar o
inicio da persecucdo penal do fato nela narrado, ndo impede que a
autoridade policial ou o Ministério Publico realizem a) diligéncias
complementares ou b) encontrem no conjunto dos outros fatos ja em
apuracdo elementos capazes de confirmar a plausibilidade e
verossimilhancga das informagdes nela constantes. Precedentes.

3. Na hipotese dos autos, a guinada das investigacdes ao TCE/AP, bem como
as medidas de busca e apreensdo domiciliar e quebras de sigilo
constitucionais que se seguiram, foi fundada em diversos e entrelacados
fatos concretos da causa, cujas informag6es foram complementadas por
diligéncias adicionais, ndo havendo nulidade a ser pronunciada.

4. Segundo a orientacdo perfilhada por esta e. Corte, as contas publicas,
ante os principios da publicidade e da moralidade (art. 37 da CF), ndo
possuem, em regra, protecdo do direito a intimidade/privacidade, e, em
consequéncia, ndo sdo protegidas pelo sigilo bancario.

5. Na hipotese vertente, os dados bancéarios examinados pelo COAF se
referem as movimentacdes financeiras da conta corrente de titularidade do



ente publico (TCE/AP), ndo resguardadas pelo sigilo bancario e pela
protecdo da intimidade/privacidade, e a quebra do sigilo bancério e fiscal do
réu foi devidamente autorizada pelo Poder Judiciario, razdo pela qual ndo ha
aderéncia da questdo juridica versada no presente processo aquela
delimitada no Tema 990 de repercusséo geral no STF.

6. Ao rito especial da Lei 8.038/90 aplicam-se, subsidiariamente, as regras
do procedimento ordinario (art. 394, § 5°, CPP), razdo pela qual eventual
rejeicdo da denlncia é balizada pelo art. 395 do CPP, ao passo que a
improcedéncia da acusacdo (absolvicdo sumaria) € pautada pelo disposto no
art. 397 do CPP.

7. A denlncia ou queixa serdo ineptas quando de sua deficiéncia resultar
vicio na compreensdo da acusacdo a ponto de comprometer o direito de
defesa do acusado.

8. A aptiddo da denuncia relativa-ao crime de lavagem de dinheiro néo
exige uma descricdo exaustiva e pormenorizada do suposto crime prévio,
bastando, com relacdo as condutas praticadas antes da Lei 12.683/12, a
presenca de indicios suficientes de que o objeto material da lavagem seja
proveniente, direta ou indiretamente, de uma daquelas infracbes penais
mencionadas nos incisos do art. 1° da Lei 9.613/98.

9. Na presente hipétese, a dendncia contém a correta delimitacdo dos fatos
e da conduta do acusado em relacdo a suposta pratica do crime do art. 1°
da Lei 9.613/98, ndo havendo, por consequéncia, prejuizo a seu direito de
ampla defesa.

10. A justa causa corresponde a um lastro minimo de prova, o qual deve ser
capaz de demonstrar a pertinéncia do pedido condenatério e que esta
presente na hipotese em exame, consubstanciada em documentos obtidos
na residéncia do acusado por meio de busca e apreensdo; depoimento de
testemunha e dados obtidos mediante a quebra de sigilo bancéario
devidamente autorizada.

11. Na circunstancia de a denuncia ser apta para ensejar a instauracdo do
processo penal, 0 exame de forma antecipada do mérito da pretensdo
punitiva depende da demonstracdo indiscutivel, inquestionavel, dos
pressupostos que autorizariam a absolvicdo do acusado, cuja ocorréncia
deve, pois, prescindir de producéo probatoria.

12. O tipo penal do art. 1° da Lei 9.613/98 € de acdo mudltipla ou
plurinuclear, consumando-se com a pratica de qualquer dos verbos
mencionados na descrigdo tipica e relacionando-se com qualquer das fases
do branqueamento de capitais (ocultacdo, dissimulacéo; reintroducéo), néo
exigindo a demonstracdo da ocorréncia de todos os trés passos do processo
de branqueamento.

13. Na espécie, ha possibilidade, em tese, de que as movimentacdes
financeiras indicadas pela acusacdo a inicial tenham sido praticadas de
forma autbnoma em relagdo ao crime antecedente (autolavagem) e



utilizadas como forma de ocultacdo da alegada origem criminosa dos
valores, mediante distanciamento do dinheiro de sua alegada origem
criminosa pela transferéncia de titularidade de quantias vultosas entre
contas bancarias de titularidade de terceiros, mas supostamente controlada
pelo acusado, ndo sendo, pois, manifesta a atipicidade da conduta.

14. Os conselheiros de Tribunais de Contas sdo equiparados aos magistrados,
por forca do principio da simetria em relacdo a disposi¢do contida no art.
73, 8 3°, da CF/88, sendo-lhes aplicada, por analogia, a Lei Organica da
Magistratura Nacional (LC n° 35/79), razdo pela qual a natureza ou a
gravidade do fato imputado a essas autoridades pode ensejar o afastamento
do denunciado do cargo publico por ele ocupado.

15. Dendncia recebida, com o afastamento cautelar do denunciado do cargo
publico por ele ocupado.
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VOTO
A EXMA. SRA. MINISTRA NANCY ANDRIGHI (Relator):

O proposito da presente fase procedimental é determinar se a
dendincia oferecida pelo MPF — na qual é imputada a JOSE JULIO DE MIRANDA
COELHO, Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Amapa (TCE/AP), a
suposta pratica do crime de lavagem de dinheiro de forma reiterada (art. 1°, caput
e 8 4°, daLei 9.613/98), por 4 (quatro) vezes — pode ser recebida ou se é possivel 0

julgamento imediato de improcedéncia da acusacgéo (art. 6° da Lei 8.038/90).

1. PRELIMINAR DE NULIDADE DO PROCESSO PELO INICIO DAS
INVESTIGA(;()ES COM BASE EM DELATIO CRIMINIS ANONIMA

A vulgarmente denominada “dendncia anénima” é forma de delatio
criminis formulada por qualquer do povo, sem identificacdo, mediante expediente
apocrifo enderecado a autoridade policial ou ao Ministério Publico.

Existe, na delatio criminis an6nima, uma colisdo entre dois principios
constitucionais, correspondentes a) a vedagdo ao anonimato e b) ao interesse da
sociedade de apuracéo de infracGes penais e puni¢do de seus autores.

Como forma de superar esse conflito e em homenagem os principios
da proporcionalidade e da razoabilidade, a jurisprudéncia desta Corte e do STF

harmonizaram o repadio ao “denuncismo irresponsavel” e ao abuso do anonimato



com o reforco do dever-poder da autoridade responsavel de apurar e investigar
condutas criminosas.

A orientacdo das Cortes Superiores €, portanto, de que a delacdo
anbnima, embora ndo seja suficiente, por si sO, para ensejar o inicio da
persecucdo penal do fato nela narrado, ndo impede que a autoridade policial ou
0 Ministério Publico realizem diligéncias complementares ou encontrem no
conjunto dos outros fatos ja em apura¢do elementos capazes de confirmar a
plausibilidade e verossimilhanga das informacdes nela constantes.

De fato, “a dentncia andnima, por si so, ndo serve para fundamentar
a instauracdo de inquérito, mas, a partir dela, podera a autoridade
competente realizar diligéncias preliminares para apurar a veracidade
das informagdes obtidas anonimamente” (STF, RHC 132115, Segunda Turma,
DJe 18/10/2018). No mesmo sentido: STF, ARE 1120771 AgR-segundo, Primeira
Turma, DJe 05/11/2018.

De igual forma, se o0 direcionamento da investigagdo tiver sido
justificado em outros dados ja obtidos no curso da investigacdo e que corroborem
a verossimilhanca das informacdes inscritas na delacdo andnima, ndo havera
nulidade a ser declarada.

Realmente, “a dendncia anénima ndo tem o cond&o de invalidar
0 inquérito policial, quando as investigacdes se utilizam de outras
diligéncias colhidas para averiguar a delatio criminis” (STF, HC 133148, Segunda
Turma, DJe 14/12/2017, sem destaque no original), de forma que “a denuncia
andnima pode dar inicio a investigacdo, desde que corroborada por
elementos informativos prévios que denotem a verossimilhanca da
comunicac¢ao"” (AgRg no AREsp 988.527/RS, Quinta Turma, DJe 28/09/2018, sem

destaque no original; e, no mesmo sentido, RHC 59.542/PE, Sexta Turma, DJe de



14/11/2016) .

Assim, se 0 inicio das investigacbes tiver sido subsidiado por
informacbes e “diligéncias preliminares, ndo [serd] possivel acolher a
alegacdo de que a persecuc¢do criminal esta apoiada exclusivamente em
denuncia andnima”, (STF, RHC 125217 AgR, Primeira Turma, DJe 13/11/2017),

ndo ocorrendo, nessas circunstancias, qualquer nulidade.

1.1. Da hipotese concreta

A defesa do acusado suscita a preliminar de nulidade absoluta da
investigacdo, alegando que a adocdo de medidas cautelares probatorias foi
realizada Unica e exclusivamente com base em fatos constantes em “dendncia
anbnima”, “carta apdcrifa’, sem qualquer averiguacdo prévia dos fatos
comunicados.

De modo a embasar suas alega¢des, 0 acusado aduz que a operagdo
“Ma&os Limpas”, promovida para a apuracéo de diversas ilegalidades supostamente
praticadas no ambito de orgdos do Governo do Estado do Amap4, ndo citaria,
inicialmente, nenhum ato relacionado ao TCE/AP ou qualquer de seus
conselheiros, pois derivada de inquérito destinado a apurar ilicitos praticados na
Secretaria de Saude do Estado do Amapa - SESA.

Sustenta que a apuracdo de condutas praticadas no TCE/AP decorreu
de uma subita guinada das investigacdes, o que teria decorrido exclusivamente da
obtencédo de informacOes constantes em delatio criminis anGnima, porquanto o
signatério da carta enderecada ao MPF ndo teria se identificado por seu registro
geral ou CPF.

A circunstancia arguida pelo acusado, de a investigacdo de condutas

praticadas no TCE/AP ter sido fundada unica e exclusivamente em delatio



criminis anénima, constante em carta apOcrifa, ndo foi, contudo, comprovada.

De fato, ao contrario do alegado, o direcionamento da investigacdo
para a gestdo do TCE/AP decorreu da linha causal dos fatos até entdo em apuracédo
nas demais esferas de governo do referido Estado da Federacéao.

A presente agdo penal teve inicio neste Tribunal com a autuacdo do
Inquérito 681/AP, destinado a investigacdo de crimes (arts. 171, 288, 299, 312, 317
e 333, todos do CP e arts. 89, 90 e-96 da Lei de Licitacdes) no ambito do Poder
Publico no Estado do Amapéa, nos quais envolvida a cupula do Legislativo e do
Executivo, tanto na esfera estadual quanto na municipal.

O aprofundamento das investigacOes teria entdo revelado “quéo
extensa tem sido a organizacdo criminosa instalada no ambito do Estado do
Amapa, contando com nucleos em todas as areas governamentais” (e-STJ, Apenso
2 da APn 702/AP, fl. 158)

A “dendncia anénima”, transcrita a fl. 627 (e-STJ) da resposta a
acusacao, evidencia a complexidade do contexto fatico investigativo envolvido no
inquerito.

Referida delatio criminis se relaciona a condutas atribuidas a J E A C
(Apenso 8 da APn 702/AP, fl. 187, e-STJ), que ocupava, a época, 0 cargo de
deputado estadual e de Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amapa
e estava sendo investigado pelo suposto recebimento de vantagens indevidas em
dinheiro e locacdo de veiculo proprio aos 6rgdos da prefeitura de Macapa/AP e ao
Estado do Amapa (Apenso 7 da Apn 702/AP, fl. 13, e-STJ, Oficio 3705/2009).

Nesse contexto, surgiram informacdes de que referido investigado
teria formalizado acordo para a reciproca aprovacdo das contas da Assembleia
Legislativa e do Tribunal de Contas do Estado (TCE/AP), tendo sido esse o principal

elemento para que a apuracao dos fatos fosse dirigida ao TCE/AP.



Nao fosse isso 0 bastante, as autoridades responsaveis pela
persecucdo penal empreenderam diligéncias adicionais e complementares, tendo
como outro fator preponderante para a investigacdo de condutas praticadas no
TCE/AP a elaboracdo, pelo COAF, de relatorios de atividades financeiras sobre as
operacgdes da conta corrente desse 6rgdo publico, os quais indicariam a ocorréncia
de saques em espécie nas contas do TCE/AP de responsabilidade do acusado JOSE
JULIO DE MIRANDA COELHO.

Foi, portanto, nesse intrincado conjunto de circunstancias que se
verificou o norteamento da investigagdo ao Tribunal de Contas do Estado do
Amapa e a seus Conselheiros, entre eles o acusado da presente acdo penal, o que
evidencia que o documento anénimo mencionado pela defesa ndo é o Unico e
exclusivo suporte das provas obtidas em relacdo aos fatos que sdo imputados ao
réu, sendo apenas mais um elemento a embasar o curso das investigacoes.

Desse modo, ao contrario do que sustentado, a guinada das
investigacoes ao TCE/AP, bem como as medidas de busca e apreensao domiciliar e
quebras de sigilo constitucionais que se seguiram, foi fundada em diversos e
entrelacados fatos concretos da causa, cujas informacgdes foram complementadas
por diligéncias adicionais, como a andlise de operac6es financeiras do TCE/AP pelo
COAF, razdo pela qual ndo ha cogitar de nulidade do inquérito ou do processo,
sequer da aplicacdo da teoria da nulidade por derivacdo (frutos da arvore
envenenada).

Rejeita-se, portanto, a preliminar suscitada.

2. DO TEMA 990 DE REPERCUSSAO GERAL NO STF
O e. STF determinou, em 15/07/2019, nos autos do RE 1.055.941/SP,

"a suspensdo do processamento de todos os processos judiciais em andamento,



que tramitem no territdrio nacional e versem sobre o Tema 990 da Gestéo por
Temas da Repercussdo Geral" (STF, RE 1.055.941 RG/SP, DJe de 31/07/2019,
sem destaque no original).

Conforme esclarecido em referida deciséao, o objeto do referido Tema
990 de repercussédo geral foi assim delimitado: "discute-se, tendo presentes 0s
postulados constitucionais da intimidade e do sigilo de dados (art. 5°,
incisos X e Xll, da CF), a possibilidade ou ndo de os dados bancérios e fiscais do
contribuinte, obtidos pelo Fisco, serem compartilhados com o Ministério Pablico
para fins penais e tudo feito, sem a intermediacéo do Poder Judiciario™ (STF, RE
1.055.941 RG/SP, DJe de 31/07/2019, sem destaque no original).

A controversia juridica inscrita no citado tema de repercussao geral
relaciona-se, portanto, a definicdo dos limites dos direitos fundamentais a
intimidade e ao sigilo dos dados pessoais na obtengdo, pela Administracdo, sem a
participacdo do Poder Judiciario, de dados bancarios e fiscais do contribuinte,
conforme decidido nas ADI's 2.390; 2.386; 2.397 e 2.859.

Cuida-se, realmente, de averiguar "as balizas objetivas que 0s 6rgaos
administrativos de fiscalizacdo e controle, como o Fisco, o COAF e o BACEN,
deverdo observar ao transferir automaticamente para o Ministério Publico,
para fins penais, informacdes sobre movimentacdo bancaria e fiscal dos
contribuintes em geral, sem comprometer a higidez constitucional da
intimidade e do sigilo de dados (art. 59, incisos X e Xll, da CF)" (STF, RE
1.055.941 RG/SP, DJe de 31/07/2019, sem destaque no original).

As circunstancias faticas que compde o Tema 990 de repercussao
geral sdo, contudo, diversas daquelas constantes na hipdtese em apreco.

De fato, nos presentes autos, o COAF elaborou Relatorio de

Inteligéncia sobre as movimentacdes financeiras realizadas nas contas bancarias



de titularidade do ente publico Tribunal de Contas do Estado do Amapa
(TCE/AP), consoante se infere dos autos da APn 702 (e-STJ, Apenso 10, fls.
101-102), e a quebra dos sigilos fiscais e bancarios do réu foram devidamente
autorizadas pelo Poder Judiciario (APn 702/DF, fls. 1.294-1.299, e-ST)).

Com relacdo as movimentagdes bancérias de contas de titularidade de
pessoas juridicas de Direito Publico interno, a jurisprudéncia do STF adota o
entendimento de que “o sigilo de informacgdes necessarias para a preservacao da
intimidade é relativizado quando se esta diante do interesse da sociedade de se
conhecer o destino dos recursos publicos” (STF, MS 33.340/DF, Primeira
Turma, Relator DJe de 03/08/15) e, por esse motivo, "o poder do Ministério
Publico de requisitar informacdes bancarias de conta corrente de titularidade
da prefeitura municipal compreende, por extenséo, 0 acesso aos registros
das operacOes bancéarias realizadas por particulares, a partir das verbas
publicas creditadas naquela conta”, haja vista que "entendimento em sentido
diverso implicaria o esvaziamento da propria finalidade do principio da
publicidade, que é permitir o controle da atuacao do administrador publico
e do emprego de verbas publicas" (STF, RHC 133118, Segunda Turma, DJe
09/03/2018, sem destaque no original).

Na mesma linha, a orientacdo perfilhada por esta e. Corte é a de que
"as contas publicas, ante os principios da publicidade e da moralidade (art. 37
da CF), ndo possuem, em regra, protecdo do direito a
intimidade/privacidade, e, em consequéncia, ndo sdo protegidas pelo
sigilo bancario™ (STJ, HC 308.493/CE, Quinta Turma, DJe 26/10/2015, sem
destaque no original).

Assim, como, na hipotese vertente, os dados bancarios examinados

pelo COAF se referem as movimentacdes financeiras da conta corrente de



titularidade do ente puablico (TCE/AP), ndo resguardadas pelo sigilo bancério e pela
protecdo da intimidade/privacidade, e a quebra do sigilo bancério e fiscal do réu foi
devidamente autorizada pelo Poder Judiciario, ndo ha aderéncia entre as
circunstancias faticas examinadas nos autos e a matéria juridica delimitada no
Tema 990 de repercusséo geral do STF.

INDEFERE-SE, portanto, o pedido de sobrestamento da tramitagdo da

presente acéo penal.

3. DO RECEBIMENTO E DA REJEICAO DA DENUNCIA E DA
IMPROCEDENCIA DA ACUSACAO

Oferecida a denuncia e apo6s a resposta do acusado, o Tribunal
deliberaré acerca de sua rejeicao, recebimento ou improcedéncia da acusacao, nos
termos do disposto no art. 6° da Lei 8.038/90.

Consoante a previsao do art. 394, § 5° do CPP, ao procedimento
especial da Lei 8.038/90 devem ser aplicadas, subsidiariamente, as regras do
procedimento ordinario. Diante dessa circunstancia, o exame da aptiddao da
dendncia deve ser balizado pelo art. 395 do CPP, ao passo que o da improcedéncia
da acusacdo (absolvicdo sumaria) deve ser pautado pelo disposto no art. 397 do
CPP.

Assim, o Tribunal rejeitara a dendncia: a) quando for manifestamente
inepta; b) quando faltar pressuposto processual ou condi¢do para o exercicio da
acdo penal; ou c) faltar justa causa para o exercicio da acdo penal, nos termos do
art. 395 do CPP.,

Caso ndo estejam presentes esses elementos enumerados no art. 395
do CPP, a denuncia deve ser recebida e, assim, em consequéncia, verificada a

possibilidade de exame imediato do mérito da pretensdo punitiva penal, que é



hipdtese de verdadeiro julgamento antecipado de mérito.
Desse modo, se para a rejei¢cdo da denuncia séo examinados aspectos
preponderantemente processuais, para a improcedéncia da acusacdo, com a

absolvicdo, € examinado o mérito da pretensao punitiva penal.

4. DOS REQUISITOS DE VALIDADE DA DENUNCIA (ART. 41 DO
CPP)

S&o requisitos de validade da dendncia, nos termos do art. 41 do CPP,
a exposicdo do fato criminoso, com todas suas circunstancias; a qualificacdo do
acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo, a classificagdo do
crime e, quando necessario, o rol de testemunhas.

O principal desses requisitos, a exposi¢ao do fato criminoso com todas
suas circunstancias, tem o objetivo de estabelecer os limites da pretenséo punitiva
e atender a necessidade de permitir, desde logo, o exercicio da ampla defesa pelo
denunciado.

Conforme destaca Eugénio Pacelli, é na “delimitacdo tematica da
peca acusatoria, em que se ira fixar o contetdo da questédo penal”, de modo que
“conhecendo com precisdo todos os limites da imputacdo, podera o acusado a ela
se contrapor 0 mais amplamente possivel” (Curso de Processo Penal, 132 ed. 22
tiragem, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, pag. 189).

A dendncia ou gqueixa sera apta e devera ser recebida, portanto,
guando ndo houver manifesto prejuizo ao exercicio da ampla defesa dos acusados,
0 que ocorre diante da correta descricdo do fato criminoso, da imputacdo de
condutas determinadas e da circunstancia de da exposicao resultar logicamente a
conclusao.

Desse modo, somente a “inequivoca deficiéncia, impedindo a



compreensdo da acusacdo a ponto de comprometer o direito de defesa leva a

eventual inépcia da denuncia” (APn 644/BA, Corte Especial, DJe 15/02/2012).

4.1. Da aptidao da denuncia em relacdo ao crime de lavagem
de dinheiro (art. 1° da Lei 9.613/98)

Previamente as modificagdes realizadas pela Lei 12.683/2012, a
imputacdo do crime de lavagem de-dinheiro exigia que a denuncia apontasse a
suposta pratica de um dos crimes antecedentes previstos expressamente nos
incisos do art. 1° da Lei 9.613/98, pais, até entdo, a adequacdo tipica de uma
determinada conduta ao crime de lavagem exigia que os bens, direitos ou valores
tivessem sido provenientes, direta ou indiretamente, de uma daquelas infracbes
penais enumeradas no rol do citado dispositivo legal.

Com efeito, segundo a jurisprudéncia desta Corte, “tendo o crime sido
praticado antes da alteracéo legislativa [da Lei 12.683/2012], a denuncia [deve
ter] o cuidado de imputar ao paciente a conduta conforme previsdo legal a época
dos fatos” (HC 276.245/MG, Quinta Turma, DJe 20/06/2017).

A aptiddo da dendncia relativa ao crime de lavagem de dinheiro, no
entanto, ndo exige uma descricdo pormenorizada do suposto crime
prévio, bastando a presenca de indicios suficientes de que o objeto material da
lavagem seja proveniente, direta ou indiretamente, de uma daquelas infragcdes
penais mencionadas nos incisos do art. 1° da Lei 9.613/98, conforme prevé o 81°
do art. 2° de referido diploma legislativo.

Quanto ao tema, o STF adota o posicionamento de que “0 processo e
julgamento do crime de lavagem de dinheiro é regido pelo Principio da Autonomia,
ndo se exigindo, para que a denuncia que imputa ao réu o delito de lavagem

de dinheiro seja considera apta, prova concreta da ocorréncia de uma das



infragdes penais exaustivamente previstas nos incisos | a VIl do art. 1° do referido
diploma legal, bastando a existéncia de elementos indiciarios de que o
capital lavado tenha origem em algumas das condutas ali previstas” (STF,
HC 93.368/PR, Primeira Turma, DJe de 25/8/2011, sem destaque no original).
Desse modo, a inicial deve ser considerada apta se contiver narrativa
gue demonstre, de modo indiciario, a probabilidade da pratica do crime
antecedente e as condutas relacionadas ao suposto branqueamento de bens,
direitos e valores que provavelmente seriam proveitos desse anterior crime

previsto no rol doart. 1° daLei 9.613/98, permitindo a efetiva defesa do acusado.

4.2. Da narrativa contida na presente denudncia
Na presente hipotese, os fatos e a conduta imputados ao acusado
foram assim delimitados, conforme se pode inferir da seguinte passagem da

denuncia (e-STJ, fls. 552-565):

7. No decorrer da investigagdo operacdo "Méaos Limpas",
constatou-se que JULIO MIRANDA adquiriu com essas verbas publicas desviadas
inimeros bens na cidade de Macapa-AP, onde residia, em Jodo Pessoa-PB,
Cabedelo-PB, Brasilia-DF, Tibau do Sul/RN, S&o Paulo/SP e Rio de Janeiro-RJ,
sendo que a maior parte foi concentrada em Jodo Pessoa-PB e ocultada por
interpostas pessoas.

8. Importante destacar a evolucdo patrimonial de JULIO
MIRANDA, aparentemente sem lastro licito. Em 26 de-junho de 1998, ele
apresentou declaracdo de bens ao Tribunal Regional Eleitoral, cujo valor
totalizava R$ 353.345,00 (trezentos e cinquenta e trés mil e trezentos e
guarenta e cinco reais). Seu patrimonio era constituido por 2 iméveis no Estado
do Amap4, 2 imdveis no Estado da Paraiba e 1 veiculo popular, a saber:

[...]

11. E certo que os subsidios percebidos por-JULIO MIRANDA,
como Conselheiro do Tribunal de Contas, desde dezembro de 1998, ou mesmo a
renda obtida com os cargos publicos ocupados anteriormente sdo incompativeis
com 0 seu patrimbnio, o que conduz a conclusdo de que os bens por ele
adquiridos resultaram dos continuos saques ilegais de vultosas quantias do
Tribunal de Contas do Estado do Amap4, ocorridos nos anos de 2001 a 2010.

12. Nesse contexto, tendo em vista a quantidade de bens e
laranjas envolvidos no esquema criminoso foi necessaria a instauracdo de mais



de um inquérito para apurar o delito de lavagem de dinheiro.

13. O inquérito 745/AP apurou os crimes de lavagem de dinheiro
praticados por JULIO MIRANDA (denunciado como incurso nas penas do art. 1],
Ve §4°, dalein. 9.613/98 —na redacdo original —, por 62 vezes na APN 819). J&
a presente denuncia igualmente é referente ao delito de lavagem de dinheiro,
mas mediante 0 uso de contas bancérias da “laranja” JOSEFA FERREIRA
MARQUES para a conversdo reiterada e sistematica de ativos ilicitos em licitos,
ocultacdo e dissimulacdo da origem dos recursos desviados dos cofres do
Tribunal de Contas do Estado do Amapa.

14. JULIO MIRANDA, com vontade livre e consciente, desviou
recursos publicos, como acima descrito, bem como ocultou e dissimulou a
natureza e a origem desses valores, sendo que parte desses foi movimentada
por meio de contas bancarias em nome de JOSEFA FERREIRA MARQUES.

15. No decorrer da operacao "Maos Limpas", foram apreendidos
na residéncia de JULIO MIRANDA, em Macapa-AP, cheques e recibos em branco
assinados por JOSEFA, cartdo do banco Real ABN AMRO, extrato de conta
poupanga em nome de JOSEFA e um instrumento particular de compromisso de
compra e venda de veiculo (fls. 24-29).

16. Ocorre que JOSEFA reside em Joédo Pessoa e ndo em Macapa
onde houve apreensao dos cartdes. De acordo com o depoimento de seu filho
ERNANI FERREIRA MARQUES, (fls. 129-150) JOSEFA € pessoa sem condicOes de
adquirir iméveis ou automdveis. A bem da verdade, a época dos fatos, ERNANI
trabalhava para JULIO MIRANDA que pediu a ele que fizesse uma procuragio em
nome de sua mée Ihe conferindo amplos poderes, pois precisava colocar uns
imOveis em seu nome.

17. Houve o afastamento do sigilo bancario de JOSEFA (fls. 193),
com vistas a visualizacdo da movimentacdo bancéria dessas contas, bem como
se determinar a utilizacdo dessas para ocultar os recursos indevidamente
desviados do Tribunal de Contas do Estado do Amapa.

18. Foram identificadas 14 contas em nome de JOSEFA, sendo
que apenas as seguintes contas apresentaram movimentacdo bancaria
expressiva:

[]

19. Compulsando-se os dados bancéarios das contas de JOSEFA,
vé-se que em algumas contas grande parte da movimentagdo se d& entre as
contas da propria JOSEFA, tendo sido o primeiro ingresso realizado em dinheiro
e de forma fracionada, o que denota a pratica de smurfing3. Some-se a iSso 0
fato da abertura de diversas contas bancarias entre 2007 a 2010, com
movimentacao justamente nesse periodo que coincide com o periodo do delito
antecedente, ainda que as contas tenham sido encerradas posteriormente.

20. Nesse ponto, passa-se a analise de conta por conta,
considerando-se apenas as que tiveram movimenta¢do bancaria minimamente
expressiva:

a) Na conta-corrente n° 7595 do Banco Bradesco S/A, Agéncia
1104 (conta ativa no periodo de 10/03/2009 a 06/08/2010), vé-se que a conta
possuia um saldo de R$ 515.982,32, sendo que desse valor, R$ 459.838,17
advieram da conta poupanca da propria JOSEFA e tiveram como destino outra
conta da propria JOSEFA (Caixa Econdmica Federal, Agéncia 729, Conta 42899).



Importante destacar que grande parte desses valores foram depositados em
pequenos depdsitos ao longo dos meses, como se Vé no extrato abaixo:

[]

Essa técnica de fracionamento é uma das tipologias do crime de
lavagem de dinheiro, qual seja, "smurfing" ou transac¢des estruturadas, como
acima explicado. O objetivo é justamente ndo acionar os alertas das autoridades
responsaveis por informar transacdes vultosas. Por ser um dos recursos mais
utilizados por quem pretende tornar o dinheiro licito em ilicito, essa conduta
vem a ser um reforco do crime ora praticado pelo Conselheiro.

De outro lado, apesar de quase a totalidade do valor ter advindo
e ter se destinado a uma conta da propria JOSEFA, destaca-se o fato de que ha
depositos para RENIVAL ALBUQUERQUE DE SENA que somam R$ 49.503,98,
como se Vé no extrato consolidado abaixo:

[]

Ressalta-se que RENIVAL é advogado e reside em JOAO
PESSOA/PB e € um dos administradores das financas do Conselheiro. Em arquivo
encontrado no computador apreendido do conselheiro, no ambito da operagéo
"Maos Limpas", verificaram-se diversas despesas e indicacbes de contas para
depdsito, em nome de JOSEFA FERREIRA MARQUES, uma das laranjas de JULIO
MIRANDA. RENIVAL seria 0 administrador das contas de JOSEFA. RENIVAL
também atuava na busca de novos negdcios para o Conselheiro.

Dessa sorte inegavel o fato de que a referida conta era utilizada
por JULIO MIRANDA para lavar o dinheiro obtido ilicitamente do TCE/AP.

b) No que se refere a conta poupancga n° 13000149738, Agéncia
n° 36, observa-se que a conta possuia R$ 160.510,20 de saldo, sendo que R$
68.338,75 originaram- se das contas n°® 13000119631 e n° 7750030775 na
Caixa Econbmica Federal da propria JOSEFA. A titulo de crédito igualmente
ingressaram valores advindos de comerciantes locais em Jodo Pessoa (R$
25.000,00 - Nilsa Elisa Maia — proprietéria de loja de calcadas e R$ 46.540,65 -
ZILMAR MOREIRA CADE MACIEL ME - loja de refrigeracao).

No tocante aos deébitos, vé-se que 0s valores mais expressivos
foram destinados novamente a RENIVAL, totalizando R$ 131.390.51 (Caderno
01. Relatério Tipo #5. fls. 6) o que demonstra que essa conta também era
utilizada para movimentar valores obtidos ilicitamente por JULIO MIRANDA.

Nessa conta bancaria, analisando-se as movimentagdes,
observa-se que alguns depdsitos foram efetuados em dinheiro em Macapa/AP,
conforme extrato detalhado abaixo, sendo que ha ainda outros depdésitos com
essa origem identificados as fls. 20, 21, 26, 27 e 29 do Caderno 1 do Relatério
Tipo #5.

[...]

¢) Analisando-se a conta-corrente n° 1000042899, Agéncia 729
da Caixa Econdmica Federal (Periodo de atividade da conta: 2007-2015),
verifica-se que o saldo era de R$ 960.163,96, sendo que R$ 576.748,25
advieram de contas da prépria JOSEFA. Ainda constatou-se que R$ 326.181,71
do saldo originaram-se da RICARDO OLIVEIRA & ASSOCIADOS (Extrato
consolidado no Caderno 1 Tipo #5, fls. 8).

Ocorre que o sécio majoritario da empresa RICARDO OLIVEIRA &
ASSOCIADOS é RICARDO SOUZA OLIVEIRA amigo e administrador de parte dos



negdcios de JULIO MIRANDA. De acordo com o material apreendido quando da
deflagracdo da operacao "Maos Limpas”, RICARDO € um dos "“testas de ferro™ de
JULIO MIRANDA em diversas atividades comerciais, especialmente,
emprestando o seu nome para figurar como socio-administrador do restaurante
com o nome fantasia "CANTINA ITALIANA", cuja denominagdo contratual €
TREMARIN & MOCELLIN RESTAURANTE COM. IMP. LTDA. Importante frisar que
RICARDO foi denunciado por 2 vezes por lavagem de dinheiro, em unidade de
designios com JULIO MIRANDA, uma na APN 745 e outra no Inquérito 1075.

RICARDO atua também como uma espécie de despachante de
JULIO MIRANDA na aquisicio de bens, como na compra da FERRARI, objeto de
dendncia na APN 745. Ademais, tem imovel e carro em seu nome, mas cuja real
propriedade é o Conselheiro, o que se comprova por meio de audio (fls. 4284;
4288 da APN 745).

[]

d) Na analise da conta poupanca n° 13000119631, Agéncia n°
729 da Caixa Econdmica Federal, vé-se que a conta possuia um saldo de R$
822.872,49, sendo que R$ 818.414,49 advieram da conta-corrente da propria
JOSEFA' nessa instituicdo financeira. Desses valores R$ 102.437,00 foram
destinados a FERNANDO ROBSON L DANTAS, ja referido acima. R$ 122.631,02
retornaram a conta-corrente da propria JOSEFA. R$ 10.445,12 foram
depositados para RENIVAL. Por fim, R$ 505.655,46 foram destinados a
VALDEMIR FERREIRA MARQUES que ¢ filho de JOSEFA (Extrato consolidado no
Caderno 1 Tipo #5, fls. 14-19).

Observa-se, do excerto transcrito, que foram indicados elementos
suficientes ao esclarecimento da acusacao imputada ao denunciado.

Com efeito, a conduta que Ihe é atribuida foi demarcada com todas
suas circunstancias, consistente -na suposta atividade de utilizar terceiros,
especialmente RENIVAL ALBUQUERQUE DE SENA e RICARDO SOUZA OLIVEIRA
para a movimentacdo em contas bancérias registradas no nome de JOSEFA
FERREIRA MARQUES de vultosas quantias em dinheiro, que seriam provenientes,
direta ou indiretamente, dos supostos crimes de peculato (art. 312 do CP) e
ordenacéo ilegal de despesas (art. 359-D), praticados contra o patriménio do
Tribunal de Contas do Estado do Amapa (TCE/AP).

A inicial delimita o nexo de derivacdo entre os objetos materiais da
suposta lavagem e os crimes antecedentes, asseverando que houve expressiva

movimentacao financeira entre as contas bancarias de titularidade de JOSEFA no



periodo coincidente com o do suposto delito antecedente, mais precisamente,
entre 2007 e 2010.

Foram, ademais, identificadas as movimentacdes financeiras que
servem de suporte a imputacdo da pratica do suposto crime de lavagem de
dinheiro por quatro vezes, e as ocasies em que 0 6rgdo da acusacdo identificou
suposta pratica de movimentacdo em dinheiro e de forma fracionada, a
caracterizar possivel ocorréncia de smurfing.

H4, pois, determinacdo bastante na narrativa contida na exordial para
demonstrar como a conduta estaria relacionada a suposta pratica dos elementos
nucleares do crime de lavagem de dinheiro (art. 1° da Lei 9.613/98), sobretudo
pela dissimulagdo da origem supostamente ilicita do patriménio pela
movimentacdo de recursos vultosos entre contas bancérias de titularidade de
JOSEFA FERREIRA MARQUES, o que atende a exigéncia de aptiddo da peca
acusatoria e possibilita a ampla defesa do acusado

Desse modo, como houve a exposi¢do do fato criminoso com todas
suas circunstancias, a delimitacao do fato e do resultado e um minimo de
individualizacdo da conduta imputada ao acusado na denuncia, além da indicacao
da préatica anterior de crimes contra a administracdo publica — objeto de outra acao
penal —, esta garantido o exercicio de seu direito de ampla defesa, razdo pela qual
a presente inicial acusatéria atende aos requisitos do art. 41 e 395, |, do CPP.

Forte nessas razdes, REJEITO a preliminar de inépcia da inicial.

5. DA JUSTA CAUSA
Sob a justificativa de que o ajuizamento da acdo penal €, por si sO,
capaz de atingir o estado de dignidade do acusado, a Lei 11.719/2008 incluiu no

art. 395 do CPP uma nova questéao preliminar, uma quarta condi¢cdo da acdo que —



ao lado da legitimidade, do interesse processual e da possibilidade juridica do
pedido — regulamenta o exercicio da pretensdo penal punitiva em juizo e
condiciona o julgamento de seu mérito.

A justa causa representa, em ultima analise, um critério utilizado para
aferir se o desenvolvimento da acdo penal sera util, evitando-se a movimentacao
indevida da maquina judicial penal e a perpetuacdo da lesdo causada a
personalidade do suposto autor do fato.

Assim, a justa causa corresponde a presenca de um lastro minimo de
prova gque corrobore a narrativa contida na dendncia, a imputacdo dos fatos e do
resultado ao acusado, devendo ser capaz de demonstrar, de plano, “a pertinéncia
do pedido, aferivel pela correspondéncia e adequagao entre os fatos narrados e a
respectiva justificativa indiciaria” (PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal, 212
edicdo. S&o Paulo: Atlas, 2017, pag. 122).

Quanto ao tema, a Corte Especial adota a diretriz segundo a qual “no
exame das condi¢des da acdo e/ou da justa causa para 0 exercicio da acao
criminal, ndo se mostra imprescindivel a obtencao de um juizo de certeza
acerca da autoria e da materialidade delitivas, indispensavel, apenas, em
caso de eventual julgamento do mérito”, pois “neste momento processual, cabe
exclusivamente indagar sobre a plausibilidade da pretensédo acusatéria”

(APn 841/DF, Corte Especial, DJe 28/03/2017, sem destague no original).

5.1. Do lastro probatorio que embasa a denuncia

Na presente hipotese, a ocorréncia do suposto crime de lavagem de
dinheiro (art. 1°, caput e § 4°, da Lei 9.613/98) encontra substrato em documentos
confiscados em medidas de busca e apreensdo realizadas na residéncia do

denunciado, no depoimento de ERNANI FERREIRA MARQUES e nos extratos das



contas bancéarias movimentadas no nome de JOSEFA FERREIRA MARQUES.

Com efeito, da citada medida cautelar probatéria resultou a obtencao
de documentos que subsidiam, ainda que de foram indiciaria, a imputacéo contida
na denuncia, como: i) cheques e recibos em branco assinados por JOSEFA; ii)
cartdo do banco Real ABN AMRO; e iii) extrato de conta poupan¢ca em nome de
JOSEFA.

Do depoimento, foi obtida a informacdo de que o acusado teria
requerido de JOSEFA a outorga de procuragdo com amplos poderes em seu favor.

Dos extratos, foram obtidos indicios de que movimentacbes
financeiras de relevo seriam realizadas por RENIVAL ALBUQUERQUE DE SENA e
RICARDO SOUZA OLIVEIRA, que, em outras ocasies, teriam sido identificados
como intermedirios e gestores do patrimonio do acusado.

Foi igualmente evidenciada a probabilidade de JOSEFA n&o possuir
renda ou patriménio suficiente para a pratica das movimentacGes financeiras
identificadas na inicial.

Ademais, quanto a tese de gue a evolucao patrimonial do acusado €
licita, por ser embasada no recebimento de seus proventos decorrentes do
exercicio de cargo publico, o que teria sido examinada pela Receita Federal; a
verificacdo da efetiva ocorréncia desse fatos deve ser submetida ao contraditorio e
analisada no exame final de mérito da pretensdo punitiva, haja vista estarem
presentes, até 0 momento, elementos indiciarios da suposta pratica de lavagem.

A acusacao possui, portanto, lastro probatério minimo, apto a sugerir,
ainda que de modo indiciério, a efetiva realizacdo do ilicito penal por parte do
denunciado, estando a plausibilidade da pretensdo acusatéria satisfatoriamente
demonstrada, ndo consistindo a presente acdo penal em processo temerario,

leviano ou despido de qualquer sustentaculo probatorio.



Forte nessas razdes, REJEITO a preliminar de auséncia de justa causa,

ante a satisfacédo do requisito do art. 395, Ill, do CPP.

6. DA ABSOLVICAO SUMARIA

Na hipotese de a denlncia ser apta para ensejar a instauracdo do
processo penal, o exame do mérito da pretensdo punitiva nesse momento
processual depende da demonstracdo indiscutivel, inquestionavel, dos
pressupostos que autorizariam a absolvi¢cdo do acusado.

De fato, o exame antecipado do merito da acusacdo exige uma
avaliacdo exclusivamente de direito sobre os fatos e as circunstancias do suposto
fato criminoso narrado na dendncia, porquanto as hipoteses legais de absolvigdo
sumaria no processo penal, consoante o disposto no art. 397, CPP, independem de
instrucéo criminal.

Assim, a absolvicdo sumaria exige a evidéncia, estreme de dividas e
ndo dependente de producédo probatoria, da viabilidade do julgamento imediato da
improcedéncia da pretensao punitiva.

Desse modo, nos termos do art. 397 do CPP, o Tribunal somente
absolvera sumariamente o acusado se verificar: a) a existéncia manifesta de causa
excludente da ilicitude do fato; b) a existéncia manifesta de causa excludente da
culpabilidade do agente, salvo inimputabilidade (que € caso de absolvicdo
imprépria); ¢) que o fato narrado evidentemente ndo constitui crime; ou d) a
extincédo da punibilidade.

A Corte Especial ja se pronunciou sobre o tema, asseverando que “a
absolvicdo sumaria deve ser reconhecida apenas na existéncia inequivoca dos
requisitos inscritos na lei adjetiva penal, sob pena de impedir o Estado de

buscar a demonstracdo dos fatos descritos na peca inicial” (APn 805/DF, Corte



>
Especial, DJe 21/06/2016, sem destaque no original).

6.1. Do crime de lavagem de dinheiro

A lavagem de dinheiro é crime pluriofensivo, haja vista tutelar mais de
um bem juridico relevante, identificados na estabilidade e na credibilidade do
sistema econdmico-financeiro do pais, mas também na ordem socioeconémica e
na administracdo da Justica.

A conduta tipificada em referido delito € a de “ocultar ou dissimular a
natureza, origem, localizagéo, disposicdo, movimentacao ou propriedade de bens,
direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal”,
conforme previsto no art. 1° da Lei 9.613/98.

Segundo a doutrina, trata-se de acdo multipla e misto alternativo, pois
a conduta que se enquadre em qualquer dos verbos previstos no tipo penal é
capaz de configurar o citado delito, ou seja, “a realizacao de qualquer das condutas
descritas caracteriza a consumacdo”, sendo “inadmissivel aqui o concurso de
delitos nos casos em que o agente pratica as duas acoes descritas no tipo penal no
mesmo contexto e sobre os mesmos bens” (BADARO, Gustavo Henrique, BOTTINI,
Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro — aspectos penais e processuais penais. 22 ed.

Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, pag. 66).

6.2 Das fases do crime de lavagem de dinheiro

O ndcleo do tipo penal previsto no art. 1°, caput, da Lei 9.613/98
refere-se as condutas por meio das quais 0 autor busca reinserir na economia 0s
proveitos obtidos com a pratica ilicita.

De fato, o ato de lavagem de valores € definido, essencialmente, como

um processo de aplicacdo de atribuicdo da aparéncia de licitude a recursos de



origem ilicita, visando-se o lucro com a pratica criminosa antecedente.

Consoante destaca a doutrina, o processo de branqueamento, ou de
atribuicdo de aparéncia licita a recursos de origem ilicita, divide-se em trés
principais fases, com diferentes denomina¢des na doutrina, mas comumente
designadas: a) introdugdo ou ocultacdo, b) transformacdo ou dissimulacdo e c)
integracéo.

Na “ocultacdo, [...] o criminoso distancia o bem, direito ou valor da
origem criminosa; [n]a etapa da dissimulacao, [...] o objeto da lavagem assume a
aparéncia de licito, mediante algum tipo de fraude; e [n]a etapa da reintegracao:
[...] o bem, direito ou valor reine condicdes de ser reciclado, ou seja, reintegrado
no sistema, como se licito fosse” (VILARDI, Celso Sanchez. O crime de lavagem de
dinheiro e o inicio de sua execucdo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais:
RBCCrim, v. 12, n. 47, p. 11-30, mar./abr. 2004).

O processo da lavagem inicia-se, portanto, com o ato do autor
tendente a apagar a mancha caracterizadora da origem ilicita, com a progressiva
concessao da aparéncia de legalidade mediante o distanciamento da origem ilegal.

A aparéncia da licitude da origem pode ser obtida, entre outros meios,
pela forma da estruturacdo (smurfing), que consiste na fragmentacdo das
transacdes — em valores inferiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais), conforme art. 13,
l, da Circular n°® 3.461/09 do BACEN -, realizadas em nome de multiplos titulares,
mas controlados por uma mesma pessoa, e em variadas instituicdes financeiras, de
molde a driblar os requisitos de apresentacdo de relatérios ou a aplicacdo de
controles.

Embora a doutrina mais atual tenha dado mais énfase a fase da
reintroducdo dos valores ilicitos na economia licita, “ndo se pode conceber a

reintegracdo do capital lavado na economia legal sem que antes este passe pela



fase de ocultacdo, sem a qual ndo se pode imaginar a dissimula¢éo” (VILARDI,

Celso Sanchez. Op. cit.).

6.3 Da autolavagem e do exaurimento do crime antecedente

Embora a tipificagdo da lavagem de dinheiro dependa da existéncia de
um crime antecedente, é possivel a autolavagem — isto é, a imputacao simultanea,
ao mesmo réu, do delito antecedente e do crime de lavagem —, desde que sejam
demonstrados atos diversos e autbnomos daquele que compde a realizacdo do
primeiro crime.

Isso porque o crime de lavagem de dinheiro “corresponde a uma
conduta criminosa adicional, que se caracteriza mediante nova acao dolosa,
distinta daquela que é prépria do exaurimento de crime do qual provém
0 capital sujo” (BARROS, Marco Antonio de. Lavagem de Capitais, Crimes,
investigacao, procedimento penal e medidas preventivas. Curitiba: Jurud, 2017, p.
44, sem destague no original).

A jurisprudéncia do STF corrobora esse entendimento, como se pode
inferir do voto proferido pelo o e. Min. Cezar Peluso, no qual afirma que é “possivel
a hipétese da chamada autolavagem, se, por exemplo, alguém recebe um dinheiro
ilicitamente, ao invés de usa-lo por si, incumbe outrem de, em nome deste,
adquirir-lhe bem ou bens, caso em que pratica duas a¢es tipicas distintas, a
do primeiro crime, consistente em receber licitamente, e a do segundo, que € a
ocultacdo do produto do primeiro crime” (STF, AP 470, Tribunal Pleno, DJe
19/04/2013, sem destaque no original).

Assim, a autolavagem é possivel se houver uma acdo autbnoma e
suficiente na qual esteja presente a intencdo de encobertar a origem ilicita do

dinheiro, dando-lhe a aparéncia da licitude. Como afirma o Min. Marco Aurélio, “é



preciso que se dé, de alguma forma, ao valor aparéncia — dai cogitar-se de
branqueamento — de numerario legitimo” (STF, AP 470 El-sextos, Tribunal Pleno,
DJe 20/08/2014).

O STJ também j& se pronunciou sobre o tema, afirmando que
“estabelece-se, assim, uma distingdo entre (a) os atos de aquisi¢cdo, recebimento,
deposito ou outros negdcios juridicos que representem o préprio aproveitamento
(pelo agente ou terceiros), o desfrute em si, da vantagem patrimonial obtida no
delito dito 'antecedente’, e (b) aquelas ac¢des de receber, adquirir, ter em deposito,
as quais se encontrem integradas como etapas de um processo de lavagem ou,
ainda, representem um modo autdnomo de realizar tal processo, néo constituindo,
por conseguinte, a mera utilizacdo do produto do crime, mas um subterfagio
para distanciar tal produto de sua origem ilicita” (APn 472/ES, Corte
Especial, DJe 08/09/2011, sem destaque no original).

Assim, de fato, havera crime de lavagem de dinheiro nas hipdteses em
que as condutas subsequentes ao crime antecedente sejam praticadas com o
objetivo de dar aparéncia de licitude ao proveito do delito, ndo havendo de se
cogitar de consunc¢do, nessa hipotese, em razdo de nova lesdo a bem juridico

autdbnomo.

6.4. Da possibilidade de julgamento imediato do meérito na
hipdtese dos autos

Em sua resposta a acusacédo, o denunciado aduz que a denudncia nao
indica a forma como os valores movimentados nas contas bancarias retornariam ao
seu patrimdnio, razdo pela qual sustenta que as condutas narradas na inicial seriam
atipicas.

Ocorre, contudo, que, na forma como narrados 0s acontecimentos na



exordial, as movimentacBes financeiras coincidem com o periodo em que o
suposto crime antecedente de peculato (art. 312 do CP) teria sido praticado, a
partir de 2005 até o ano de 2010; o acusado teria em seu poder instrumentos e
documentos aptos a movimentacdo de contas bancéarias em nome de JOSEFA
FERREIRA MARQUES e os depdsitos e retiradas seriam realizados em valores
inferiores as movimentacgdes cuja informacdo ao COAF é obrigatdria — em pratica
que pode caracterizar a estruturagdo (smurfing) — e em favor de pessoas
identificadas como gestoras do patrimonio do acusado, notadamente RENIVAL
ALBUQUERQUE DE SENA e RICARDO SOUZA OLIVEIRA.

Dessa forma, ha possibilidade, em tese, de que as movimentagdes
financeiras indicadas pela acusacéao a inicial tenham sido utilizadas como forma de
ocultacdo da alegada origem criminosa dos valores e também da subsequente
dissimulacéo, pela atribuicdo da aparéncia de licitude, mediante distanciamento do
dinheiro de sua alegada origem criminosa pela transferéncia de propriedade de
quantias vultosas entre contas bancarias de diversas titularidades.

Como asseverado, a lavagem de dinheiro € crime de a¢do multipla ou
plurinuclear, se caracterizando com a préatica de qualquer dos verbos enunciados
no art. 1° da Lei 9.613/98, ndo sendo, pois, indispensavel para sua configuracdo a
presenca de condutas tendentes a reintroducdo do capital no patriménio do
Criminoso.

Assim, ha elementos que se adequam, em tese, as fases de ocultacdo
e dissimulacdo da origem do capital, especialmente pela via da estruturacéo
(smurfing), com a fragmentacéo das transagdes, de molde a driblar os requisitos de
apresentacéo de relatérios ou a aplicacéo de controles pelo COAF.

Ademais, conforme a ja citada jurisprudéncia do STF, a descri¢do

contida na inicial contém elementos suficientes para, em tese, ficar configurada a



autolavagem, haja vista que as condutas mencionadas na inicial possuem
caracteristicas de uma a¢do criminosa distinta do mero exaurimento da acéo
antecedente, consistente na ocultacdo e dissimulacdo do produto do primeiro
crime.

REJEITA-SE, pois, a teses de absolvicdo suméria, ante a auséncia dos

requisitos do art. 397 do CPP.

7. CONCLUSAO
Forte nessas razdes, RECEBO INTEGRALMENTE a denudincia em relacéo
a JOSE JULIO DE MIRANDA COELHO.

8. DO AFASTAMENTO CAUTELAR DO DENUNCIADO DO CARGO
PUBLICO (ART. 319, VI, DO CPP)

Os conselheiros de Tribunais de Contas sdo equiparados aos
magistrados, por forga do principio da simetria em relagéo a disposicdo contida no
art. 73, 8 3°, da CF/88, sendo-lhes aplicada, por analogia, a Lei Organica da
Magistratura Nacional (LC n° 35/79). Nesse sentido: APn 686/AP, Corte Especial,
DJe 29/10/2015 e APn 702/AP, Corte Especial, DJe 01/07/2015.

Diante dessa circunstancia, nos termos do art. 29 da Loman, a
natureza ou a gravidade do fato imputado ao magistrado e, por analogia, ao
conselheiro de Tribunal de Contas, pode ensejar o afastamento do denunciado do
cargo publico por ele ocupado.

Assim, a gravidade dos fatos imputados ao acusado - correspondentes
a suposta pratica do crime de lavagem de dinheiro (art. 1°, caput, e § 4°, da Lei
9.613/98), por 20 (vinte) vezes -, evidencia a incompatibilidade de sua manutencéo

no cargo responsavel pelo exame da regularidade dos gastos publicos.



Dessa forma, ante a necessidade de garantia da ordem publica,
imp&e-se, com substrato no art. 319, VI, do CPP, A SUSPENSAO DO DENUNCIADO
DO EXERCICIO DE SUAS FUNCOES PUBLICAS, até o término da presente agio
penal, com a imediata comunicacdo da presente medida ao TCE/AP, com a
proibicdo do Conselheiro JOSE JULIO DE MIRANDA COELHO de ingressar em
qualquer das dependéncias do Tribunal de Contas do Estado do Amap4, além da
proibicdo de utilizacdo de bens e servicos de qualquer natureza daquela Corte de
Contas - excetuado o servi¢o de saude -, ou de manter contato com qualquer de

seus servidores ou funcionarios, pelo mesmo periodo.



CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Numero Registro: 2015/0212716-4 PROCESSO ELETRONICO APn 923/ DF

MATERIA CRIMINAL
EM MESA JULGADO: 23/09/2019
Relatora

Exma Sra. Ministra NANCY ANDRIGHI

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. LUCIANO MARIZ MAIA

Secretéria
Bda VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO
AUTOR : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU : JOSE JULIO DE MIRANDA COELHO
ADVOGADOS : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

DEMETRIO WEILL PESSOA RAMOS - DF036526
DAVI| FERREIRA DE OLIVEIRA - DF050782
ALAN DINIZ MOREIRA GUEDESDE ORNELAS - DF060460

ASSUNTO: DIREITO PENAL

SUSTENTACAO ORAL

Sustentaram oralmente o Dr. Luciano Mariz Maia, Vice-Procurador-Geral da Republica, e o Dr.
Alan Diniz Moreira Guedes de Ornelas, pelo réu.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
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Quanto as preliminares e ap mérito, votaram com a Sra. Ministra Relatora os Srs.
Ministros Laurita Vaz, Maria Thereza de Assis Moura, Napoledo Nunes Maia Filho, Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves, Raul Aralijo, Sérgio Kukina e Joel Ilan Paciornik.

Quanto ao afastamento, votaram com a Sra. Ministra Relatora 0s Srs. Ministros Laurita
Vaz, Maria Thereza de Assis Moura, Napoledo Nunes Maa Filho, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves, Raul Araljo, Sérgio Kuking, Joel Ilan Paciornik e Jodo Otévio de Noronha
(Presidente), nos termos do artigo 175, |, do RISTJ.

Ausentes os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Jorge Mussi, Luis Felipe Saloméo e Paulo
de Tarso Sanseverino e, justificadamente, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin



e Og Fernandes.
Licenciado o Sr. Ministro Felix Fischer.
Convocados os Srs. Ministros Sérgio Kukina e Joel Ilan Paciornik.
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