22/01/2016  gsab.trt4.jus.br/search?q=cache:4rNpwq8Xs90J:iframe.trt4.jus.br/gsa/gsa.jurisp_sdcpssp.baixar %3F c%3D54652872+0000153-19.2013.5.04.0203. ..

Acordao do processo 0000153-19.2013.5.04.0203 (RO)

Data: 14/10/2015

Origem: 32 Vara do Trabalho de Canoas

Orgao julgador: 6a. Turma

Redator: Roberto Antonio Carvalho Zonta

Participam: Maria Cristina Schaan Ferreira, Raul Zoratto Sanvicente

Teor integral do documento (PDF) | Cépia do documento (RTF) | Andamentos do processo

PROCESSO: 0000153-19.2013.5.04.0203 RO

EMENTA

DANO MORAL COLETIVO. TERCEIRIZACAO PRECARIZANTE. O descumprimento dos
haveres trabalhistas merece tratamento diverso quando abordado a luz da perspectiva
juridica transindividual. Com efeito, por for¢ca do art. 170, caput e VIII, da CF, a funcio social
da empresa na valorizagao do trabalho humano, conforme os ditames da justica social,
implica a observancia dos principios de redugao das desigualdades sociais e de busca do
pleno emprego. E inequivoco que, em alguns casos, a pratica da terceirizacao de servigos
gera nitida precarizagdo no trato contratual entre o prestador e seus empregados. Tal
situacao se encontra presente nestes autos, em que houve o descumprimento da principal
obrigacéo patronal da primeira ré, qual seja, o pagamento de salarios e, além disso, ocorreu
a despedida em massa dos trabalhadores sem observancia dos respectivos deveres legais.
Caracterizado o dano moral coletivo, a partir da conduta danosa da empregadora que gerou
ofensa ao patrimdnio imaterial da coletividade de trabalhadores terceirizados.

ACORDAO

por unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO ORDINARIO DA
PRIMEIRA RE para determinar que os honorarios advocaticios de sucumbéncia observem o
percentual de 15% sobre o valor bruto da condenagdo, conforme a Sumula 37 deste Tribunal
Regional. Valor da condenacao inalterado.

RELATORIO

O magistrado de origem profere sentenca, as fls. 921/937, de parcial procedéncia dos
pedidos formulados na presente acao civil publica.

As fls. 1154/1164, a segunda ré interpde recurso ordinario no tocante aos seguintes itens:
responsabilidade subsidiaria, indenizacdo por dano moral coletivo, pagamento em
duplicidade e honorarios advocaticios.

Oferecidas contrarrazdes as fls. 1313/1314 (autor), os autos sdo remetidos a este Tribunal
para julgamento do recurso.

O Ministério Publico do Trabalho opina pelo prosseguimento do feito (fl. 1326).
VOTO RELATOR

JUIZ CONVOCADO ROBERTO ANTONIO CARVALHO ZONTA:

RECURSO ORDINARIO DA SEGUNDA DEMANDADA

1. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA
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O juiz de primeira instancia reputou incontroverso que a primeira reclamada prestou servigos a
segunda reclamada, cuja necessidade lhe ¢ inerente, mas ndo vinculada a atividade-fim. Referiu,
também, que € incontroversa a participacdo da parte autora na execu¢do do contrato de terceirizagdo
de servigos, dirigindo a for¢a de trabalho as necessidades da empregadora e a tomadora. Enunciou
que o contrato de natureza civil ndo isenta a tomadora. Pontuou que a responsabilidade decorre da
culpa in vigilando pela fiscalizacdo inadequada de prestadora de servigos. Invocou os arts. 186 ¢ 927
do Coédigo Civil, bem como a Stimula 331 do TST. Asseverou que a segunda ré ndo comprova as
medidas legal e contratualmente previstas suficientes para o cumprimento de obrigagdes trabalhistas,
especialmente nos ultimos meses de contrato e as verbas rescisorias. Salientou que a rescisdo
contratual administrativa promovida em face da primeira ré ndo exaure a responsabilidade na
fiscalizacdo do contrato. Destacou que ¢ comum as empresas terceirizadas inadimplentes perderem
seus contratos com a Administragdo, em condi¢do financeiramente fragil e acabam por demitir seus
trabalhadores em massa, geralmente sem adimplir os Ultimos saldrios e a rescisdo contratual.
Salientou que a retencdo de valores devidos ao prestador inadimplente, além de multas contratuais,
seriam providéncias presumivelmente suficientes para cobrir ao menos a folha de pagamento dos
ultimos dois meses e as verbas rescisorias do trabalhadores terceirizados. Invocou a boa-fé objetiva e
os deveres contratuais reciprocos de informacdes, prote¢do e cuidado. Adotou a interpretacao do STF,
na ADC 16, pela constitucionalidade do §1° do art. 71 da Lei 8.666/93. Deferiu a responsabilizacio
subsidiaria da segunda ré.

A segunda ré sustenta que sempre fiscalizou corretamente a execucao do contrato de prestacdo de
servigos terceirizados que mantinha com a primeira demandada. Diz que corrobora a verdade disso o
fato de o referido contrato encontrar-se formalmente rescindido quando do ingresso da presente acao.
Enfatizou o repasse de comprovantes mensais de pagamento de salarios e recolhimentos legais, na
forma do paragrafo 4° da clausula 9* do contrato, a fim de permitir o pagamento da nota fiscal/fatura
mensal, referentes ao més da ultima competéncia vencida. Enfatiza a caugdo de 5% do valor
contratado, a luz da clausula 16%, consubstanciado no seguro garantia, pela INVESPREV Seguradora,
no valor de R$ 187.718,56. Destaca que o contrato foi rescindido por iniciativa da primeira
demandada, no inicio de novembro/2012, com aviso prévio de 90 dias. Explica que houve a retengao
dos valores que seriam devidos a primeira ré, face a nao apresentacdo dos documentos contidos no
paragrafo 4° da clausula 9* do contrato, tendo sido arrestados na acdo cautelar, através de liminar
concedida. Arremata que jamais deixou de estar vigilante no acompanhamento da execu¢do
contratual. Salienta o entendimento do Plenario do E. STF, no julgamento da ADC n° 16, que
reconheceu a constitucionalidade do §1° do artigo 71 da Lei n® 8666/93. Refere que, nos termos do art.
71, §1°, da Lei 8.666/93, ndo ¢ cabivel a responsabilizacdo do tomador de servicos pelas obrigacdes
do prestador. Argumenta que a soluc¢ao para que a Justica do Trabalho ndo dé guarida as prestadoras
de servigos fraudulentas, ¢ a aplicagdo da regra do "disregard of legal entity", regulada pelo art. 50 do
CC. Invoca a Simula 331 e a jurisprudéncia do TST.

A analise.

Primeiramente, destaco que ¢ incontroverso o fato de os trabalhadores substituidos terem prestado
servicos para a segunda reclamada, por intermédio da primeira, em tipica relacdo triangular de
terceirizagdo de servigos, dado constante na sentenga e ndo impugnado nas razdes recursais. Portanto,
a segunda demandada assumiu a condi¢ao de tomadora dos servigos.

A luz do principio de protecdo juridica do trabalhador, deduz-se a responsabilidade subsidiaria do
tomador pelos direitos trabalhistas eventualmente inadimplidos pelo empregador. Nao se exige a
prova da inidoneidade econdmica do prestador de servigos, até porque ndo ha como prever, em meio a
fase de conhecimento, qual serd o estado de satde financeira deste no momento futuro da execugao.
Assim, visando a prevenir os efeitos de eventual debilidade econdmica do prestador, o tomador deve
ser mantido no polo passivo, fornecendo a necessaria garantia de satisfagao do crédito do obreiro. O
fundamento para tanto ¢ a culpa in eligendo e culpa in vigilando, em razdo dos beneficios que o
mesmo obtém com a utilizacao da forca de trabalho do trabalhador "terceirizado". Nesse sentido, o
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item IV da Simula n® 331 do TST, in verbis:

1V - O inadimplemento das obrigagoes trabalhistas, por parte do empregador, implica na
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos, quanto aquelas obrigagoes, desde que
haja participado da relagdo processual e constem também do titulo executivo judicial.

No caso em tela, a reclamada recorrente invoca a sua condi¢ao de ente da Administragdo Publica, para
buscar afastar a condenagado subsidiaria.

Ocorre que o "art. 71, § 1° da Lei n° 8.666/93 ndo afasta a responsabilidade subsididria das
entidades da administra¢do publica, direta e indireta, tomadoras dos servigos", nos termos do
entendimento consagrado na Siimula 11 deste TRT da 4* Regido. Na mesma linha, também destaco o
entendimento esposado no verbete V da Sumula 331 do TST:

V' - Os entes integrantes da administragdo publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condigoes do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa
no cumprimento das obrigacoes da Lei n° 8.666/93, especialmente na fiscalizagdo do
cumprimento das obrigagoes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora.
A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigagoes trabalhistas
assumidas pela empresa regularmente contratada.

Destarte, incumbe ao ente da Administracdo Publica, que invoca processo de licitagdo e a regra
contida no art. 71 da Lei n° 8.666/93 como 6bice ao reconhecimento da responsabilidade subsidiaria,
o Onus da prova do cumprimento das obrigagdes previstas no referido diploma de lei.

Para esta finalidade, a segunda reclamada invoca: o fato de o contrato de prestacdo de servigos
encontrar-se formalmente rescindido quando do ingresso da presente agdo; o repasse de comprovantes
mensais de pagamento de saldrios e recolhimentos legais, para o pagamento da nota fiscal/fatura
mensal, referentes ao més da ultima competéncia vencida; a caugdo de 5% do valor contratado, a luz
da clausula 16% consubstanciado no seguro garantia, pela INVESPREV Seguradora, no valor de R$
187.718,56; a retencdo dos valores que seriam devidos a primeira ré, face a nao apresentagdo dos
documentos contidos no paragrafo 4° da clausula 9* do contrato, tendo sido arrestados na acao
cautelar, através de liminar concedida.

No aspecto, noto ndo haver nos autos qualquer comprovagao da efetiva fiscalizacdao, no decorrer do
contrato de prestacdo de servicos, do cumprimento das obrigacdes trabalhistas correspondentes ao
pagamento dos salarios e das verbas rescisorias. A empresa contratada descumpriu tais obrigacdes de
forma coletiva em relagdo aos trabalhadores substituidos.

Ora, nao ha comprovacao especifica de fiscalizagdo do cumprimento da legislacdo trabalhista e
previdenciaria, notadamente no que se refere as atividades dos trabalhadores substituidos. Neste
aspecto, estd inteiramente correta a magistrada de origem quando afirma que inexistiu fiscaliza¢do
suficiente para evitar a danosa dispensa de mais de cem trabalhadores e deixd-los em situacao
financeira precaria. Fosse efetiva a fiscalizacdo promovida pela tomadora dos servigos (segunda
reclamada), tal situagdo ndo teria chegado a este ponto.

Noutras palavras, coaduno com o entendimento da sentenga de que o descumprimento dos haveres
trabalhistas merece tratamento diverso quando abordado a luz da perspectiva juridica transindividual.
Com efeito, por for¢a do art. 170, caput e VIII, da CF, a fungao social da empresa na valorizagao do
trabalho humano, conforme os ditames da justica social, implica a observancia dos principios de
reducao das desigualdades sociais e de busca do pleno emprego.

A pratica de terceirizagao de servigos, com nitida precarizagdo no trato contratual entre o prestador e
seus empregados, resulta em mais um capitulo da historica colisdo entre capital e trabalho que aquele
fenomeno social traz consigo, a despeito da especializagdo ocorrida em alguma medida. E nesta
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leitura que se enquadra o descumprimento coletivo da principal obrigacdo patronal da primeira ré
(pagamento de saldrios) com a despedida em massa dos trabalhadores sem observancia dos
respectivos deveres legais, em meio a um contrato de terceirizagdo de servigos insuficientemente
fiscalizado.

Note-se que a segunda reclamada ¢ empresa publica federal, vinculada ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, conforme art. 1° do Estatuto Social da Companhia Nacional de
Abastecimento - CONAB (Anexo do Decreto 4.514/2002). Nessa condi¢ao, deveria ter observado,
ainda mais, os preceitos constitucionais antes mencionados, mormente quando se observa seus
objetivos basicos (paragrafo unico do art. 19 da Lei 8.029/90) de, por exemplo, suprir caréncia
alimentares, fomentar o consumo alimentar as populacdes carentes, corrigir desequilibrios
especulativos, dentre outros.

Com base nessa fundamenta¢do, concluo que a segunda ré ndo realizava a efetiva fiscalizacdo do
cumprimento dos deveres trabalhistas e previdenciarios da primeira reclamada durante a execugao do
contrato, especificados na Lei n°® 8.666/93 (artigos 67 e 68). Enfim, a segunda reclamada cometeu ato
ilicito por culpa in vigilando.

Note-se, por fim, que eventual ajuste contratual entre as reclamadas de limitacdo de suas
responsabilidades nao € oponivel em face de terceiros, pois semelhantes clausulas contratuais civis
entre empresas pactuantes ndo tém o condao de restringir a responsabilidade na esfera justrabalhista.

Na condi¢do de devedora subsidiaria, a recorrente responde pela totalidade dos créditos devidos aos
trabalhadores substituidos, inclusive eventuais multas. Observa-se, neste particular, a orientacdo que
emana do item VI da Sumula n° 331 do TST, redigida nos seguintes termos:

VI - A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas as verbas
decorrentes da condenagdo referentes ao periodo da prestagdo laboral.

Resta caracterizada, portanto, a responsabilidade subsidiaria da segunda reclamada por eventuais
créditos reconhecidos na presente acdo, nos termos dos itens IV, V e VI da Sumula n® 331 do TST.

Provimento negado.
2. INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO

O julgador de primeiro grau deferiu indenizagdo por dano moral coletivo, no valor de R$ 200.000,00,
a ser revertida ao FAT. Esclareceu que o mero inadimplemento contratual, do ponto de vista
individual, ndo enseja indenizacao por danos morais. Entendeu que os fatos restam incontroversos e
configuram injusta lesdo a esfera extrapatrimonial da comunidade. Pontuou que se trata de situacdes
injustas impostas a coletividade de trabalhadores, extrapolando o mero inadimplemento individual.
Colocou que foram constantes os atrasos salariais e de encargos sociais, gerando insatisfagao geral e
reiterados tumultos. Ressaltou que o contexto descrito foi fartamente documentado nos atos
administrativos juntados pela segunda ré (fls. 56/79). Referiu que o salario de novembro foi pago
apenas apods a eclosao de greve (fl. 850, in fine). Anunciou que os trabalhadores foram demitidos em
massa apos laborar mais 02 meses sem nada receber, culminando a situagdo com a dispensa em
massa, sem a recep¢ao de suas verbas rescisorias, sendo arrojados conjuntamente a penuria. Afirmou
que o salario ¢ a principal obrigacao contratual. Destacou o interrogatério e a informagao do preposto
da segunda ré, constantes no processo n° 0000023-29-2013-5-04-0203 (fl. 850). Arrematou que as
demissdes em massa, ainda mais quando agravadas pelo inadimplemento de salarios e verbas
rescisorias, transcendem a esfera meramente individual e afetam a sociedade, causando lesdo de
ordem transindividual. Transcreveu entendimento jurisprudencial do TST.

A segunda demandada invoca o art. 6°, VI, e 81, paragrafo nico, do da Lei 8.078/90, bem como a Lei
7.347/85. Tece consideragdes doutrinarias acerca da protecao da esfera coletiva extrapatrimonial e da
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caracterizacao dos dano moral coletivo. Arremata que ha trés suportes faticos indispensaveis, a saber,
conduta ilicita, o dano e o nexo causal, além da ofensa ao patrimonio juridico de uma dada
coletividade. Diz que deve ser aferida a ilicitude da conduta imputada ao ofensor e o enquadramento
dentre um dos bens imateriais, com o escopo de definir o liame causal, a luz do art. 5°, V, da CF/88.
Alude a exigéncia de que se verifiquem violacoes a direitos humanos e fundamentais dos
trabalhadores de maior relevancia social. Transcreve jurisprudéncia. menciona que a concepcao da
transindividualidade ndo se coaduna com o alcance subjetivo que a ofensa moral irradia. Entende que,
no caso, ndo houve violacao ao patrimdnio valorativo-moral e imaterial da coletividade. Pontua que o
descumprimento ou inadimplemento de obriga¢des decorrentes de contratos individuais trabalho tem
sancao propria. Por cautela, requer que seja considerada a capacidade econdmica das partes, a
contribui¢ao do agente para a existéncia do dano e a nao configuragdo de enriquecimento ilicito da
parte. Faz referéncia ao paragrafo unico do art. 944 do Codigo Civil.

Passo a examinar.

O dano moral coletivo, conforme conceitua José Affonso Dallegrave, € "aquele que decorre da ofensa
do patrimonio imaterial de uma coletividade, ou seja, exsurge da ocorréncia de um fato grave capaz
de lesar o direito de personalidade de um grupo, classe ou comunidade de pessoas e, por
conseguinte, de toda a sociedade em potencial" (Responsabilidade Civil no Direito do Trabalho. 5?
ed. LTr: Sao Paulo, 2014, p. 190).

No caso em exame, estd demonstrado o carater transindividual das violagdes perpetradas a
coletividade de trabalhadores terceirizados. Neste aspecto, o apelo da segunda ré ndo impugna a
constatacdo da sentenga de que sdo incontroversos os atrasos salariais e de encargos sociais com
insatisfagdo geral e reiterados tumultos.

A segunda ré também ndo refuta a fundamentacao da sentenga no sentido de que os trabalhadores
foram demitidos em massa, sem receber suas verbas rescisorias, apds laborar mais 02 meses sem nada
receber. Nao bastasse 1sso, o contexto foi confirmado nos atos administrativos juntados pela segunda
ré (fls. 56/79), inclusive com mencao a greve dos trabalhadores pela falta de pagamento dos salarios e
aos tumultos gerados pela insatisfacdo geral, tendo sido pago o saldrio de novembro somente apos a
eclosdo de greve (fl. 850, in fine).

Note-se, ademais, que a segunda reclamada apresentou a mensagem do procurador da primeira ré em
que comunica a rescisdo amigavel do contrato de prestacao de servigos, informando que "os valores
atualmente pagos pela CONAB ndo sdo suficientes para cobrir as despesas do contrato" (fl. 78).
Trata-se, pois, de mais um elemento que converge para o carater transindividual da violacdo
perpetrada, considerando-se que a terceirizagdo precarizante foi causa do descumprimento das
obrigagdes trabalhistas e da despedida em massa sem o pagamento dos haveres rescisorios,
ocasionando violag¢do ao patrimdnio imaterial da coletividade.

Neste ponto, reitero que o descumprimento dos haveres trabalhistas merece tratamento diverso
quando abordado a luz da perspectiva juridica transindividual. Com efeito, por for¢a do art. 170, caput
e VIII, da CF, a fun¢ao social da empresa na valorizagao do trabalho humano, conforme os ditames da
justica social, implica a observancia dos principios de reducao das desigualdades sociais e de busca do
pleno emprego.

E inequivoco que, em alguns casos, a pratica da terceirizagio de servigos gera nitida precarizagéo no
trato contratual entre o prestador e seus empregados. Tal situagdo se encontra presente nestes autos,
em que houve o descumprimento coletivo da principal obrigacdo patronal da primeira ré, qual seja, o
pagamento de salarios, ¢ a despedida em massa dos trabalhadores sem observancia dos respectivos
deveres legais.

Desse modo, estdo presentes os suportes faticos indispensaveis para a responsabiliza¢do civil, a saber,
conduta ilicita, o dano e o nexo causal. Repiso que a conduta danosa da empregadora dos obreiros ndo
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trouxe apenas prejuizos de ordem pecunidria, mas também gerou ofensa ao patrimdnio
extrapatrimonial da coletividade de trabalhadores terceirizados, caracterizando o dano moral coletivo.

Finalmente, entendo que o valor de R$ 200.000,00, fixado na sentenga, a luz do art. 944 do Codigo
observa a capacidade econdmica da demandada, a contribui¢do do agente para a existéncia do dano e
a ndo configuragdo de enriquecimento ilicito da parte. As razdes recursais da segunda demandada nao
trazem elementos objetivos que infirmem a quantia arbitrada, ndo havendo motivos para a reforma da
sentenga ¢ a redu¢ao do montante.

Nego provimento.

3. PAGAMENTO EM DUPLICIDADE

A segunda ré pleiteia que, apds o transito em julgado, a liquidacdo deverd ter inicio através da
habilitacdo de cada empregado que entender beneficiado pela sentenca. Sustenta que essa medida
evita o pagamento em duplicidade e maiores delongas na liquidagdo e na execucdo de sentenca.
Invoca a aplicagdo subsidiaria do CDC. Esclarece que a habilitacdo de cada empregado devera ocorrer
através da juntada de procuragdo individual. Pontua que a substituicdo processual tem lugar apenas na
fase de conhecimento. Arremata que, na liquidacdo, hé a inafastdvel necessidade da individualizagao
dos beneficiarios.

Decido.

Nao foram fixados os critérios de liquidagdo pelo juizo de origem, sendo, portanto, as questdes
suscitadas pela segunda reclamada relegadas a fase de liquidagdo, apds o transito em julgado da
decisdo.

Assim, nego provimento.
4. HONORARIOS ADVOCATICIOS

O magistrado de primeira instdncia condenou os reclamados ao pagamento de honorarios
advocaticios, fixados em 20% do valor bruto da condenag¢ao, na forma do art. 5° da IN 27 do TST e do
art. 20 do CPC.

A segunda demandada alega que o art. 87 do CDC e o art. 18 da LACP ndo permitem, no caso de agdo
civil publica, a hipdtese para deferimento honordrios advocaticios a favor da associacdo autora.
Assevera que essa possibilidade somente existe nos casos de comprovada litigdncia de ma-fé, a luz
dos arts. 17 e 18 da LACP, o que nao € o caso dos autos. Diz que a presente demanda ¢ decorrente da
relagdo de emprego, sendo devidos honorarios advocaticios apenas nos casos de assisténcia judiciaria
gratuita, conforme IN 27/05 do TST. Invoca o item III da Simula 219 do daquele Tribunal Superior.
Ressalta que ndo houve o deferimento de assisténcia judiciaria gratuita ao sindicato-autor. Por cautela,
aduz que a presente acao nao € de complexidade extrema, devendo ser aplicado o art. 20, §3°, do CPC,
cumulado com a Sumula 219 antes citada, para se fixar os honorarios em, no maximo, 15% do valor
liquido da acao.

A analise.

Inicialmente, esclareco que a presente acdo decorre diretamente da relagdo de emprego dos
empregados da ré, ainda que tenha sido ajuizada pelo sindicato da categoria profissional.

Segundo o item III da Sumula 219 do TST, inserido pela Resolucao n® 174/2011 do TST (DEJT de
27, 30 e 31-05-2011), "Sao devidos os honorarios advocaticios nas causas em que o ente sindical
figure como substituto processual e nas lides que ndo derivem da relagdo de emprego".

Compartilho da interpretagcdo jurisprudencial sumulada e entendo que os honorarios advocaticios de
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sucumbéncia devem ser fixados em 15% sobre o valor bruto da condenagdo, conforme a Simula 37
deste Tribunal Regional. Com efeito, adoto como parametro a Lei 1.060/50, aplicavel na Justica do
Trabalho, que prevé o percentual maximo de 15% sobre o valor da condenagao.

Friso a inexisténcia de fato que desprestigie a atuagcdo do procurador do sindicato-autor, bem como o
percentual comumente praticado nesta Justica especializada. A alteragdo do percentual decorre de
coeréncia jurisprudencial, tendo sido este o percentual fixado por esta Turma, em outra agao civil
publica, também movida por sindicato de categoria profissional. Trata-se de recurso ordinario do qual
fui relator, no processo n° 0001260-89.2013.5.04.0012, julgado em 24-6-2015, do qual participaram a
desembargadora Maria Cristina Schaan Ferreira e o juiz convocado Jos¢ Cesario Figueiredo Teixeira.

Dou parcial provimento ao recurso ordindrio da primeira ré para determinar que os honorarios

advocaticios de sucumbéncia observem o percentual de 15% sobre o valor bruto da condenacao,
conforme a Stimula 37 deste Tribunal Regional.
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