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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Rejeito o
arguido pelo Ministério Pablico quanto a prejudicialidade da agao direta de
inconstitucionalidade n® 1.625, no que discutida “a validade do
afastamenbto, sem submissao ao Congresso Nacional,-da:Convengao n® 158
da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT. A (controvérsia € estranha
a este processo.

Os pressupostos de recorribilidade foram, atendidos. O recurso,
subscrito por advogados credenciados, foi protecolado no prazo assinado
em lei.

Nao prospera a alegacao de generalidade dos dispositivos
constitucionais evocados. Os preceitos guardam pertinéncia com o conflito.
A interpretacdo juridica ndo se restringe a determinada norma, devendo
considerar o conjunto de enunciados validos.

A problematica atinente a necessidade, ou nao, de negociacao coletiva
para a dispensa em massa de _empregados encerra conteudo sensivel, da
maior relevancia. O Supremo;, provocado em virtude da preméncia da
realidade, atua em conformidade com os ditames constitucionais.

O principio da dignidade humana leva a conceber o trabalho como
atividade remunerada, exercida dentro das necessarias condi¢oes de tempo,
modo e lugar, intercalada por repousos e conducente, ao final de certo
numero de anos, a aposentadoria.

Chegar-se a esse minimo consumiu alguns séculos do conturbado
caminhar darevolu¢ao humana. Conhece-se a origem do Direito do
Trabalho. O Estado, buscando o implemento da justiga social, entendeu que
as desigualdades reinantes somente poderiam ser corrigidas com a
introducao-de distingdes em sentido oposto, surgindo, assim, normas
juridicas/a assegurarem protecao ao hipossuficiente.

No Brasil, o mercado de trabalho mostra-se desequilibrado, como
ocorreu quando, no tocante a prestacao dos servigos, passou-se do regime
do Codigo Civil para o da Consolidacao das Leis do Trabalho.

Naquele tempo, notou-se que ideias voltadas a liberdade maior,
manifestacdo de vontade, acabavam por submeter a parte mais fraca,
prestador dos servigos. No dia a dia, os seres humanos sao chamados
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fazer opgoes e, precisando da fonte do prdprio sustento, tendem a colocar
em segundo plano outras reivindicagoes.

O Estado interveio, criando o Direito do Trabalho, com peculiaridades, a
exemplo da imperatividade das normas, para que o prestador dos servigos,
ante a necessidade de preservar o vinculo empregaticio, ndo viesse a
renunciar a direitos minimos, os quais, em ultima analise, sao praticamente
fundamentais tendo em conta a dignidade do proprig-homem.

A enumeragao constante do artigo 7° da Constituicao Federal encerra
garantias individuais do trabalhador — género — a revelarem a preocupacao
do constituinte em garantir a efetividade .dos direitos decorrentes do
vinculo trabalhista.

E o que estd, em bom vernaculo, no inciso I, relativamente a protecao do
emprego:

Art. 7° Sao direitos dos;trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria-de sua condigao social:

I - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou
sem justa causa, nos. termos de lei complementar, que prevera
indenizagao compensatodria, dentre outros direitos;

[...]

O dispositivo divide-se em trés partes. Na primeira, estda consignado
que a relacao de emprego € protegida contra a despedida arbitrdria ou sem
justa causa. A ordem.natural das coisas, a visao leiga, a Optica do justo e do
injusto conduzem a garantia de emprego.

O segundo.trecho revela que lei complementar versara indenizagao
compensatodria. Indaga-se: indenizagdo compensatdria quanto ao que
garantido anteriormente? A resposta € negativa. O Estado nao dd com uma
das maos para tirar com a outra. A assim nao se concluir, admitir-se-4, na
Carta da ‘Reptblica, palavras e expressdes intteis, prevendo-se, no
comando/do inciso I do artigo 7%, ser a relagao de emprego protegida contra
a despedida arbitraria, aquela que, socialmente, nao se justifica, ou sem
justa causa, isto ¢, a partir do humor do tomador dos servigos. A garantia é
peremptoria.



A terceira parte é implicita. Eventualmente pode surgir quadro a
respaldar a diminuicao da folha de pessoal. Para essa situagao.— de ter-se,
para fugir-se a morte civil, a faléncia, de implementar o enxugamento —ha a
possibilidade da verba compensatoria.

O artigo 10 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais-Transitorias veio a
ocupar espago relativo a auséncia da lei complementar a que se refere o
artigo 7, inciso I, do corpo permanente da Carta da Republica, protegendo
a relagao de emprego considerada a dispensa arbitraria ou sem justa causa
em certas situacoes:

Art. 10. Até que seja promulgada’a lei complementar a que se
refere o art. 72, I, da Constituicao:

I - fica limitada a protecao nele referida ao aumento, para quatro
vezes, da porcentagem prevista no art. 6°, "caput" e § 1%, da Lei n®
5.107, de 13 de setembro de 1966;

IT - fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa:

a) do empregado eleito para cargo de direcao de comissoes
internas de prevencao de acidentes, desde o registro de sua
candidatura até um ano apods o final de seu mandato;

b) da empregada gestante, desde a confirmacao da gravidez até
cinco meses apds o patto.

]

O preceito ha de'ser interpretado de forma estrita. Repita-se, a tnica
forma de corrigir desigualdades é com a forca da lei.

Eis a premissa: a legalidade é medula do Estado Democratico de Direito,
base da vida gregaria. Ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer algo,
exceto em razao de lei — inciso II do artigo 5° da Constituicao de 1988.

De acordo com o ensinamento de José Afonso da Silva, para
concretizacao do principio da legalidade, o texto constitucional refere-se,
em rigor técnico, a lei formal, isto ¢, ato normativo emanado dos 6rgaos de
representacao popular, elaborado em conformidade com o processo
legislativo descrito na Constituicao (SILVA, J. A. Curso de direito
constitucional positivo . 39. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015. p. 424).

O constituinte originario foi cuidadoso ao proteger o trabalhador,
evitando que pudesse vir a ser pressionado, com ameaca de perda do
emprego, a ceder relativamente ao ajustado e estampado no contrato.



Fez ver, no rol dos incisos do artigo 7° do Documento Basico,
homenagem ao interesse coletivo, sobreposto ao individual, subjetivo, nas
espécies “acordo coletivo” e “convencao coletiva”. Abriu margem, por meio
de um desses instrumentos, ao abrandamento de certos preceitos no tocante
a trés matérias: o saldrio, a jornada de trabalho e carga horaria semanal e o
turno de revezamento.

VI - irredutibilidade do salario, salvo o/disposto em convengao ou
acordo coletivo;

[...]

XIII - durag¢do do trabalho normal nhao superior a oito horas
didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacdo de
horarios e a reducao da jornada, mediante acordo ou convencgao
coletiva de trabalho;

XIV —jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociagao coletiva;

[...]

O ajuste sera valido desdeque se tenha acordo coletivo, com
participacao do sindicato e da empresa, ou convengao coletiva formalizada
pelos sindicatos, o profissional /0 que congregue a categoria econdmica.

E possivel, partindo-se.do texto constitucional, flexibilizar o Direito do
Trabalho, afastando a rimperatividade das normas trabalhistas que
justificam, até mesmo, a éxisténcia desse ramo do Direito.

A Constituicao Federal o faz de maneira exaustiva, taxativa . Vale dizer:
as excegoes contempladas afastam a possibilidade de se inserir outras no
cendrio juridico.

Podera ter-se alegacao no sentido de, mediante o inciso XXVI do artigo
79, haver ocorrido “o reconhecimento das convencgdes e acordos coletivos de
trabalho”,.Se tomado separadamente o preceito, sera possivel a
flexibilizacao, independentemente do tema.

A Carta da Republica é um grande todo. Nao contém preceitos isolados,
passiveis de interpretagdo como se fossem de autonomia maior, até mesmo
podendo chegar-se a um paradoxo, a uma incoeréncia.

A inteligéncia das normas, sejam de natureza constitucional ou
ordindria, pressupOe a interpretacao sistematica. Nao se justificaria
relativizar, de forma especifica, as garantias alusivas a irredutibilidade do
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saldrio, a jornada e carga horaria semanal e ao turno de revezamento, se a
clausula do reconhecimento das convencdes e acordos coletivos ja
encerrasse a valia de um desses instrumentos para chegar-se a ampla
flexibilizagao.

Como, entao, cogitar, sem que se abandone a supremacia da Lei Maior,
de atos ordindrios a elastecerem essas exce¢oes? Nao ha como, a menos que
fechemos o apontado pelo Presidente Dutra come “livrinho”, ja que
costumava portar uma miniatura da Constitui¢ao, Federal. Quando, ao
discutir com os Ministros de Estado, nao se chegava.a consenso sobre certa
questao, perguntava o que dispunha o livrinho.

E o que transparece vivenciar-se nesta quadra, na qual se proclama que
a flexibilizacdo do Direito do Trabalho é a solucao para a retomada do
desenvolvimento, a saida da estagnagao. Ha o vezo de acreditar-se que se
pode corrigir as mazelas do Pais por meio da alteragdo da Constituicao
Federal, olvidando-se o fato de que ‘esta deve ser, tendo em conta a
seguranca juridica, estavel, perene.

A paz social pressupde a confian¢ca mutua, o respeito a direitos e
obrigacoOes estabelecidos, em prol do bem comum, nao sendo consentaneo
com a vida civilizada alterary regras norteadoras da relagao juridica,
conferindo, a partir de simples interpretacao, eficacia a suplantar garantias
constitucionais, sob pena deter-se a babel.

Qual deve ser a postura do Judiciario diante de conflito de interesses? A
de ndo potencializar. ardogmatica para, posteriormente, a mercé dessa
ultima, enquadrar o-caso concreto. O juiz ha de idealizar a solugao mais
justa, levando em conta a formac¢dao humanistica possuida, e, depois, buscar
o indispensavel apoio no direito posto. Ao fazé-lo, cumprird ter presente o
mandamento constitucional de regéncia da matéria.

A atuacaojudicante é vinculada ao direito positivo, visando preservar a
Lei das leis,a Constituigao Federal, que precisa inclusive ser um pouco mais
amada pelos brasileiros, especialmente os homens publicos. Ha de vingar a
autocontencao, em jogo campo dos mais delicados, porquanto sujeito ao
principio da legalidade.

z

E impertinente potencializar razdes pragmaticas, articulando com a
interpretacao de normas abertas a encerrarem os valores constitucionais do
trabalho e os objetivos fundamentais da Republica, a ponto de ter-se
mitigada a ordem juridica, a ser observada por todos, principalmente por

este Tribunal, guarda maior da Constituicao Federal.
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O tratamento conferido a dispensa em massa de trabalhadores deve
considerar as balizas constitucionais e legais, a conferirem_ seguranca as
relagoes.

O contrato de trabalho é comutativo, sinalagmatico,.e possui natureza
autonoma. Inscreve-se no campo da livre manifestacao-de vontade — artigo
59, incisos II e XX, da Carta da Republica.

O prestador dos servigos quase sempre ¢ subordinado, sob o angulo
econdmico, ao tomador. Quem trabalha o faz porque precisa, porque a vida
econOmica € impiedosa, a impelir a obtengao do numerdario indispensavel a
viabilizacao do sustento proprio e da familia.

A subordinacao juridica esta prevista, em bom verndculo, no artigo 2°
da Consolidagao das Leis do Trabalho, revelando caber, aquele que admite
e assalaria, dirigir a prestacao, ou seja, organizar o servigo, controlar a
execugao e manter a disciplina no local-do trabalho.

O poder de dirigir ndo é absoluto. As diretrizes estao no arcabougo
normativo. Ha de se buscar o equilibrio imprescindivel a preservagao da
intangibilidade da dignidade do-homem.

A iniciativa da rescisao, disciplinada no artigo 477 da Consolidacao das
Leis do Trabalho, é ato unilateral, ndo exigindo concordancia da parte
contraria, muito menos do sindicato que congregue a categoria profissional.
Cumpre ao empregador proceder a anotagao na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, comunicar aos 6rgaos competentes e realizar, no prazo e
na forma estabelecidos no dispositivo, o pagamento das verbas devidas. E
desinfluente a ruptura ser alargada.

A dispensa coletiva constitui cessagao simultanea de grande quantidade
de contratos ‘de trabalho, por motivo singular e comum a todos, ante a
necessidade.de o ente empresarial reduzir definitivamente o quadro de
empregados, presentes razoes de ordem econOmica e financeira.

O.tema foi objeto de normatizagao tendo em conta a edicao da Lei n®
13.467,/de 13 de julho de 2017, por meio da qual acrescido, a Consolidagao
das Leis do Trabalho, o artigo 477-A:



Art. 477-A. As dispensas imotivadas individuais, plurimas ou
coletivas equiparam-se para todos os fins, nao havendo necessidade
de autorizagao prévia de entidade sindical ou de celebracao de
convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho para.sua efetivagao.

Descabe, ante a preponderancia da autonomia das.partes contratantes,
assentar, no campo da generalidade, a exigéncia do’instrumento negocial
considerada a rescisao em massa.

E preciso — até mesmo em virtude da maxima segundo a qual Direito é
bom senso — atentar para a ordem natural das coisas, cuja forca surge
insuplantavel.

Nao ha vedagao ou condi¢dao a despedida coletiva. O tema observa a
regéncia constitucional e legal do contrato individual de trabalho, presentes
os preceitos fundamentais referentes a-dignidade da pessoa humana, ao
valor social do trabalho e a fungao social da empresa — artigos 12, incisos III
e IV, e 170, cabeca e inciso III, da Carta da Republica.

Em Direito, o meio justifica o fim, ndo o inverso. A sociedade almeja e
exige a correcao de rumos, masha de ocorrer ausente agodamento. Avanga-
se culturalmente quando respeitada a supremacia da Carta da Republica.
Eis o preco a ser pago por viver-se em um Estado Democrético de Direito. E
modico e estd ao alcance de todos.

Provejo o extraordindrio para, reformando o acérdao recorrido, assentar
a desnecessidade de'negociagao coletiva considerada a dispensa em massa
de trabalhadores.

Eis a tesei-*A dispensa em massa de trabalhadores prescinde de
negociagao coletiva”.



