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JOD/mlc/gt

RECURSO DE REVISTA. ENTE PUBLICO.
CONTRATO DE TRABALHO. CARGO EM
COMISSAO. DISPENSA. EXONERACAO AD
NUTUM. VERBAS RESCISORIAS

1. Consoante a Jjurisprudéncia
consolidada no Tribunal Superior
do Trabalho, a exoneracdo e
dispensa de empregado admtido
para exercer cargo em comissao,
ainda que contratado sob o regime
celetista, ndo gera direito ao
pagamento das verbas tipicas da
rescisao sem Jjusta causa, haja
vista que a precariedade da
contratacao para o desempenho de
cargo em comissdo, “de livre
nomeacao e exoneracao”, nos
termos do art. 37, 171, da
Constituicdo Federal, situacéado
similar ao contrato de emprego por
tempo determinado.

2. Acbrdédo regional gue mantém a
condenacdo ao pagamento do aviso
prévio indenizado e da multa de
40% do FGTS, no caso de dispensa
ad nutum de empregado exercente de
cargo em comissdo junto a ente
publico, conflita abertamente com
a jurisprudéncia atual, notdria e
iterativa do TST.

3. Recurso de revista conhecido e
provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de

Recurso de Revista n° TST-RR-325-18.2011.5.04.0821, em que é
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Recorrente FUNDAGCAO GAUCHA DO TRABALHO E AGCAO SOCIAL - FGTAS
e Recorrido EURICO FALCAO DA CUNHA.

Irresigna-se a Reclamada, mediante a
interposicdo de recurso de revista, com o v. acdédrdao proferido
pelo Eg. Tribunal Regional do Trabalho da Quarta Regido.

Aduz a Recorrente, em sintese, que O recurso
de revista é admissivel por violacdo direta da Constituicéo
Federal, bem como divergéncia Jjurisprudencial.

O recurso de revista foi admitido por
divergéncia Jjurisprudencial, nos termos da decisdo de
admissibilidade de fls. 296/298 da numeracdo eletrdnica.

Apresentadas contrarrazdes as fls. 302/308 da
visualizacdo eletrdnica.

A douta Procuradoria-Geral do Trabalho opinou
pelo conhecimento e provimento do recurso de revista (fls.
314/315 da numeracdo eletrdnica).

E o relatério.

1. CONHECIMENTO

Considero atendidos oS pressupostos
extrinsecos de admissibilidade concernentes a tempestividade
(fls. 276 e 280 da numeracdo eletrdnica), a regularidade de
representacdo processual (Sumula n°® 436 do Tribunal Superior
do Trabalho) e ao depdésito recursal (Decreto-Lei n® 779/69,
art. 1°, IV).

1.1. ADMINISTRACAO PUBLICA. CARGO EM COMISSAO.
EXONERACAO AD NUTUM. VERBAS RESCISORIAS
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O Eg. Tribunal Regional do Trabalho da Quarta
Regido, ao Jjulgar o recurso ordinario interposto pela
Reclamada, manteve a r. sentenca no tocante ao pagamento do
aviso prévio indenizado e a multa de 40% do FGTS.

Adotou, para tanto, o entendimento segundo o
qual o empregado ocupante de cargo de livre nomeacdo e
exoneracdo faz jus, quando da sua dispensa, ao recebimento das
verbas rescisdrias, nos casos em que contratado sob o regime
juridico da CLT.

Eis o teor do acdérddo regional:

“MERITO

01. DAS VERBAS RESCISORIAS.

A reclamada busca absolvicdo da condenacdo ao pagamento de
aviso prévio indenizado de 30 dias, com reflexos nas férias e 13°
salario proporcionais (1/12 avos) e no FGTS e, ainda, acréscimo
de 40% sobre o saldo total dos depdsitos do FGTS efetuados na
conta vinculada, autorizada a compensacdo dos valores ja pagos
sob a mesma rubrica. Sustenta que a contratacéo do reclamante se
deu a titulo precario, sem nenhuma garantia, tratando-se de cargo
de livre nomeacéo e exoneracdo, na forma do inciso I, do artigo
37 da CF. Assevera que 0s ocupantes de cargos de livre nomeacéo
e exoneracdo ndo se encontram abrigados pelas normas
trabalhistas, que visam compensar a dispensa imotivada, uma vez
que esta figura ndo tem compatibilidade com o cargo que ocupam.

Analiso.

Conforme ja mencionado, € incontroverso que o reclamante
foi contratado em 07.042003 mediante a Portaria n® 164/2003
(fl. 41), para exercer o cargo de confianca de Coordenador do
SINE/Alegrete pela Fundacao reclamada que, apesar de sua
personalidade juridica de direito privado, foi instituida e €
mantida pelo Poder Publico, nos termos da Lei Estadual n°®
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9.434/9. Em 12.07.2011, como se constata pela Portaria n°
135/2011 (fl. 31), foi dispensado do "‘emprego em comissao"
de Coordenador de Agéncia FGTS/SINE em 12.0.7.2011.
Também restou evidente nos autos que o reclamante foi
contratado pelo regime juridico celetista. Tal fato se constata
pela anotacéo da CTPS (fl.07) e resumo funcional da fl. 30.

De registrar que, conforme consta no documento das fls. 46/47, o
reclamante "foi contratado pelo regime celetista, conforme
legislac@o que rege a FGTAS, é optante pelo FGTS".

Nesse contexto, embora o reclamante tenha sido nomeado para
cargo de livre nomeacéo e exoneracao, faz jus ao pagamento das
verbas rescisorias, em razao do regime juridico de sua contratacao
- celetista -, ndo merecendo reparo o julgado.

Nego provimento ao recurso ordinario, no particular” (fls.
269/271 da numeracdo eletronica; grifo nosso)

Inconformada, a Reclamada, ora Recorrente, nas
razdes do recurso de revista, pugna pela reforma do v. acdrdio
quanto a condenacdo ao pagamento do aviso prévio indenizado
e damulta do FGTS, ao fundamento de que tais verbas rescisdrias
ndo sdo aplicaveis ao cargo em comissdo, em virtude de seu
carater precario.

Aponta violacao do art. 37, II, da Constituicao
Federal, bem como divergéncia Jjurisprudencial.

O aresto colacionado as fls. 284 e 285 da
numeracdo eletrdnica, oriundo do Tribunal Regional do Trabalho
da 10% Regido, adota tese segundo a qual os empregados
ocupantes de cargo em comissdo, quando exonerados ad nutum,
ndo fazem jus ao aviso prévio indenizado e a multa de 40% do
FGTS, posicionamento divergente daquele adotado pelo V.
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acdérddo recorrido que, como visto, entendeu que tais verbas
rescisobdrias sdao devidas nos casos de dispensa de cargo de livre
nomeacao e exoneracdao.

Configurado, portanto, 0 dissenso
jurisprudencial, nos termos do art. 896, “a”, da CLT, conhec¢o
do recurso de revista.

2. MERITO DO RECURSO DE REVISTA

2.1. ADMINISTRACAO PUBLICA. CARGO EM COMISSAO.
EXONERACAO AD NUTUM. VERBAS RESCISORIAS

Cinge-se a controvérsia em determinar se a
dispensa de empregado publico, ocupante de cargo em comissdo
de livre nomeacdo e exoneracado, gera direito ao pagamento das
verbas tipicas da rescisdo sem justa causa, em especial do
aviso prévio indenizado e da multa do FGTS.

Segundo a Jurisprudéncia consolidada no
Tribunal Superior do Trabalho, a exoneracdo de empregado
ocupante de cargo de confianca, ainda que contratado sob o
regime celetista, nao enseja o pagamento dos valores
rescisdérios, haja vista que os comissionados sdo demissiveis
ad nutum, nos termos do art. 37, II, da Constituicdo Federal.

Neste sentido, seguem precedentes:

“RECURSO DE REVISTA. ADMINISTRAQAO PUBLICA -
CARGO EM COMISSAO PASSIVEL DE EXONERAQAO AD
NUTUM - DIREITO AOS DEPOSITOS DO FGTS -
IMPOSSIBILIDADE. Aos contratados para exercer cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneracéo, a lei
faculta a dispensa ad nutum pela Administracdo Publica, vez que
se trata de ato discricionario, subordinado apenas aos critérios de
oportunidade e conveniéncia do administrador. Ou seja, a par de
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tal discusséo, conclui-se que o liame entre aqueles trabalhadores e
a Administracdo tem natureza de precariedade. Assim, ndo ha
como reconhecer que a hipdtese seja de relacdo juridica
apreciavel a égide, exclusivamente, da Consolidacao das Leis do
Trabalho, porquanto imperiosa a andlise sistematica e teleoldgica
da Carta Magna, levando-se em conta os termos do seu artigo 37,
I1, segunda parte. Uma vez reconhecida a precariedade da relacdo
juridica estabelecida, revestida da possibilidade de despedida a
qualquer tempo, de acordo com o interesse da Administragéo, ndo
h& que se falar em obrigacdo do reclamado ao pagamento de
verbas rescisorias, dentre as quais o FGTS. Recurso de revista
conhecido e provido.” (RR - 52900-83.2008.5.15.0018 , Relator
Ministro: Renato de Lacerda Paiva, Data de Julgamento:
25/09/2013, 22 Turma, Data de Publicacdo: 04/10/2013)

“RECURSO DE REVISTA. CARGO EM COMISSAO.
EXONERACAO. VERBAS RESCISORIAS. A jurisprudéncia
desta Corte pacificou o entendimento de que a ocupante de cargo
em comissao, mesmo contratada sob o regime da CLT, ndo faz jus
ao pagamento da indenizacdo referente ao aviso prévio,
recolhimento do FGTS, a multa de 40% do FGTS e a multa do art.
477, 8 8.° da CLT, por se tratar de contratacéo a titulo precario,
nos termos do art. 37, Il, da Constituicdo Federal. Precedentes.
Faz jus, todavia, ao recebimento do décimo terceiro salario
proporcional e férias proporcionais, haja vista serem direitos
constitucionais inerentes a todos 0s servidores ocupantes de cargo
publico, consoante arts. 39, § 3.9, e 7.°, XllIl e XVII, todos da
Carta Magna. Recurso de revista conhecido e parcialmente
provido.” (RR - 76500-41.2009.5.02.0316 , Relatora Ministra:
Delaide Miranda Arantes, Data de Julgamento: 04/09/2013, 72
Turma, Data de Publicacdo: 13/09/2013)

“RECURSO DE REVISTA - ADMINISTRACAO PUBLICA -
CARGO EM COMISSAO - REGIME CELETISTA -
EXONERACAO - VERBAS RESCISORIAS. A nomeacgio de
servidor para ocupar cargo em comissdo ndo gera relacdo de
emprego entre as partes por prazo indeterminado, e sim vinculo
administrativo precario, com possibilidade de dispensa ad nutum.
Logo, estando a dispensa amparada no art. 37, Il, da Constituicédo
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da Republica, ndo faz jus a reclamante ao recebimento das verbas
rescisorias tipicas do contrato de trabalho por prazo
indeterminado. Recurso de revista conhecido e provido.” (RR -
63-79.2011.5.04.0009 , Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira de
Mello Filho, Data de Julgamento: 17/04/2013, 72 Turma, Data de
Publicacéo: 26/04/2013)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
CARGO DE LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO. ART.
37, 11, DA CF. INCOMPATIBILIDADE COM O REGIME DO
FGTS E  VERBAS  RESCISORIAS.  DECISAO
DENEGATORIA. MANUTENCAO. Segundo a jurisprudéncia
dominante no TST, o cargo em comissao mencionado na CF (art.
37, 1l, in fine) tem regéncia normativa especial, derivada
diretamente do Texto Maximo, ndo se sujeitando as regras da
CLT e a regéncia rescisoria protetiva. E que o provimento de
cargo em comissdo, autorizado pelo art. 37, 11, da Constituicdo da
Republica, depende do preenchimento de determinados requisitos
previstos em lei e ostenta natureza administrativa, ndo se
sujeitando a incidéncia da CLT, sendo, portanto, indevidas as
verbas rescisOrias decorrentes da exoneracdo. Precedentes de
todas as Turmas desta Corte e também da SDI-I do TST. Assim,
ndo ha como assegurar 0 processamento do recurso de revista
quando o agravo de instrumento interposto ndo desconstitui 0s
fundamentos da decisdo denegatdria, que subsiste por seus
proprios fundamentos. Agravo de instrumento desprovido.”
(AIRR - 91600-94.2009.5.04.0020, Relator Ministro: Mauricio
Godinho Delgado, Data de Julgamento: 17/04/2013, 32 Turma,
Data de Publicacdo: 19/04/2013)

“SERVIDOR PUBLICO. CARGO EM COMISSAO. LIVRE
NOMEACAO E  EXONERACAO. AVISO-PREVIO
INDENIZADO. No caso dos autos, o reclamante foi contratado
para exercer o cargo em comissdo, na funcdo de assistente
parlamentar do Municipio de Pindamonhangada. A caracteristica
dos cargos em comisséo, na forma prevista na ressalva do inciso 11
do artigo 37 da Constituicdo Federal, € a livre exoneracdo. Assim,
0 vinculo que se estabelece entre o ente publico e o servidor
nomeado para provimento de cargo em comissdo tem carater
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precario e transitorio, ndo possuindo, portanto, direito ao
pagamento das verbas rescisorias, conforme entendimento
consolidado nesta Corte. Nessas circunstancias, a demissdo do
reclamante estd amparada por lei, ndo tendo o Municipio
reclamado cometido nenhuma ilegalidade. A manutencdo da
decisdo regional equivaleria a restringir a faculdade de livre
exoneragdo prevista no artigo 37, inciso Il, da Constituicdo
Federal, além de onerar os cofres publicos com indenizacbes
descabidas. Recurso de revista conhecido e provido.” (RR -
141140-90.2006.5.15.0059, Relator Ministro: José Roberto
Freire Pimenta, Data de Julgamento: 18/12/2012, 2% Turma,
Data de Publicagdo: 15/02/2013)

"RECURSO DE EMBARGOS. CARGO EM COMISSAO -
DISPENSA AD NUTUM - INEXISTENCIA DE DIREITO A
MULTA DE 40% SOBRE O FGTS E AO AVISO PREVIO
INDENIZADO. A natureza da contratacdo para cargos em
comissdo - seja para Orgdo adotante do regime celetista ou
estatutario - € administrativa, dada sua precariedade, ndo havendo
que se falar em qualquer estabilidade ou compensacéo decorrente
de eventual exoneracéo, tampouco de direito a percep¢éo de aviso
prévio indenizado, ja que a propria Constituicdo Federal assegura
a dispensa ad nutum pela Administracdo Publica, vez que se trata
de ato discricionario, subordinado apenas aos critérios de
oportunidade e conveniéncia do administrador. Recurso de
embargos conhecido e desprovido." (E-RR -
180900-03.2009.5.15.0007, Rel. Min. Renato de Lacerda Paiva,
Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais, DEJT
17/8/2012)

"RECURSO DE EMBARGOS. CARGO EM COMISSAO.
EXONERACAO. VERBAS RESCISORIAS. O recurso de
embargos ndo merece conhecimento quando 0s arestos
colacionados ndo partem da mesma premissa que a Turma, no
caso, a de que a contratacdo para 0 exercicio de cargo em
comissao, ainda que sob o regime da CLT, ndo comporta valores
rescisorios, uma vez que os comissionados sdo demissiveis ad
nutum, nos termos do artigo 37, I, da Constituicdo Federal.
Recurso de embargos ndo conhecido”. (TST- E-RR -
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11640-79.2006.5.09.0562, Relator Ministro Aloysio Corréa da
Veiga, Subsecao | Especializada em Dissidios Individuais, DEJT
de 16.12.2011)

"CARGO EM COMISSAO - CONTRATACAO SOB REGIME

DA CLT - FGTS - INCOMPATIBILIDADE. A relacdo juridica

estabelecida entre a Administracdo Publica Direta e servidor

municipal, nomeado para ocupar cargo em comissdo, é de

natureza administrativa, e ndo trabalhista. Indevido, assim, o

pagamento da multa de 40% do FGTS. Embargos conhecidos e

desprovidos".  (E-RR-137400-26.2006.5.15.0124,  Relatora

Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, Subsecédo |

Especializada em Dissidios Individuais, DEJT de 10.9.2010)

Na espécie, o Eg. TRT de origem consignou que
0 Reclamante foil contratado pela Reclamada para exercer o cargo
de confianca de Coordenador do SINE/Alegrete, sendo,
posteriormente, dispensado ad nutum. Entendeu, nesse
contexto, que o Reclamante faz jus ao pagamento das verbas
rescisdrias, em virtude do regime juridico de sua contratacédo
(celetista) .

Constato, portanto, que o v. acdrddo regional
encontra-se em franco desacordo com a jurisprudéncilia dominante
no Tribunal Superior do Trabalho a respeito da matéria, o que
impde a reforma do julgado.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso de
revista para, reformando o v. acdérddo regional, excluir da
condenacdo o pagamento relativo ao aviso prévio indenizado e

a multa de 40% do FGTS. Inalterado o valor da condenacéo.

ISTO POSTO
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ACORDAM os Ministros da Quarta Turma do
Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer do
recurso de revista e, no mérito, dar-lhe provimento para,
reformando o v. acdérddo regional, excluir da condenacdo o
pagamento relativo ao aviso prévio indenizado e a multa de 40%

do FGTS. Inalterado o valor da condenacao.

Brasilia, 27 de Novembro de 2013.

Firmado por Assinatura Eletrdnica (Lei n® 11.419/2006)

JOAO ORESTE DALAZEN
Ministro Relator
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