ALEXANDRE VITORINO
ADVOGADOS

AO EXCELENTISSIMO SENHOR

MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

URGENCIA: R1sc0O DE PERECIMENTO DE DIREITO EM 18.08.2020

DELTAN MARTINAZZO DALLAGNOL, brasileiro, casado, Procurador
da Republica, inscrito no CPF sob o n.° 029.513.469-05, residente e domiciliado na Rua
Marechal Deodoro 933, Centro, Curitiba, PR, vem, respeitosamente, perante \Vossa
Exceléncia, propor

ACAO CIVEL ORIGINARIA
em face da UNIAO, que devera ser citada na Advocacia-Geral da Unido, com enderego no
Setor de Autarquias Sul, Quadra 03, Lote 05/06, Edificio Sede I. AGU, Asa Sul - DF, CEP

70070-906, para, querendo, contesta-la, no prazo legal.

Roga seja o feito distribuido na forma regimental, para apreciacdo imediata do

pleito de tutela de urgéncia, inaudita altera parte.



ALEXANDRE VITORINO
ADVOGADOS

Eminentes Ministros do Supremo Tribunal Federal,

Excelentissimo(a) Senhor(a) Relator(a)

I) DA COMPETENCIA PARA PROCESSAR E JULGAR A PRESENTE DEMANDA.
DA RECENTE ALTERACAO JURISPRUDENCIAL NOTICIADA PELO MINISTRO
LUIZ FUX NO EXAME DA RECLAMACAO CONSTITUCIONAL 37.840. DA
APLICABILIDADE DO ART. 102, INCISO I, ALINEA “R”, DA CF. NOVOS
PRECEDENTES DO STF.

O art. 102, inciso I, alinea “r”, da Constituicdo Federal atribui ao Supremo
Tribunal Federal o papel de processar e julgar, originariamente, as a¢6es contra o Conselho

Nacional de Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constitui¢ao, cabendo-lhe:
| - processar e julgar, originariamente:

(...)
r) as agdes contra o Conselho Nacional de Justiga e contra o Conselho Nacional do
Ministério Publico,”

Com isso, atos dos dois conselhos tém sido questionados no STF por diferentes
meios, ora com ac¢des ordinarias, ora com ac¢des constitucionais — sobretudo o0 mandado de

seguranca.

No julgamento da questdo de ordem instaurada na Pet QO 3674, de
relatoria do Ministro Sepulveda Pertence, no qual o STF, por sua composicdo plena, cuidou
de interpretar a norma do art. 102, I, “r” acerca da competéncia para processar acao popular
contra os aludidos conselhos, sobressaiu o entendimento de que o referido dispositivo

constitucional ndo alcancava toda e qualgquer acéo, mas apenas 0s writs constitucionais.
Confira-se a ementa do julgado:

EMENTA: Competéncia originaria do Supremo Tribunal para as ac¢fes contra o
Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CF, art. 102, 1, r, com a redacéo da EC 45/04): inteligéncia: ndo inclusdo da acdo
popular, ainda quando nela se vise & declaracao de nulidade do ato de qualquer um
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dos conselhos nela referidos. 1. Tratando-se de acédo popular, o Supremo Tribunal
Federal - com as Unicas ressalvas da incidéncia da alinea n do art. 102, I, da
Constituicao ou de a lide substantivar conflito entre a Unido e Estado-membro -,
jamais admitiu a propria competéncia originaria: ao contrario, a incompeténcia do
Tribunal para processar e julgar a acdo popular tem sido invariavelmente
reafirmada, ainda quando se irrogue a responsabilidade pelo ato questionado a
dignitario individual - a exemplo do Presidente da Republica - ou a membro ou
membros de érgdo colegiado de qualquer dos poderes do Estado cujos atos, na
esfera civel — como sucede no mandado de seguranca - ou na esfera penal — como
ocorre na acao penal originaria ou no habeas corpus — estejam sujeitos diretamente
a sua jurisdicdo. 2. Essa ndo € a hipdtese dos integrantes do Conselho Nacional de
Justica ou do Conselho Nacional do Ministério Publico: o que a Constituicdo, com
a EC 45/04, inseriu na competéncia originaria do Supremo Tribunal foram as acdes
contra os respectivos colegiados, e ndo, aquelas em que se questione a
responsabilidade pessoal de um ou mais dos conselheiros, como seria de dar-se na
acdo popular. (Pet 3674 QO/DF, Tribunal Pleno, DJ 19-12-2006).

Seguindo a mesma linha de raciocinio, no julgamento em Plenario da AO 1.814-
QO/MG, o relator, Ministro Marco Aurélio, mediante voto esclarecedor, reafirmou o
entendimento de que a competéncia da Corte Suprema para processar e julgar agdes que
questionam atos do Conselho Nacional de Justica — CNJ e do Conselho Nacional do
Ministério Pablico — CNMP limitar-se-ia as acdes tipicamente constitucionais, em rol
taxativo, a saber: mandados de seguranca, mandados de injun¢ao, habeas corpus e habeas

data.

Veja-se a ementa do referido julgado, que, a época, promoveu auténtica reducao

teleoldgica do dispositivo e pacificou a controvérsia sobre a competéncia:

“COMPETENCIA — ACAO — RITO ORDINARIO — UNIAO — MOVEL — ATO DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Cabe a Justica Federal processar e julgar
acdo ajuizada contra a Unido presente ato do Conselho Nacional de Justica. A
alinea ‘r’ do inciso I do artigo 102 da Carta da Republica, interpretada de forma
sistematica, revela a competéncia do Supremo apenas para 0s mandados de
seguran¢a.” (AO 1.814-QO/MG, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe de
03/12/2014)

Nesse mesmo sentido, em 2017, a Primeira Turma do STF reafirmou o

entendimento até entdo prevalecente na Suprema Corte.

Confira-se a ementa abaixo consignada:



N
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EMENTA “AGRAVO REGIMENTAL NA  ACAO  ORIGINARIA.
CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO PROPOSTA CONTRA O
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. ART. 102, I, r , DA CONSTITUICAO.
INTERPRETACAO RESTRITA DA COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. 1. A jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal
é no sentido de que as ac¢des a que se refere o art. 102, I, r, da Constituicdo, sédo
apenas as acles constitucionais, v.g.,, mandado de seguranga, mandado de
injuncéo, habeas data e habeas corpus (AO 1706 AgR/DF, Min. Celso de Mello,
Dje de 18.02.2014), em que detentores, 0 CNJ e 0 CNMP, entes despersonalizados,
de personalidade judiciaria para figurar nos respectivos polos passivos. 2. As
demais ac¢Ges em que se questionam atos do CNJ e do CMNP, e em que a Unido € o
sujeito passivo, se submetem ao regime de competéncia estabelecido pelas normas
comuns de direito processual. 3. Inexiste, na hip6tese dos autos, qualquer razéo
juridica que autorize distingui-la dos precedentes do Tribunal, a justificar seja
excetuada a interpretacdo que vem sendo reiteradamente conferida ao art. 102, I,
“r”, da CF/88. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.” (AO 1758 AgR,
Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 07/02/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-033 DIVULG 17-02-2017 PUBLIC 20-02-2017)

N&o obstante, recentemente, no julgamento de Medida Cautelar na
Reclamacéo Constitucional n° 37.840, sede na qual se aventou a usurpacao de competéncia
do STF para julgamento de acdo ordindria manejada pelo procurador Deltan Dallagnol em face
da Unido, na Justica Federal da SJIPR, com vistas a suspensdo/trancamento de outro processo
administrativo disciplinar instaurado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, o
eminente Ministro Luiz Fux sustentou a necessidade de alteracdo jurisprudencial na

interpretacdo dada ao art. 102, inciso I, alinea r, da CF.

No entendimento do Ministro, as decisdes mais recentes dessa Suprema Corte
tém indicado modificacdo substancial do anterior entendimento jurisprudencial, sob o
fundamento de que a admissdo da competéncia de magistrados de Primeira Instancia para a
revisao de decisbes do Conselho Nacional de Justica ou do Conselho Nacional do Ministério
Publico implicaria quebra da relacdo de hierarquia estabelecida na Constituicdo e deturpacédo

da prépria ratio iuris da criacao dos referidos érgaos.

A fim de demonstrar a aludida alteracdo jurisprudencial, o0 eminente Ministro

Luiz Fux colacionou aos autos o0s seguintes precedentes:

“PETICAO. LEI N. 8.223/2007 DA PARAIBA. CRIACAO LEGAL DE CARGOS
EM COMISSAO NO TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL (ART. 5° DA LEIN.
82.231/2007 DA PARAIBA): ASSISTENTES ADMINISTRATIVOS. ATO DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. EXONERACAO DETERMINADA.
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ACAO ANULATORIA: ALEGACAO DE INCOMPETENCIA DO CNJ PARA
DECLARAR INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI. PETICAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

1. A restricdo do permissivo constitucional da al. r do inc. | do art. 102 da
Constituicdo da Republica as acdes de natureza mandamental resultaria em conferir
a Justica federal de primeira instancia, na espécie vertente, a possibilidade de definir
os poderes atribuidos ao Conselho Nacional de Justica no cumprimento de sua
missdo, subvertendo, assim, a relacdo hierdrquica constitucionalmente estabelecida.
Reconhecimento da competéncia deste Supremo Tribunal para apreciar a presente
acdo ordinaria: mitigacdo da interpretacdo restritiva da al. r do inc. | do art. 102
adotada na Questdo de Ordem na Ag¢do Originarian. 1.814 (Relator o Ministro Marco
Aurélio, Plenario, DJe 3.12.2014) e no Agravo Regimental na A¢do Civel Originaria
n. 1.680 (Relator o Ministro Teori Zavascki, DJe 1°.12.2014), ambos julgados na
sessdo plenéria de 24.9.2014.

2. Atuacdo do 6rgdo de controle administrativo, financeiro e disciplinar da
magistratura nacional nos limites da respectiva competéncia, afastando a validade
dos atos administrativos e a aplicacdo de lei estadual na qual embasados e reputada
pelo Conselho Nacional de Justica contraria ao principio constitucional de ingresso
no servigco publico por concurso publico, pela auséncia dos requisitos
caracterizadores do cargo comissionado.

3. Insere-se entre as competéncias constitucionalmente atribuidas ao Conselho
Nacional de Justica a possibilidade de afastar, por inconstitucionalidade, a aplicacéo
de lei aproveitada como base de ato administrativo objeto de controle, determinando
aos 6rgaos submetidos a seu espaco de influéncia a observancia desse entendimento,
por ato expresso e formal tomado pela maioria absoluta dos membros dos Conselho.
4. Auséncia de desrespeito ao contraditério: sendo exoneraveis ad nutum e a
exoneragao nao configurando punicdo por ato imputado aos servidores atingidos pela
decisdo do Conselho Nacional de Justica, mostra-se prescindivel a atuagdo de cada
gual dos interessados no processo administrativo, notadamente pela auséncia de
guestdo de natureza subjetiva na matéria discutida pelo érgdo de controle do Poder
Judiciario.

5. Além dos indicios de cometimento de ofensa ao decidido na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.233/PB, a leitura das atribui¢bes conferidas ao cargo
criado pelo art. 5° da Lei n. 8.223/2007, da Paraiba, evidencia burla ao comando
constitucional previsto no inc. V do art. 37 da Constitui¢do da Republica: declaracdo
incidental de inconstitucionalidade.

6. Petigdo (agdo anulatdria) julgada improcedente”. (Pet 4.656/PB, Rel. Min. Carmen
Ldcia, Tribunal Pleno, DJe 04/12/2017, grifei).

“AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMACAO. ALEGACAO DE USURPACAO
DE COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA
PROCESSAR E JULGAR ACOES ORDINARIAS CONTRA ATOS DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. ARTIGO 102, I, “”, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ATRIBUICOES CONSTITUCIONAIS
OUTORGADAS AO CNJ. OBSERVANCIA DA RELAGAO HIERARQUICA
CONSTITUCIONALMENTE ESTABELECIDA. VOTO PELO PROVIMENTO
DO AGRAVO INTERNO.

1. O Conselho Nacional de Justica (CNJ) é 6rgdo de controle da atividade
administrativa, financeira e disciplinar da magistratura, exercendo relevante papel
na racionalizagdo, transparéncia e eficiéncia da administracéo judiciaria. Criado pela
Emenda Constitucional n® 45, de 8 de dezembro de 2004, tem o escopo de conferir
efetividade as promessas constitucionais de esséncia republicana e democratica,
notadamente os principios da publicidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia,
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insculpidos no caput do artigo 37 da Constituicao.

2. A singularidade da posicdo institucional do CNJ na estrutura judiciaria brasileira
resulta no alcance nacional de suas prerrogativas, que incidem sobre todos 0s 6rgaos
e juizes hierarquicamente inferiores ao Supremo Tribunal Federal, salvo esta
Suprema Corte, posto 6rgdo de clpula do Poder Judiciario patrio (ADI 3.367, Rel.
Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, DJ de 17/3/2006).

3. O Conselho Nacional de Justica, em perspectiva historica, simbolizou verdadeira
“abertura das portas do Judiciario para que representantes da sociedade tomem parte
no controle administrativo-financeiro e ético-disciplinar da atuacdo do Poder,
robustecendo-lhe o carater republicano e democratico” (ADI 3.367, Ministro relator
Cezar Peluso, Tribunal Pleno, DJ de 17/3/2006) e representa expressiva conquista
do Estado democratico de direito, dotando de maior transparéncia os atos praticados
pelos Tribunais e operando como um polo coordenador de politicas nacionais
judiciarias.

4. A ratio iuris da criacdo do CNJ correspondeu a necessidade sociopolitica de um
6rgdo nacional de controle das atividades judiciarias, nascedouro de um
planejamento integrado em prol de maior eficiéncia e publicidade do sistema de
justica.

5. In casu, a controvérsia juridico-constitucional reside em definir se esta Suprema
Corte ostenta competéncia originaria para processar e julgar acdes ordinarias contra
atos do CNJ de carater normativo ou regulamentar, que tracam modelos de politicas
nacionais no dmbito do Judiciério, nos termos do artigo 102, inc. I, alinea “r”, da
Constituicdo Federal.

6. As clausulas constitucionais que definem a competéncia originéria do Supremo
Tribunal Federal estdo sujeitas a construgdo exegética de seu alcance e significado.
E que a natureza expressa e taxativa das atribuicdes da Corte ndo afasta o labor
hermenéutico para definir seu campo de incidéncia. Em outros termos, as
competéncias insculpidas no art. 102 da Carta da RepuUblica ndo consubstanciam
molduras rigidas ou inflexiveis, mas espelham tipos normativos sujeitos a
conformag&o por esta Suprema Corte. Precedentes: ADI 2.797, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, Tribunal Pleno, DJ de 19/12/2006; AP 937 QO, Rel. Min. Roberto Barroso,
Tribunal Pleno, DJe de 11/12/2018; ACO 1.048 QO, Rel. Min. Celso de Mello,
Tribunal Pleno, DJ de 31/10/2007 e ACO 1.295 AgR-segundo, Rel. Min. Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de 2/12/2010.

7. A jurisprudéncia desta Corte, nada obstante predicar que a competéncia do STF
para julgar demandas contra atos do CNJ se limita as acGes de natureza
mandamental, admitiu, no julgamento do agravo interno na peticdo 4.656, o
conhecimento do mérito de acdo ordinaria ajuizada no STF contra decisdo
administrativa do CNJ, assentando que “a restricdo do permissivo constitucional da
al. r do inc. | do art. 102 da Constituicdo da RepuUblica as agdes de natureza
mandamental resultaria em conferir & Justica federal de primeira instancia, na
espécie vertente, a possibilidade de definir os poderes atribuidos ao Conselho
Nacional de Justica no cumprimento de sua missdo, subvertendo, assim, a relacéo
hierarquica constitucionalmente estabelecida” (Pet 4.656 AgR, Rel. Min. Carmen
Ldcia, Tribunal Pleno, DJe de 4/12/2017).

8. A competéncia do STF prescrita no artigo 102, I, “r”, da Constitui¢ao espelha um
mecanismo assecuratorio das fun¢des do CNJ e da imperatividade de suas decisoes,
concebido no afd de que provimentos jurisdicionais dispersos ndo paralisem a
eficacia dos atos do Conselho. Por essa razdo, a competéncia originéria desta
Suprema Corte prevista no artigo 102, I, “r” da Constituicdo ndo deve ser
interpretada com foco apenas na natureza processual da demanda, mas, antes, no
objeto do ato do CNJ impugnado. Precedentes: Pet 4.656 AgR, Rel. Min. Carmen
Llcia, Tribunal Pleno, DJe de 4/12/2017; Rcl 16.575 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli,
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Segunda Turma, DJe de 21/8/2015; Rcl 24.563 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli,
Segunda Turma, DJe de 21/2/2017; Rcl 14.733, decisdo monocrética, Rel. Min. Dias
Toffoli, DJe de 6/4/2015 e Rcl 15.551, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 14/2/2014.
9. A dispersdo das agdes ordinarias contra atos do CNJ nos juizos federais de
primeira instancia tem o condao de subverter a posi¢do que foi constitucionalmente
outorgada ao Conselho, fragilizando sua autoridade institucional e a propria
efetividade de sua missdo. Decerto, a submissdo de atos e deliberagdes do CNJ a
jurisdicdo de membros e 6rgdos subordinados a sua atividade fiscalizatoria espelha
um indesejavel conflito no sistema e uma dilapidacdo de seu status hierarquico no
sistema constitucional.

10. O design institucional do CNJ concebido pela Emenda Constitucional 45/2004
desautoriza que qualquer definicdo de ambito nacional seja cassada por juiz de
primeiro grau ou que politicas publicas nacionais moldadas pelo érgdo sejam
desconstituidas mediante a pulverizagdo de a¢des nos juizos federais.

11. A Constituicdo Federal, qguando pretendeu restringir a competéncia originaria do
STF a ag¢Bes de natureza constitucional, o fez taxativa e especificamente nas alineas
“d”, “i” e “q” do inciso I do artigo 102, sendo certo que em outros dispositivos do
artigo 102, I, v.g. nas alineas “n” e “r”, a Carta Maior ndo impds expressa restricdo
guanto ao instrumento processual a ser utilizado.

12. A exegese do artigo 102, I, “r”, da Constituicdo Federal, reclama a valoragdo (i)
do carater genérico da expressdo “agdes” acolhida no dispositivo; (ii) das
competéncias e da posicao institucional do CNJ no sistema constitucional patrio; (iii)
da natureza das atribuigdes constitucionais do STF e (iv) da hierarquia insita a
estrutura do Poder Judiciério.

13. A hermenéutica sistematico-teleologica do artigo 102, I, “r”, da Constituigdo
conduz a que somente sejam submetidas a processo e julgamento no STF as agdes
ordinarias que impugnam atos do CNJ de cunho finalistico, concernentes aos
objetivos precipuos de sua criagdo, a fim de que a posicao e protecdo institucionais
conferidas ao Conselho ndo sejam indevidamente desfiguradas.

14. As acles ordinarias contra atos do CNJ devem ser, em regra, processadas e
julgadas na Justica Federal e, somente excepcionalmente, para preservar a posicao
hierdrquica e atuacdo finalistica do Conselho, é que deve ser inaugurada a
competéncia do STF.

15. Deveras, revela-se fundamental resguardar a capacidade deciséria do STF,
evitando a banalizacdo da jurisdicdo extraordinaria e preservando a propria
funcionalidade da Corte.

16. A competéncia primaria desta Corte alcanca as a¢fes ordinarias que impugnam
atos do Conselho Nacional de Justica (i) de carater normativo ou regulamentar que
tracam modelos de politicas nacionais no ambito do Judiciario, (ii) que
desconstituam ato normativo de tribunal local, (iii) que envolvam interesse direto e
exclusivo de todos os membros do Poder Judiciério, consubstanciado em seus
direitos, garantias e deveres, e (iv) que versam sobre serventias judiciais e
extrajudiciais.

17. In casu, a acdo originaria questiona a Resolucdo 151, de 5/7/2012, do Conselho
Nacional de Justica e foi ajuizada com o objetivo de impedir a divulgacdo dos nomes
e das remuneragdes individualizadas de servidores da Justica Federal do Parané e do
Tribunal Regional Eleitoral do Parana.

18. A luz do ato do CNJ impugnado, veri  fica-se que a pretensdo deduzida pela
demanda consubstancia resolugdo de alcance nacional, fundamentada na Lei de
Acesso a Informacdo (Lei 12.527/11), impondo reconhecer a competéncia desta
Suprema Corte para processar e julgar a acdo originaria.

19. Ex positis, voto pelo PROVIMENTO do agravo regimental, para julgar
procedente a reclamag&o e assentar a competéncia do Supremo Tribunal Federal para
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processar e julgar o feito, determinando-se a remessa dos autos”. (Rcl 15.564
AgR/PR, Rel. p/ 0 acérdao Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 06/11/2019).

Diante desse contexto e em virtude do overruling da antiga jurisprudéncia, o ora

requerente propde a presente agdo perante o Supremo Tribunal Federal.
1)) DOS FATOS SUBJACENTES A DEMANDA

O PAD n. 1.00982/2019-48 teve origem em representacdo formulada pelo
Excelentissimo Senhor Senador da Republica José Renan Vasconcelos Calheiros, em 18 de
marco de 2019, para apuracdo de supostas violagfes aos deveres ético-profissionais por parte

do Procurador da Republica Deltan Martinazzo Dallagnol.

A representacdo, apresentada perante a Corregedoria Nacional do Ministério
Publico, deu origem a Reclamagdo Disciplinar CNMP n. 1.00212/2019-78, instaurada em 22
de marco de 2019, para apurar indicio de cometimento da infracdo disciplinar em razdo do
alegado descumprimento do dever funcional previsto no artigo 236, incisos VIII e X, da Lei
Complementar n. 75/1993.

Em sintese, alegou o senador reclamante que o Procurador da Republica citado
se valera das redes sociais para tentar influir no resultado da eleicdo dos lideres do Poder
Legislativo e para atacar a imagem do representante, em alegada atuacdo politico-partidaria
proibida pelo art. 128, 85°, inciso I, alinea e, da Constituicdo Federal, com a publicacdo de

tweets.

Aduziu que as postagens na conta pessoal do requerido na rede social Twitter
configurariam, a seu ver, suposto abuso de direito de livre expressao por parte do membro do

Ministério PUblico Federal.

Ao sentir do autor da representacdo, o Procurador Deltan Dallagnol teria
supostamente contrariado o dever funcional previsto no art. 256, inciso VIII e X, da Leli
Complementar n® 75/1993, no art. 4°, inciso X1l e XII1, do Cédigo de Etica e de Conduta do
Ministério Pablico da Unido e na Recomendacdo de Carater Geral CN-CNMP n° 01, de 03 de
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novembro de 2016.

O representante requereu, por fim, a instauracdo de processo administrativo
disciplinar com base no art. 77, inciso 1V, do Regimento Interno do CNMP, a fim de que lhe

seja aplicada, ao final, a pena de suspensao por até 45 (quarenta e cinco) dias.

Intimado a se manifestar, o requerido apresentou informacdes preliminares, na
forma do artigo 76, caput, do Regimento Interno do CNMP, tendo rebatido ponto a ponto todos
0s argumentos levantados pelo representante e pugnado pelo arquivamento da reclamacao
disciplinar.

De inicio, destacou que suas manifestacGes em redes sociais se deram em apoio
a pauta apartidaria de combate a corrupcao (permitida e até encorajada pela Recomendacéo
de Carater Geral CN-CNMP n° 01, de 03 de novembro de 2016, por tratar de assunto de
interesse publico) e também para promover um debate pablico sobre a necessidade de

incrementar a transparéncia no procedimento de escolha do Presidente do Senado Federal.

Além disso, pontuou que as referéncias ao nome do representante se deram pelo
unico fato de ser investigado pelo Ministério Publico, circunstancia objetiva, e frisou que foram
realizadas, ocasionalmente e dentro dos limites da civilidade, sem a utilizacdo de palavras de

baixo caldo.

Esclareceu 0 membro que pugnou por medida objetiva de transparéncia no

exercicio do Poder, sem, porém, realizar propaganda politica de qualquer candidato ou partido.

Ponderou, ainda, a defesa que as manifestacGes nas redes sociais sdo protegidas
pela liberdade de expressao e estdo perfeitamente alinhadas com a concretizagdo da funcéo

constitucional do Ministério Publico de promocéo da probidade administrativa.

Registrou, a par disso, que a Operagéo Lava-Jato ndo apregoa apoio a partidos
politicos ou a candidatos determinados.
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Acresceu que a forca de sua opinido, exarada na qualidade de cidadao,
isoladamente, ndo tem aptiddo e nem o peso politico que lhe atribui o senador representante
para gerar determinado resultado eleitoral. Esclareceu que ndo falou em nome do Ministério
Publico Federal, mas sim em nome proprio, como qualquer outro cidaddo, como esclarece a sua

conta no Twitter.

Enfim, a defesa ofertada asseverou que os comentarios foram maodicos, escritos
de forma comedida, e que seu conteddo ndo contém palavras chulas; na verdade, as mensagens
enveredam por legitimas consideracfes criticas de politica publica criminal anticorrupcgdo e
obedecem as excecdes previstas na Recomendacdo n° 01/2016 do Conselho Nacional do
Ministério Publico, dada a proximidade material dos comentarios com o mérito de suas fungdes

ministeriais.

Em que pesem os fundamentos defensivos langados na ocasido da defesa
apresentada na reclamacéo disciplinar, em 10 de junho de 2019, foi proferida a decisdo do
Exmo. Corregedor Nacional Orlando Rochadel, na qual este determinou, ad referendum do
Plenario, a instauracao de procedimento administrativo disciplinar por compreender que as
manifestagdes do requerido teriam deixado de observar o dever funcional de guarda de decoro
pessoal, previsto no art. 236, inciso X, da Lei Complementar n® 75/1993.

Segue a ementa da mencionada deciséo:

RECLAMAGCAO DISCIPLINAR CONTRA MEMBRO DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. MANIFESTACOES PROMOVIDAS NA REDE SOCIAL
TWITTER EVIDENCIANDO REALIZACAO DE CAMPANHA POLITICA PARA
A PRESIDENCIA DO SENADO FEDERAL CONTRA O RECLAMANTE.
VIOLACAO DOS DEVERES FUNCIONAIS DE GUARDAR DECORO
PESSOAL EM RESPEITO A DIGNIDADE DE SUAS FUNCOES E A DA
JUSTICA. INDICIOS SUFICIENTES DE AUTORIA E DE MATERIALIDADE.
JUSTA CAUSA PARA DEFLAGRACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR.

Concluiu, entdo, o Excelentissimo Senhor Corregedor Nacional pelo
descumprimento de deveres funcionais e sugeriu que o caso, em tese, comportaria a incidéncia

da pena disciplinar de censura prevista no art. 240, 1l, da Lei Complementar n°® 75/1993.
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Na Portaria CNMP-CN n° 80/2019, assim foi resumida a conduta do requerido:

“(...) o Excelentissimo Membro Reclamado: a) realizou, indevidamente, campanha
politica para a elei¢do indireta e interna a Presidéncia do Senado Federal, em matéria
alheia as suas atribuicGes legais e que, se judicializada, é de competéncia do Supremo
Tribunal Federal, perante o qual atua a Egrégia Procuradoria-Geral da Republica,
nos termos do artigo 46, caput, da Lei Complementar n°® 75/935; b) posicionou-se a
favor do voto aberto e contra a candidatura e elei¢cdo do Excelentissimo Senador da
Republica José Renan Vasconcelos Calheiros, buscando ao mesmo tempo
descredencia-lo perante a opinido publica; ¢) comprometeu a imagem e o prestigio
do Ministério Publico, a luz do artigo 127, da Constituicdo Federal6, ja que denegriu
e menosprezou a atribuicdo constitucional de defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, que deve observar
a unidade e a indivisibilidade ministeriais; e d) comprometeu a imagem dos demais
milhares de Membros do Ministério Publico, especialmente no exercicio da funcao
eleitoral, pois além de ndo estar autorizado a falar em nome de todos eles, o0 ato
praticado gerou a sensacdo publica de que os demais integrantes do Ministério
Publico atuam a favor ou contra determinado politico durante as elei¢des, retirando,
portanto, a confianga do cidadao. (...)”

Quando faltavam apenas cinco dias para o julgamento da Reclamacéo
Disciplinar, pautado para a 10? Sessdo Ordinaria de 2019 (25.06.2019), o senador representante

peticionou nos autos da reclamacao para requerer, em sintese:

“(i) a recapitulagdo juridica da conduta imputada ao acusado na Portaria n® CNMP-
CN n° 80/2019 e, por conseguinte, o redimensionamento da sancao aplicavel, em
razdo da inobservancia da vedacdo prevista no art. 237, inciso V, da Lei
Complementar n° 75/1993 e no art. 128, § 5°, inciso II, alinea “e”, da Constitui¢do
Federal, bem como o uso abusivo das prerrogativas do cargo para atingir finalidades
exclusivamente pessoais;

(ii) o afastamento cautelar do acusado de suas func¢fes enquanto Procurador da
Republica, segundo a previsdo do art. 89, § 3°, do Regimento Interno deste Conselho
e do art. 260 da Lei Complementar n® 75/1993”.

Assim, fundamentou seu descabido pedido de recapitulacdo juridica da conduta,
por entender que o “acusado néo violou mero dever funcional de guardar decoro pessoal, mas
sim desobedeceu a vedacgdo explicita imposta tanto pela Lei Organica do Ministério Publico

€6 _99)99

da Unido, como pela propria Constitui¢do Federal (arts. 128, §5°, inciso II, alinea “‘e

Com isso, pugnou pelo redimensionamento da sancao, para aplicagéo da pena de
suspensdo, de quarenta e cinco dias, nos termos do previsto no art. 240, inciso 1V, da Lei

Organica do Ministerio Publico da Unido.
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Por fim, requereu o afastamento cautelar do requerido das suas funcfes, com
base no art. 260 da Lei Complementar n°® 75/1993, pelo suposto fato de o requerido (i) continuar
a utilizar a sua rede social Twitter para falar como se fosse representante de todo o MPF; (ii)
manter a postura de comentar casos nos quais atua; e (iii) fazer isso com nitido interesse de
estigmatizar a classe politica e mover a opinido publica em desfavor das pessoas dos

investigados e acusados na Operacdo Lava-Jato.

Diante do pedido de alteracdo da imputagdo, o julgamento foi adiado e
oportunizado o contraditorio ao requerido, que se manifestou, nos autos, pela negativa de
referendo pelo Plenario ao processo administrativo disciplinar instaurado monocraticamente
pelo Corregedor Nacional, bem como pela rejeicdo da pretensao de aditamento formulada pelo
representante, seja pela inexisténcia de atividade politico-partidaria, ante a constatacdo de mera
divulgacdo de informacdes e opinides de interesse publico, seja pelo carater institucional da

discussao sobre o modelo de eleicdo da presidéncia do Senado Federal.

Defendeu, em sintese, que seu comportamento estd pautado na protecdo as
liberdades conjugadas de expressdo, pensamento e manifestacdo, além de sustentar a

inexisténcia de fundamentos para o afastamento cautelar.

Finalmente, sobreveio o julgamento da Reclamacéo Disciplinar, para submeter
a referendo do Plenario do CNMP a decisdo de instauracdo do processo administrativo
disciplinar, iniciado na 132 sessdo Ordinaria, em 10.09.2019, seguida da 142 Sessdo Ordinaria,
em 24.09.2019 e concluido na 192 Sesséo Ordinéria, em 10.12.2019.

Ao final do julgamento, o douto plendrio do CNMP, por maioria de votos,
houve por bem referendar a decisdo do Corregedor Nacional do Ministério Publico, embora

tenha rejeitado o pedido de afastamento cautelar formulado.

O acordao, publicado no Diario Eletronico do CNMP em 17.12.2019, é do

seguinte teor:
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RECLAMACAO DISCIPLINAR CONTRA MEMBRO DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. MANIFESTACOES PROMOVIDAS NA REDE SOCIAL
TWITTER. REALIZACAO DE MANIFESTACAO POLITICA CONTRA O
RECLAMANTE. PRESIDENCIA DO SENADO FEDERAL. VIOLACAO DO
DEVER FUNCIONAL DE GUARDAR DECORO PESSOAL EM RESPEITO
A DIGNIDADE DE SUAS FUNCOES E A DA JUSTICA. INDICIOS
SUFICIENTES DE AUTORIA E DE MATERIALIDADE. JUSTA CAUSA PARA
DEFLAGRACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
APLICABILIDADE DE CENSURA. NAO CABIMENTO DE AFASTAMENTO
CAUTELAR. REFERENDO PELO PLENARIO DO CNMP DA DECISAO DE
INSTAURACAO DO PAD.

1. Procurador da Republica que, através de publicacdes em sua midia pessoal
Twitter, de abrangéncia mundial, com consciéncia e vontade, entre os dias 9/1/2019
e 3/2/2019: a) realizou, indevidamente, manifestacdo politica contra a candidatura
do Senador Renan Calheiros a Presidéncia do Senado Federal; b) posicionou-se a
favor do voto aberto e buscou, a0 mesmo tempo, descredenciar o Senador Renan
Calheiros perante a opinido publica; ¢) comprometeu a imagem e o prestigio do
Ministério Publico, a luz do art. 127 da Constituicdo Federal, denegrindo e
menosprezando as atribuicfes constitucionais de zelar pelo efetivo respeito aos
Poderes Publicos e defender a ordem juridica, o regime democratico e 0s interesses
sociais e individuais indisponiveis; e d) comprometeu a imagem dos demais
Membros do Ministério Publico, especialmente no exercicio da funcéo eleitoral, pois
0 ato praticado gerou a sensagdo publica de que, durante as eleigdes, 0 Ministério
Publico atua a favor ou contra determinado politico, retirando, portanto, a confianca
do cidad&o na Instituigao.

2. Embora néo se denote, nesta fase de admissibilidade do Processo Administrativo
Disciplinar, uma vinculagio do Representante Ministerial requerido a determinado
partido politico, a caracterizar atividade politico-partidaria, evidenciou-se nitida
manifestacdo de cunho politico, a merecer reprimenda por parte deste Conselho
Nacional do Ministério Publico.

3. Inobservéancia da Recomendagdo n° 01/2016 da Corregedoria Nacional do
Ministério Pablico, restando configurado o uso abusivo da liberdade de expresséo.
Violacdo do dever funcional de guardar decoro pessoal em respeito a dignidade de
suas funcdes e a da Justica. Cabimento da pena de censura (art. 240, inciso I, da LC
n°® 75/1993).

4. Nessa fase de admissibilidade do Processo Administrativo Disciplinar,
entendemos prudente o indeferimento do pedido de afastamento cautelar do
reclamado, uma vez que: a) a penalidade aplicavel a hipotese é a de censura, em
razdo de violagdo do dever legal de guardar decoro pessoal (art. 236, inciso X, da
LC n° 75/1993); b) ndo se admite o afastamento preventivo quando a pena aplicavel
for adverténcia ou censura (art. 260, § 1° da LC n° 75/1993); c) ndo ha risco a
apuragdo disciplinar, por se tratar de condutas com autoria reconhecida e fartamente
documentadas nos autos; e d) a permanéncia do acusado ndo gera qualquer
incoveniente ao servico, uma vez que se trata de infracdo administrativa praticada
fora do exercicio do cargo de Procurador da Republica.

5. Existéncia de indicios suficientes de autoria e materialidade da infracdo
disciplinar, determinantes da instauracdo do Processo Administrativo Disciplinar.
6. Referendo pelo Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico da deciséo
de instauracdo de PAD proferida pelo Corregedor Nacional do Ministério Publico,
nos termos do art. 77, 8 2°, do Regimento Interno do CNMP.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os Conselheiros, por maioria, em
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referendar a decisdo monocratica da Corregedoria Nacional que determinou a
instauracdo de processo administrativo disciplinar em desfavor de membro do
Ministério Publico Federal, nos termos do voto do Relator, ressalvados os
posicionamentos dos Conselheiros Sebastido Caixeta, Silvio Amorim, Otavio
Rodrigues e Luiz Fernando Bandeira, no sentido de ndo afastar, nesta fase
preliminar, a possibilidade de enquadramento da conduta como atividade politico-
partidaria, que deve ser examinada somente no julgamento do mérito. Vencidos o0s
entdo Conselheiros Dermeval Farias e Lauro Nogueira que votaram por ocasiao
da 14% Sessdo Ordinaria (24/09/2019), no sentido de ndo referendar a
mencionada decisdo. Ausente, justificadamente, o Presidente do CNMP, Antonio
Augusto Brandédo de Aras. Brasilia, 10 de dezembro de 2019.

O julgamento, portanto, foi de referendo parcial da decisdo do Corregedor
Nacional do Ministério Publico de instauragdo de processo administrativo disciplinar, por
maioria de votos, tendo restado vencidos os Eminentes Conselheiros Dermeval Farias e Lauro

Nogueira.

Afastou-se, de plano, por maioria de votos, a caracterizacdo de atividade
politico-partidaria, mas entendeu-se presente conjunto indiciario de alegada violagéo do dever
funcional de guardar decoro pessoal em respeito a dignidade de suas funcdes e a da Justica, ante

a possivel constatacdo de atividade politica por parte do membro do Ministério Publico Federal.

O processo administrativo disciplinar foi, entdo, instaurado e distribuido ao
Eminente Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. em 19.12.2019, que, por sua vez, determinou
a citacdo do requerido para apresentacdo de defesa prévia no prazo de 10 (dez) dias nos termos
do art. 92 do RICNMP, conforme mandado de citacdo 01/2020, recebido em 14.02.2020 e
juntado aos autos em 17.02.2020.

Em 21.02.2020, o requerido peticionou nos autos, tendo apontado vicios na
publicacdo do r. acordao que referendou a instauracdo do Processo Disciplinar. Requereu,
ainda, providéncias com base na faculdade de autotutela (Sumula STF 473), cuja matéria sera

explorada no topico preliminar adiante articulado.

Nada obstante, o Eminente Conselheiro Relator, em 26.02.2020, indeferiu o

pleito formulado de proclamacao da nulidade do acérdéo e de sua republicacéo.

No entanto, renovou 0 prazo para a apresentacdo da defesa prévia e de
14
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especificacdo de provas, consoante decisdo de 26.02.2020 (publicada no Diério Eletrénico do
CNMP em 28.02.2020).

Foi, entdo, apresentada a defesa prévia, na qual o autor da presente acédo civel
ordinaria no Supremo Tribunal Federal, réu no processo administrativo instaurado pelo CNMP,

alegou, em sintese:

()] Preliminar de nulidade por vicio de publicacdo do acorddo que
instaurou o PAD, eis que ndo constavam do aresto 0s votos vencidos
proferidos pelos Conselheiros Dermeval Farias e Lauro Nogueira.

(1) Ocorréncia de bis in idem na nova imputacdo, tendo em vista a
absolvicdo prévia de Deltan Dallagnol pelos mesmos fatos, por
atipicidade de conduta e reconhecimento de presenca de dirimente de
exercicio regular do direito.

(1) Inexisténcia de violacdo a qualquer dever funcional, vez que a conduta
do membro do MPF se limitou ao exercicio legitimo da liberdade de
expressdo na defesa do voto aberto para a eleicdo da presidéncia do
Senado e na defesa da pauta civica anticorrupcao;

(IV) inexisténcia de potencialidade concreta de interferéncia da conduta do
membro sindicado nas elei¢bes para a Presidéncia do Senado Federal
de fevereiro de 2019.

A articulada nulidade da instauracdo do PAD por deficiéncia formal do acérdao

foi rejeitada de plano pelo Relator.

Embora o membro do MPF tenha alegado a ocorréncia da nulidade logo na sua
primeira manifestacdo no PAD, quando foi citado para ofertar defesa preliminar, o ilustre
Conselheiro considerou que a defesa teria, a seu sentir, esperado demais para alegéa-la,

revelando suposta conduta incompativel com a boa-fe.

Quanto ao argumento de bis in idem, o douto Conselheiro Relator, inicialmente,

omitiu-se em aprecid-lo. Instado a fazé-lo pela defesa técnica, asseverou, sem maiores
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explicagGes, que o argumento seria analisado no mérito do julgamento do PAD.

O certo é que, diante da provocacdo da defesa, requisitou ao Corregedor-Geral
do Ministério Publico Federal informagdes sobre a representacdo previamente apreciada no

ambito disciplinar naquela instancia pelos mesmos fatos.

Em resposta, o ilustre Corregedor-Geral do MPF nédo s6 confirmou que o tema
das manifestacfes de Deltan Dallagnol na elei¢do para a Presidéncia do Senado de 2019 foi
objeto de seu prévio escrutinio, como também asseverou que havia coisa julgada administrativa

sobre a maior parte dos fatos ali narrados.

De forma ainda mais contundente, o Corregedor-Geral afirmou que eventual
pretensdo punitiva administrativa ja fora alcancada pela prescricdo, mesmo que alguma
mensagem postada pelo procurador, naquele contexto da eleigdo para a Presidéncia do Senado,

eventualmente tivesse escapado ao seu escrutinio.

Mesmo diante dessas informagBes que confirmavam, a exaustdo, a
impossibilidade de prosseguimento do PAD, quer por bis in idem, quer por prescri¢ao, o
douto Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Junior ordenou o inicio da fase instrutoria (sem rever

a sua decisdo que afastara o arquivamento sumario do feito).

Foram, entdo, ouvidas as testemunhas arroladas pelo membro do Ministério
Publico Federal de 27 a 31 de julho do corrente ano e, nessa Ultima data, colhido o seu

interrogatério.

Por mais paradoxal que possa soar, em meio a apertada semana designada para
ainstrucdo do feito, o julgamento de mérito, a pedido do Relator, foi agendado para o préximo
dia 18/08/2020, conforme a publicacdo da pauta realizada em 28/07/2020. A propria
publicacdo da pauta, portanto, ocorreu antes de finda a instrucéo. I1sso demonstra que o i.
Relator pediu dia para julgamento em requerimento que ocorreu antes de encerrar-se a
colheita dos testemunhos, de tomar-se o interrogatorio do réu no processo administrativo,

bem como de franquear-se ao procurador réu a oportunidade de pedir diligéncias
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complementares e de ofertar as suas alegagdes finais.

Diante desse quadro, a defesa peticionou ao ilustre Relator para demonstrar o
acodamento da marcacdo do julgamento no curso da fase de apuracdo das evidéncias do caso,
bem como requereu diligéncias complementares, mas suas razfes foram, mais uma vez,
simplesmente ignoradas. Afirma sua Exceléncia, para a perplexidade da defesa, que a inclusdo
prematura do feito estaria justificada por “decisdo interna pelos setores responsaveis pela pauta
e que ndo ha nenhum impedimento para a inclusdo do feito em pauta de julgamento no decorrer

do prazo de instrucéo e alegacdes finais (...)".

Diante da manutencdo da data de julgamento para o dia 18/08/2020, Deltan
Dallagnol ndo teve alternativa salvo buscar protecdo jurisdicional do Supremo Tribunal
Federal, para que seja paralisado, de imediato, o processo administrativo, em tutela de urgéncia,
e, no mérito, seja determinado o seu trancamento, diante dos diversos vicios que o contaminam,

a saber:

a) violacdo a garantia constitucional de double jeopardy ou bis in idem e
impossibilidade de rediscussdo de fato idéntico j& apreciado pelo CSMPF e
reputado atipico, salvo por meio de procedimento de revisao disciplinar;

b) inexisténcia de justa causa para a instauracdo do PAD, tendo em vista o
exercicio regular do direito constitucional a liberdade de expressao, opinido
e manifestacdo pelo procurador da Republica;

¢) nulidade da instauracdo do PAD por ter sido publicado acérdao incompleto,
que retne os votos vencedores, mas priva a defesa do conhecimento dos votos
completos escritos pelos Conselheiros Lauro Nogueira e Dermeval Farias,
que encerraram seus mandatos, sem que seus votos fossem juntados aos autos,
por falha atribuida ao préprio CNMP;

d) violacdo a ampla defesa pela inclusdo de pauta no curso da instrucao
probatdria, sem que tenham sido aguardados, para tanto, a colheita final da
prova oral, o requerimento de diligéncias complementares, o interrogatorio

do réu e, sobretudo, suas alegac¢des finais defensivas.
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E 0 que se passa a demonstrar, analiticamente.

I11) DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DO NE BIS IN IDEM. DA IMPOSSIBILIDADE
DE REDISCUTIR MATERIA JULGADA PELO CONSELHO SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (CSMPF) EM SEDE DE NOVO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DO PROCEDIMENTO APLICAVEL DE
REVISAO DISCIPLINAR.

Como ja esclarecido no tdpico referente aos fatos, trata-se de processo
administrativo disciplinar (PAD n. 1.00982/2019-48) instaurado pela Corregedoria Nacional do
Ministério Publico e mais tarde referendado pelo Plenario, em que se imputa, em tese, a préatica
de infracdes disciplinares ao Procurador da Republica Deltan Martinazzo Dallagnol, por
suposto descumprimento, em tese, dos deveres funcionais estabelecidos no art. 236, VIl e X,
da Lei Complementar n.° 75/93.

Argumenta-se que o procurador teria incorrido em quebra de decoro e
prejudicado a imagem do Ministério Pablico Federal ao postar, na rede Twitter, comentarios
que teriam desabonado a conduta do Senador Renan Calheiros e alegadamente prejudicado a
sua campanha a Presidéncia do Senado Federal, como se narrou, detalhadamente, no tépico

relativo aos fatos.

O processo administrativo disciplinar resultou da conversdao de reclamacéo
disciplinar (RD n. 1.00212/2019-78), aberta, em 22 de marco de 2019, pelo entdo Corregedor
Nacional do Ministério Publico, Dr. Orlando Rochadel, diante de representacdo por

providéncias feita pelo Senador Renan Calheiros.

Sucede que o Procurador da Republica Deltan Dallagnol ja foi processado pelo
mesmo fato perante a Corregedoria do Ministério Publico Federal (CMPF), tendo havido o
arquivamento do feito administrativo (vide documentacdo anexa, materializada no Oficio n.°
383/2020/CMPF, de 28.02.2020, que informa, no ambito da RD 1.00212/2019-78, o prévio
exame de mérito pela CMPF, por se entender que a conduta era atipica (mera manifestacéo de

opinido pessoal) e praticada sob o abrigo de exercicio regular de direito (garantia constitucional
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da liberdade de expressao).

Pedidos esclarecimentos sobre o prévio processo pelo mesmo fato ao
Corregedor-Geral do MPF, este confirmou a sua existéncia, bem como pontuou a
presenca de prescricdo com relacdo a qualquer mensagem relacionada aos eventos da

eleicdo para a Presidéncia do Senado ocorrida em fevereiro de 2019.

Nesse contexto, rogadas as vénias de estilo, ndo é possivel a ré Unido, por meio
do douto Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP), instaurar contra ele novo
processo administrativo disciplinar pelo mesmo fato e encaminhar o processo repetido para
0 julgamento de mérito (marcado para o dia 18/08/2020), circunstancia indicativa de bis in

idem.

Exaurida a questdo no ambito da CMPF, que concluiu pela inocorréncia de
ilicito funcional por atipicidade—, quando muito poderia o egrégio Conselho instaurar
procedimento de revisdo de processo disciplinar e, ainda assim, observado o limite

temporal de um ano, ditado pelo art. 130-A, 82°, 1V, da Lei Fundamental. Confira-se:

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compfe-se de quatorze
membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma
reconducéo, sendo: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

[...]

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuacéo
administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres
funcionais de seus membros, cabendo-lhe:

Il — receber e conhecer das reclamacdes contra membros ou 6rgdos do Ministério
Publico da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servigos auxiliares, sem
prejuizo da competéncia disciplinar e correicional da instituicdo, podendo avocar
processos disciplinares em curso, determinar a remog&o, a disponibilidade ou a
aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico e
aplicar outras san¢Ges administrativas, assegurada ampla defesa;

IV — rever, de oficio ou mediante provocacdo, os processos disciplinares de
membros do Ministério Publico da Unido ou dos Estados julgados ha menos de
um ano;

Basta ler a decisdo proferida pelo 6rgdo censor do MPF para notar-se que houve

exame de mérito da controvérsia, de tal modo que a decisdo proferida foi definitiva.
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Tal assertiva merece uma elaboragdo conceitual.

No processo penal, cuja principiologia €é aplicavel por analogia ou
subsidiariedade ao processo disciplinar, é pacifico que o arquivamento por atipicidade faz

coisa julgada material, conforme a jurisprudéncia do STF e STJ.

Ou seja, ndo € so a sentenca absolutdria por atipicidade que faz coisa julgada
material, mas o proprio arquivamento do inquérito preliminar a acdo penal nessas

condicg0es. Veja-se, por exemplo, nesse sentido:

| - Habeas corpus: cabimento. E da jurisprudéncia do Tribunal que ndo impedem a
impetragdo de habeas corpus a admissibilidade de recurso ordinario ou
extraordinario da decisdo impugnada, nem a efetiva interposicéo deles. Il - Inquérito
policial: arquivamento com base na atipicidade do fato: eficacia de coisa julgada
material. A decisdo que determina o arquivamento do inquérito policial, quando
fundado o pedido do Ministério Publico em que o fato nele apurado ndo constitui
crime, mais que preclusdo, produz coisa julgada material, que - ainda quando
emanada a decisdo de juiz absolutamente incompetente -, impede a instauracéo de
processo que tenha por objeto 0 mesmo episodio. Precedentes : HC 80.560, 18 T.,
20.02.01, Pertence, RTJ 179/755; Ing 1538, PI., 08.08.01, Pertence, RTJ 178/1090;
Ing-QO 2044, PI., 29.09.04, Pertence, DJ 28.10.04; HC 75.907, 18 T., 11.11.97,
Pertence, DJ 9.4.99; HC 80.263, PI., 20.2.03, Galvao, RTJ 186/1040. (STF, HC
83346, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em
17/05/2005, DJ 19-08-2005 PP-00046 EMENT VOL-02201-2 PP-00246 RTJ VOL-
00195-01 PP-00085)

EMENTA: INQUERITO POLICIAL. Arquivamento. Requerimento do Procurador-
Geral da Republica. Pedido fundado na alegag&o de atipicidade dos fatos. Formagéo
de coisa julgada material. Nao atendimento compulsério. Necessidade de apreciacdo
e decisdo pelo 6rgdo jurisdicional competente. Inquérito arquivado. Precedentes. O
pedido de arquivamento de inquérito policial, qguando ndo se baseie em falta de
elementos suficientes para oferecimento de dendncia, mas na alegacao de atipicidade
do fato, ou de extincdo da punibilidade, ndo é de atendimento compulsério, sendo
gue deve ser objeto de decisdo do 6rgdo judicial competente, dada a possibilidade de
formacdo de coisa julgada material. (STF, Pet 3943, Relator(a): Min. CEZAR
PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2008, DJe-092 DIVULG 21-05-2008
PUBLIC 23-05-2008 EMENT VOL-02320-02 PP-00223)

DIREITO PENAL. HABEAS CORPUS. PEDIDO DE TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. ARQUIVAMENTO DO FEITO. RECONHECIMENTO DE
ATIPICIDADE DO FATO. DECISAO PROFERIDA POR JUIizZO
ABSOLUTAMENTE INCOMPETENTE. PERSECUCAO PENAL NA JUSTICA
MILITAR POR FATO ANALISADO NA JUSTICA COMUM.
IMPOSSIBILIDADE: CONSTRANGIMENTO ILEGAL CARACTERIZADO.
INSTAURACAO DE ACAO PENAL PERANTE O JUiZO COMPETENTE.
IMPOSSIBILIDADE. COISA JULGADA. PRECEDENTES. HABEAS CORPUS
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CONCEDIDO.

1. A teor do entendimento pacifico desta Corte, o trancamento da a¢do penal pela via
de habeas corpus é medida de excecdo, admissivel quando emerge dos autos, de
forma inequivoca, entre outras hipdteses, a atipicidade do fato.

2. A decisdo de arquivamento do inquérito policial no ambito da Justica Comum, em
virtude de promocao ministerial no sentido da atipicidade do fato e da incidéncia de
causa excludente de ilicitude, impossibilita a instauragdo de agdo penal perante a
Justica Especializada, uma vez que o Estado-Juiz ja se manifestou sobre o fato,
dando-o por atipico (precedentes). Ainda que se trate de decisdo proferida por juizo
absolutamente incompetente, deve-se reconhecer a prevaléncia dos principios do
favor rei, favor libertatis e ne bis in idem, de modo a preservar a seguranca juridica
gue o ordenamento juridico demanda. Precedentes.

4. Ordem concedida, acolhido o parecer ministerial, para trancar a Acdo Penal n.°
484-00.2008.921.0004, em tramite perante a Auditoria Militar de Passo Fundo/RS.
(STJ, HC 173.397/RS, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 17/03/2011, DJe 11/04/2011)

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL PENAL. ART. 82 DA LEI N.° 9.099/95.
TERMO CIRCUNSTANCIADO. ARQUIVAMENTO PROMOVIDO PELO
MINISTERIO PUBLICO E DEFERIDO PELO JUIZ. RECONHECIMENTO DA
ATIPICIDADE DA CONDUTA. COISA JULGADA MATERIAL. DECISAO
IRRECORRIVEL.

1. A decisdo do Juizo monocratico que determina o arquivamento do procedimento
investigatdrio diante da atipicidade da conduta, faz coisa julgada material, podendo
ser atacada por recurso de apelagdo, diante de sua forca de sentenga definitiva.
Precedentes do STF.

2. Entretanto, nos crimes de acdo publica incondicionada, quando o préprio
Ministério Publico, reconhecendo a atipicidade dos fatos, promover o arquivamento
do procedimento investigatorio, é irrecorrivel a decisdo do Juiz que defere o pedido.
Precedentes do STJ.

3. A pretensa vitima ndo possui legitimidade para recorrer dessa decisao, buscando
compelir o Ministério Pablico a promover a acéo penal.

4. Recurso desprovido.

(STJ, REsp 819.992/BA, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA,
julgado em 17/08/2006, DJ 02/10/2006, p. 310)

Tais as circunstancias, e pelas mesmas razdes aplicaveis, indistintamente, no

plano dos processos disciplinares, ndo parece ajustada ao preceito da Carta, data venia, a

instauracdo de Procedimento Administrativo Disciplinar (PAD), por impropriedade da via

eleita, e em face da proibicdo do bis in idem. O feito ndo pode prosseguir para a fase de

julgamento e deve, em rigor, ser encerrado de imediato.

Sobre a ocorréncia de bis in idem, confira-se, a propdsito, o teor do Oficio n.°
383/2020/CMPF, dirigido ao CNMP em 28/02/2020:

“Neste sentido, cabe uma retificacdo da informacéo fornecida por meio do Oficio n.°
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339/2019/CMPF, subscrito pelo entdo Corregedor-Geral do MPF, no dia
01/04/2019, de modo que, embora o documento indicasse a inexisténcia de
procedimento disciplinar instaurado nesta Corregedoria local relativo aos fatos
noticiados no CNMP, constantes da Reclamacdo Disciplinar ELO n.° 1.00212/2019-
78, fato é que parte dos fatos relatados na referida reclamacao disciplinar
foram, sim, a época, objeto de apreciacdo pela CMPF, no bojo da representacao
PGR-00027009/2019, arquivada por meio da Decisdo n.° 05/2019-OB (PGR -
00039069/2019), de 31/01/2019.

Por conseguinte, verifica-se, no caso, a incidéncia da coisa julgada administrativa,
no ambito da Corregedoria do MPF, em relacdo a maior parte dos fatos.

Por outro lado, com relacdo a publicagdes ulteriores aquela data, realizadas
pelo Reclamado na rede social Twitter e noticiadas na RD 1.00212/2019-78,
observa-se que a ultima publicacdo ocorreu no dia 03 de fevereiro de 2019. Sendo
assim, considerando a capitulacéo conferida, qual seja violagdo do dever de guardar
decoro pessoal (art. 236, X, da LC 75/1993), punivel com san¢éo de censura (art.
240, 11, da LC 75/93), cuja prescri¢do se da em um ano, a teor do disposto no
art. 244, 1, da LC 75/93, conclui-se que tais condutas, ao menos na esfera de
atuacdo desta Corregedoria, foram indubitavelmente alcancadas pela
prescrigéo.

Portanto, a principio, considerando a coisa julgada administrativa quanto a parte das
condutas descritas, bem com a prescrigdo, quanto as demais condutas, entendo que
faltaria justa causa para instauragdo de procedimento disciplinar, no ambito desta
Corregedoria local, com relagéo aos fatos noticiados no epigrafado expediente.

O fato é que a suposta interferéncia e os comentéarios tidos como ofensivos
ao senador Renan Calheiros, no contexto da elei¢do para a Presidéncia do Senado, foram

vistos como atipicos pela Corregedoria-Geral do MPF.

Confira-se o teor do primeiro julgamento (de arquivamento por atipicidade),

havido no &mbito da Corregedoria-Geral do MPF?:

“Analisados os elementos que instruem o feito, em especial as postagens do
representado em seu perfil situado no enderego https://twitter.com/detanmd, e mais
especificamente naqueles enderecos citados pelo Representante em sua
manifestacdo, ndo verifico na situacdo do representado nenhum ilicito de falta
funcional.

Se, por um lado, é claro e manifesto que o Procurador da Republica expressa sua
opinido desfavoravel a votacao secreta para Presidéncia do Senado Federal, é de
rigor, por outro lado, reconhecer que estas comunicagdes ocorrem no ambito de
sua rede social e ndo por meio de comunicagdes oficiais do Ministério Publico
Federal, do qual faz parte como Procurador da Republica.

Manifesta-se, assim, como cidaddo, exercendo, desse modo, sua mais livre
expressdo de pensamento.

Nesse sentido, eventuais criticas ou convicgdes feitas pelo Representado
careceriam de tipicidade em relacéo aos deveres e vedagdes funcionais do membro
do MP, diferente do que sustenta o representante ao apontar a ocorréncia do exercicio

1 Vide integra da Representacdo PGR 00027009/2019 em anexo.
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de atividade politico-partidaria de sua parte, sendo que em nenhum momento se vé
0 Representado estimulando publicamente a votacdo neste ou naquele
candidato, mas apenas limitando-se a fazer uso de seu senso critico acerca da
reprovabilidade de se votar em candidatos que ‘tém contra si Varias
investigacdes por corrupcio e lavagem de dinheiro.’

O proéprio Supremo Tribunal Federal, por sinal, ao examinar a questéo ora
debatida na presente acdo anulatdria, concluiu, no AGMS 30.072, ndo ser possivel
instaurar, no ambito do CNJ, reviséo de processo disciplinar como mero sucedéaneo recursal,
fora da rarissima hipotese de decisdo manifestamente contraria a prova dos autos, ou de
situacOes de grosseira violacéo ao devido processo legal. O mesmo entendimento ha de aplicar-
se a0 CNMP, conselho-irmdo, do prisma constitucional, criado com func¢des analogas pela EC
45/04.

A proposito, convém citar o elucidativo voto proferido pelo Eminente Ministro
Gilmar Mendes, que rechaca a banalizagdo da competéncia revisora de feitos
administrativos ja julgados meritoriamente, sobre 0s quais recaia a garantia de

intangibilidade da coisa julgada administrativa:

“No caso, verifica-se que o fundamento utilizado pelo CNJ para acolhimento do
pedido de revisdo disciplinar consiste, em sintese, no fato de que a decisdo do TRF
da 12 Regido, de arquivamento do procedimento avulso, teria sido precipitada e
contraria a evidéncia dos autos, sem aprofundamento da apuracdo dos graves fatos
noticiados, diante da existéncia de indicios suficientes de pratica de atos com
aptiddo, em tese, para caracterizar infragdo disciplinar.

Todavia, 0 voto do Relator no TRF da 1% Regido, acolhido a unanimidade naquela
Corte, considerou de forma fundamentada todos os fatos objetivamente apontados
como objeto de investigacao.

Cada fato foi descrito, cotejado com os esclarecimentos da impetrante e avaliado de
forma individualizada, tendo-se concluido, com apoio nos elementos colhidos na
investigacdo, que ndo estariam configurados ilicitos por parte da ora impetrante.

Ha que se ressaltar que o devido processo legal foi estritamente observado no ambito
do procedimento avulso que tramitou perante o TRF da 12 Regido, ndo havendo
qualquer ilegalidade na atuacéo daquela Corte.

Assim, observa-se que a decisdo do CNJ reconhece a analise dos fatos exercida
pelo TRF-12 Regido, mas diverge quanto a forma e a dimensdo de sua
apreciacdo juridica, configurando verdadeiro juizo recursal, hipotese nao
admitida no &mbito da revisdo disciplinar.

Conforme destaquei por ocasido do julgamento monocratico, o proprio CNJ, em
casos semelhantes ao presente, tem assentado a impossibilidade de utilizacdo da
revisdo disciplinar como sucedaneo recursal, conforme se extrai das seguintes
decisdes:

REVISAQ DISCIPLINAR.TRIBUNAL DE JUSTICA DO MATO GROSSO.
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ARQUIVAMENTO DE SINDICANCIA. REANALISE DO CONJUNTO
PROBATORIO. PRETENSAO RECURSAL. FALTA DE PREVISAO
REGIMENTAL. IMPROCEDENCIA.

1. A requerente, ao pleitear a revisdo da decisdo, apresentou
apenas o relato que ja fora apreciado pelo Orgdo Pleno do Tribunal por
ocasido do julgamento da Sindicancia n.° 3/2012, e ndo demonstrou, em
sua alegacdo, que as provas dos autos estdo em sentido contrario a decisao
de arquivamento, de modo que a presente Revisdo é, claramente, usada
como sucedaneo recursal.

2. Esta Corte tem entendimento sedimentado no sentido de que a
Revisdo disciplinar ndo possui natureza recursal. Ao contrario, trata-se de
procedimento administrativo autdbnomo, cujos requisitos estdo
expressamente elencados no art. 83 do Regimento Interno deste Conselho.
3. A revisdo disciplinar ndo se presta para exame de matéria
objeto de anterior analise e decisdo anterior pelo tribunal censor, ndo
podendo a parte, por meio do processo revisional, retomar a discussao da
causa em si, especificamente acerca da corre¢do ou ndo da deliberacéo
originaria. (...)

(Revisdo Disciplinar 0003374-97.2013.2.00.0000, Rel. Conselheiro
Guilherme Calmon Nogueira da Gama, julgado em 11.02.2014).

Dai resulta que o PAD ndo poderia ter sido sequer instaurado, precisa ser
sobrestado para que ndo avance para um duplicado julgamento de mérito aprazado para o dia

18/08/2020 e deve ser trancado no julgamento da presente acao.

O argumento é verossimilhante e, como se vera adiante, por estar secundado por
periculum in mora, autorizard, ainda, a concessao de tutela de urgéncia para que seja ordenada
a suspensdo imediata do feito no CNMP e a sua retirada da agodada pauta marcada para o dia
18/08/2020.

IV) DA INEXISTENCIA DE JUSTA CAUSA PARA O PROCESSAMENTO DO PAD.
DO MANIFESTO EXERCICIO REGULAR DA LIBERDADE DE EXPRESSAO. DO
DIREITO DE CRITICA A INSTITUICOES E AUTORIDADES PUBLICAS

Por outras razfes — que se acoplam ao bis in idem e a prescricdo detectados -,
também se verifica a auséncia de justa causa no feito disciplinar instaurado contra o autor da

presente demanda.

N&o bastasse tudo o que foi afirmado anteriormente, é fora de ddvida o fato de

que o procurador Deltan Dallagnol agiu em exercicio regular de direito, no sacrossanto leito
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do direito de manifestacdo de pensamento e liberdade de expresséo, protegido pelos artigos 5°,
IV, IX, XIV e 220 da CRFB, bem como pela Convengdo Americana de Direitos Humanos.

Logo, indevida foi a instauracdo de PAD no CNMP com esse pano de fundo,
por auséncia manifesta de justa causa, mais uma condicdo de deflagracdo de procedimento

sancionatorio que € comum a principiologia do processo penal e do processo administrativo.

No caso, inexiste, ao contrario do que consta do voto vencedor, violacdo ao
dever de decoro, essa expressao genérica que significa, nos melhores dicionarios, acatamento

de normas morais, dignidade, honradez, pundonor em relagéo aos pares.

A expressdo decoro decorre de uma relacdo de proximidade que exige respeito

no trato e se aplica sobretudo a relacdo entre pares de um mesmo 6rgao.

Nenhuma dessas acepgbes deontoldgicas do decoro, como atributo do
comportamento desejavel de um membro do Ministério Publico, foi violada por Deltan
Dallagnol quando de suas postagens em rede social, por ocasido da eleicdo para a
Presidéncia do Senado, no periodo compreendido entre janeiro e fevereiro de 2019.

O citado membro do Ministério Publico Federal sempre foi, ao contrério,
objetivo, respeitoso e se valeu de vocabulario adequado, sem palavras vulgares, para se dirigir

ao senador representante.

Restringiu-se a narrar fatos objetivos como o de que o parlamentar respondia a
inquérito policial na rede de computadores e externou a analise segundo a qual a eleicdo do
senador Renan Calheiros para o cargo de Presidente da Camara Alta seria potencialmente
prejudicial para a pauta anticorrupgéo (para mais informacgdes, vide, por exemplo, plataforma
oficial do MPF que inclusive conta com um site ativo na internet até os dias atuais
(http://lwww.dezmedidas.mpf.mp.br/), a demonstrar a conexdo material da pauta com as

funcdes do ora suplicante).

O caso ora apurado estad relacionado, portanto, ao exercicio das garantias
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constitucionais de liberdade de expresséo, pensamento e opinido, exatamente nos moldes e
limites preconizados pelos artigos 5°, IV, I1X, X1V, e 220 da Carta Politica, bem como aos fins

institucionais do MPF.

N&o h4, data venia, sustentaculo constitucional no argumento de que a liberdade
de expressdo do requerido € mais restrita do que a dos cidaddos comuns (tal entendimento
afronta, inclusive, a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos);
tampouco ha fonte juridica a legitimar que a atividade que ocorre no Parlamento brasileiro deve
ser infensa a qualquer comentério critico de membros do Ministério Publico, que ndo podem
ser rebaixados a condicdo de cidaddos de segunda categoria apenas porque exercem, em juizo,

funcBes de natureza acusatoria.

Colhe-se da doutrina, por sinal, que a liberdade de expressdo abrange as
noticias sobre fatos e opinides, bem como é tutelada independentemente de qualquer juizo
de concordancia ou de aprovacdo em relacdo ao conteddo da mensagem, ou, ainda, de se

julgar valiosa ou ndo a informacéo veiculada.
Confira-se:

“A garantia da liberdade de expressao tutela, ao menos enquanto ndo houver coliséo
com outros direitos fundamentais e com outros valores constitucionalmente
estabelecidos, toda opinido, convicgdo, comentario, avaliacdo ou julgamento sobre
gualquer assunto ou sobre qualquer pessoa, envolvendo tema de interesse publico,
ou ndo, de importancia e de valor, ou ndo — até porque, diferenciar entre opinides
valiosas ou sem valor é uma contradicdo num Estado baseado na concepcédo de uma
sociedade livre e pluralista. No direito de expressdo cabe, segundo a visdo
generalizada, toda mensagem, tudo o que se pode comunicar — juizos, propaganda
de ideias e noticias sobre fatos.”?

N&o ha como distinguir a protecdo de mensagens ou de comunicacdes pelo seu
mérito, ou pelo fato de se concordar ou ndo com o seu teor; ao contrario, o fundamento de sua
protecdo esta justamente no fato de que a Constitui¢do organiza uma sociedade democratica,

em que o dissenso tolerante é necessario, desejavel e também inevitavel.

2 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gonet. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p. 298.
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Vale lembrar, outrossim, que o Supremo Tribunal Federal, a0 examinar a
Reclamagdo 22328/RJ, deixou assentado que ‘a liberdade de expressdo desfruta de uma
posicdo preferencial no Estado Democratico Brasileiro, por ser uma pré-condicdo para o

exercicio dos demais direitos e liberdades.”

Isso significa que a liberdade de expressdo € um direito que, salvo superlativa
justificativa concreta, deve ter preferéncia em colisdes com outros direitos fundamentais;
além disso, significa também que o 6nus de demonstrar a legalidade e proporcionalidade
(no sentido de adequacéo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito) de uma
restricdo a liberdade de expressédo é de quem advoga a limitacéo, e ndo do emitente da

mensagem.

Ora, 0 que fez 0 membro requerido ao compartilhar o seu pensamento, no caso
dos autos, em uma rede social, foi simplesmente exercer o direito de critica a um processo
eleitoral de escolha do Presidente do Senado Federal, com respaldo na pauta que empenha

e fundamenta a atividade ministerial, de combate a corrupcao e defesa da ordem juridica.

E bastante l6gico e evidente, por sinal, que o publico alvo da mensagem
(usuarios de Twitter) nem mesmo se confunde com o real colégio eleitoral que escolheria o

Presidente do Senado, composto pelos 81 senadores da Republica.

O fato é que, na opinido do procurador Deltan Dallagnol — com a qual se pode
concordar ou ndo, mas que é livre de interferéncias punitivas estatais —, tal processo politico

deveria ser marcado pela transparéncia absoluta e voto aberto.

N&o h4, ainda, qualquer nexo causal entre a opinido externada pelo autor da
presente demanda e o debate havido no Senado.

Como se sabe, houve amplo debate entre os senadores, na eleicdo de fevereiro
de 2019, sobre qual seria a melhor forma de escrutinio para realizar-se a escolha do presidente
da Camara Alta. A discussdo sobre a necessidade de transparéncia em tal deliberacdo

parlamentar em muito antecedia as postagens do procurador da Republica e remontava, por
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sinal, ao proprio periodo eleitoral (geral) e a campanha politica de 2018, em virtude da qual
houve substancial renovacdo da Camara Alta.

Embora tenha havido, em fevereiro de 2019, até mesmo uma deliberacao
formal dos senadores para que a votacao para a escolha do Presidente do Senado fosse
aberta, na madrugada do dia da eleicéo, deciséo proferida pelo Eminente Ministro Dias

Toffoli ordenou que o escrutinio fosse mesmo cerrado?.

Logo se vé que, ao articular mensagens com tal contetido, o autor da presente
acdo nao cometeu, mesmo em uma analise em tese, qualquer ilicito disciplinar, ante a evidente
atipicidade da conduta de quem apenas professa uma opinido. Dai ser inaceitavel a tramitacédo

do PAD que seréa levado a julgamento de mérito em 18/08/2020.

Com os seus tweets, 0 membro do MPF visou apenas a estimular o denominado
livre mercado de ideias (o free marketplace of ideas de Oliver Wendell Holmes Jr.) no
ambito das redes sociais, promovendo o direito a informacdo da sociedade civil, sem

qualquer intenc¢do caluniosa ou difamatdria voltada contra o senador Renan Calheiros.

Note-se, outrossim, que das mensagens ndo se depreende qualquer espécie de
fidelidade eleitoral do procurador a qualquer candidato — eram muitos, por sinal, na eleicéo
para a Presidéncia do Senado, ndo tendo qualquer um sido recomendado ou declarado

preferido pelo requerido.

Tampouco se pode imputar a Deltan, em suas mensagens, o pleito de voto

para qualquer partido politico ou contra qualquer legenda.

E certo que, ao noticiar que o senador Renan Calheiros era alvo de investigaces
penais, o referido politico pode ter se sentido desconfortavel, ou incomodado com o conteudo

das mensagens.

3 Vide deciséo do dia 02/02/2017 proferida na Peticdo Avulsa na Medida Cautelar na Suspenséo de Seguranca
5.272/DF.
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N&o existe, porém, na jurisprudéncia da Suprema Corte, qualquer duvida: tais
incobmodos ordinarios relacionados ao exercicio da politica devem ser pacientemente
suportados pelas autoridades publicas, porquanto a triplice liberdade de expressao,
informacéo e pensamento (com sede material no art. 5°, IV. IX e XIV) existe e é assegurada
justamente para proteger o discurso duro, que seja incobmodo e, por vezes, inconveniente a

quem é criticado.

No fundo, o senador peticionario parece incomodar-se com o fato de que, em
algumas postagens, foi realizada referéncia ao fato objetivo de que ele vem sendo investigado
pelo Ministério Publico Federal (PGR), durante o periodo que antecedeu a disputa pela

Presidéncia do Senado.

Também manifestou desconforto e em relagdo ao tweet publicado em
09.01.2019, no qual o procurador da republica afirma que o representante vem se posicionando

contrariamente a reformas contra a COI‘I’Up(;éO.

Deltan Dallagnol também externou o seu juizo critico de que uma provéavel
eleicdo do senador Renan Calheiros poderia impactar negativamente a votacdo de reformas
contra a corrupcao, o que nada mais € do que uma andlise de cenario que era senso comum na
época e prescinde de juizo de valor, mas jamais fez uma avaliacdo global do candidato, que,
por outras pautas, bem poderia ter sido eleito presidente do Senado, tivesse ele se viabilizado

na disputa contra o senador Davi Alcolumbre.

A mensagem publicada pelo membro do Ministério Publico Federal néo é,
porém, ofensiva; apenas relata um fato objetivo (existéncia de investigacdes) e agrega uma
analise de cenario sobre o futuro das reformas anticorrupgdo com base nas manifestacdes
ou atuacdo pretérita do senador. O foco estava na andlise em perspectiva da causa
anticorrupcdo, e ndo do senador, que ndo teve seu posicionamento avaliado pelo

procurador em relagdo as diversas outras pautas relevantes para o pais.

Dai ser completamente atipica a imputagdo de quebra de decoro.
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Ao se portar de tal maneira, um membro do Ministério Publico, ao contrario do
que resulta do acordao de instauracdo do PAD, ndo pde em questdo a dignidade de suas
funcdes, da Justica ou do Poder Judiciario, nem compromete a imagem do Ministério
Publico.

Ao contrario, conclama a populacdo a um debate responsavel sobre a
necessidade de a democracia representativa estar atenta a pauta de combate a corrupgéo e a

exigéncia de transparéncia nas decisdes tomadas no Parlamento.

E dificil, em verdade, conceber-se um tema tdo proximo do coracio das funcdes

ministeriais como o que foi abordado pelo sindicado na ocasiao.

Observe-se, por sinal, que o tipo de contetido protegido constitucionalmente
pelas ditas liberdades discursivas é exatamente o discurso critico, que causa desconforto
a autoridade; afinal, para o discurso retraido, contido, reprimido, ou extremamente
calculado ndo haveria a necessidade de maior preocupacédo na outorga de uma auténtica

garantia constitucional, um direito a abstencdo de intervencdes estatais

(Unterlassungsanspruch).

Logo, fazer repercutir, em perfil de rede social, critica, informacéo ou afirmacéo
questionadora de opinides de senador da RepuUblica ndo passa de exercicio regular dessa
franquia constitucional, conduta essa que ndo pode projetar, por atipicidade, a
responsabilidade civil, funcional ou penal do emitente.

Nisso ndo ha quebra de respeito, de decoro, nem se atenta contra a liberdade de

funcionamento de um outro Poder.

Chega, de outro angulo, a ser pueril a assertiva de que 0s comentarios do
sindicado teriam tido forca suficiente para influenciar ou determinar uma eleigdo para a
Presidéncia do Senado da Republica, instituicdo em que a articulacdo politica, feita por
homens publicos experimentados, da-se por meio de aliancas complexas, e ndo em razéo de

simples comentéarios de terceiros proferidos em redes sociais.
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O que h4, no caso, € apenas um convite ao dialogo publico sobre o processo de

escolha de autoridades vitais para o sucesso da bandeira anticorrupc¢éo.

Quem, como o procurador Deltan Dallagnol, no caso vertente, age em exercicio
regular de direito ndo deve ser processado ou punido em qualquer esfera sancionadora. E
isso € mais verdade ainda em matéria de liberdade de expressdo porque a mera instauracéo de
processo para a aplicacdo de sangdes (ou, as vezes, a sua simples ameaca) ja tem um efeito

inibidor do discurso (chilling effect).

Nota-se, ainda no contexto das mensagens veiculadas em fevereiro de 2019, que
0 so fato de haver postagens do Procurador da Republica que reproduzem opinides de analistas
politicos (como a do jornalista Gerson Camarotti) no sentido de que certa decisdo tomada pelo
STF ao longo do processo de escolha do Presidente Senado favoreceria o senador reclamante

nas elei¢bes também ndo constitui qualquer ilicito em particular.

Tal contetido passa longe de constituir propaganda politica, como em véo tentou
caracterizar o senador representante; com sabedoria, por sinal, o Egrégio Plenario do CNMP
repudiou, quanto a tal fato, a instauracdo de PAD quanto a imputacdo de atividade
politico-partidaria vedada, tendo contrariado, explicitamente, o pedido do senador

representante, em seu aditamento.

As ilacBes compartilhadas por Deltan Dallagnol ndo passam de anélises de
conjuntura fundadas em um senso critico individual e ndo constituem, assim, substrato material

a dotar de justa causa a instauracdo de processo administrativo disciplinar.

O mero fato de um procurador da republica compartilhar tal analise distante est3,
portanto, de configurar violacdo ao art. 237, V, da LC 75/93, tampouco a materialidade

necessaria para um processo por violagdo ao estatuto funcional do Ministério Publico.

Observe-se que o exercicio do direito a critica as autoridades, instituicdes e seus

procedimentos é o discurso que goza do mais alto nivel de protecé@o pela Constituicéo e esta
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claramente amparado pelas garantias constitucionais contidas nos artigos 5°, 1V, IX e
X1V, e 220 da Carta Politica, como se extrai dos precedentes abaixo citados, a lavra do

Eminente Ministro Celso de Mello:

EMENT A: LIBERDADE DE EXPRESSAO - DIREITO DE CRITICA -
PRERROGATIVA POLITICO-JURIDICA DE INDOLE CONSTITUCIONAL —
ENTREVISTA JORNALISTICA NA QUAL SE VEICULA OPINIAO EM TOM
DE CRITICA — DENUNCIA DE IRREGULARIDADES NO MUNDO
ESPORTIVO - CIRCUNSTANCIA QUE EXCLUI O INTUITO DE OFENDER -
AS EXCLUDENTES ANIMICAS COMO FATOR DE DESCARACTERIZACAO
DO “ANIMUS INJURIANDI VEL DIFFAMANDI” - AUSENCIA DE ILICITUDE
NO COMPORTAMENTO DO PROFISSIONAL DE IMPRENSA -
INOCORRENCIA DE ABUSO DA LIBERDADE DE MANIFESTACAO DO
PENSAMENTO - CARACTERIZACAO, NA ESPECIE, DO REGULAR
EXERCICIO DA LIBERDADE CONSTITUCIONAL DE EXPRESSAO - A
QUESTAO DA LIBERDADE DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO (E DO
DIREITO DE CRITICA NELA FUNDADO) EM FACE DE FIGURAS PUBLICAS
OU NOTORIAS — JURISPRUDENCIA — DOUTRINA — SUBSISTENCIA, NO
CASO, DA DECLARAGAO DE IMPROCEDENCIA DA AGAO
INDENIZATORIA — “AGRAVO REGIMENTAL” IMPROVIDO. - A liberdade de
expressdo — que ndo traduz concessdo do Estado, mas, ao contrério, representa direito
fundamental dos cidaddos — é condicdo inerente e indispensavel a caracterizagdo e a
preservacdo de sociedades livres, organizadas sob a égide dos principios
estruturadores do regime democratico. O Poder Judiciario, por isso mesmo, ndo pode
ser utilizado como instrumento de injusta restricdo a essa importantissima franquia
individual cuja legitimidade resulta da propria declaracéo constitucional de direitos.
- A liberdade de manifestacdo do pensamento traduz prerrogativa politico-juridica
que representa, em seu préprio e essencial significado, um dos fundamentos em que
repousa a ordem democratica. Nenhuma autoridade, por tal razdo, inclusive a
autoridade judiciéria, pode prescrever (ou impor), segundo suas proprias convicgoes,
0 que serd ortodoxo em politica, ou em outras questdes que envolvam temas de
natureza filosofica, ideoldgica ou confessional, nem estabelecer padrdes de conduta
cuja observancia implique restricdo aos meios de divulgacdo do pensamento. - O
exercicio regular do direito de critica, que configura direta emanacdo da
liberdade constitucional de manifestacdo do pensamento, ainda que
exteriorizado em entrevista jornalistica, ndo importando o contetido 4cido das
opiniBes nela externadas, ndo se reduz a dimensdo do abuso da liberdade de
expressdo, qualificando-se, ao contrario, como verdadeira excludente animica,
gue atua, em tal contexto, como fator de descaracterizacédo do intuito doloso de
ofender. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Jurisprudéncia comparada
(Corte Européia de Direitos Humanos e Tribunal Constitucional Espanhol).

(Al 675276 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado
em 22/06/2010, DJe-071 DIVULG 13-04-2011 PUBLIC 14-04-2011 EMENT VOL-
02503-02 PP-00299)

LIBERDADE DE INFORMAGCAO - DIREITO DE CRITICA - PRERROGATIVA
POLITICO-JURIDICA DE INDOLE CONSTITUCIONAL - MATERIA
JORNALISTICA QUE EXPOE FATOS E VEICULA OPINIAO EM TOM DE
CRITICA - CIRCUNSTANCIA QUE EXCLUI O INTUITO DE OFENDER - AS
EXCLUDENTES ANIMICAS COMO FATOR DE DESCARACTERIZACAO DO
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“ANIMUS INJURIANDI VEL DIFFAMANDI” - AUSENCIA DE ILICITUDE NO
COMPORTAMENTO DO PROFISSIONAL DE IMPRENSA - INOCORRENCIA
DE ABUSO DA LIBERDADE DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO -
CARACTERIZACAO, NA ESPECIE, DO REGULAR EXERCICIO DO DIREITO
DE INFORMAGCAO - O DIREITO DE CRITICA, QUANDO MOTIVADO POR
RAZOES DE INTERESSE COLETIVO, NAO SE REDUZ, EM SUA
EXPRESSAO CONCRETA, A DIMENSAO DO ABUSO DA LIBERDADE DE
IMPRENSA - A QUESTAO DA LIBERDADE DE INFORMACAO (E DO
DIREITO DE CRITICA NELA FUNDADO) EM FACE DAS FIGURAS
PUBLICAS OU NOTORIAS - JURISPRUDENCIA - DOUTRINA - RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO. - A liberdade de imprensa, enquanto projecdo das
liberdades de comunicacdo e de manifestacdo do pensamento, reveste-se de contetido
abrangente, por compreender, dentre outras prerrogativas relevantes que lhe sdo
inerentes, (a) o direito de informar, (b) o direito de buscar a informacéo, (c) o
direito de opinar e (d) o direito de criticar. - A critica jornalistica, desse modo,
traduz direito impregnado de qualificacdo constitucional, plenamente oponivel aos
gue exercem qualquer atividade de interesse da coletividade em geral, pois o
interesse social, que legitima o direito de criticar, sobrepbe-se a eventuais
suscetibilidades que possam revelar as pessoas publicas ou as figuras notdrias,
exercentes, ou ndo, de cargos oficiais. - A critica que os meios de comunicagao
social dirigem a pessoas publicas (e a figuras notdrias), por mais dura e
veemente que possa ser, deixa de sofrer, quanto ao seu concreto exercicio, as
limitacGes externas que ordinariamente resultam dos direitos de personalidade.
- Nao induz responsabilidade civil a publicacdo de matéria jornalistica cujo
contetido divulgue observacbes em carater mordaz ou irénico ou, entao, veicule
opiniGes em tom de critica severa, dura ou, até, impiedosa, ainda mais se a
pessoa, a quem tais observacgtes forem dirigidas, ostentar a condicéo de figura
notdria ou publica, investida, ou ndo, de autoridade governamental, pois, em tal
contexto, a liberdade de critica qualifica-se como verdadeira excludente
animica, apta a afastar o intuito doloso de ofender. Jurisprudéncia. Doutrina. -
O Supremo Tribunal Federal tem destacado, de modo singular, em seu magistério
jurisprudencial, a necessidade de preservar-se a pratica da liberdade de informagé&o,
resguardando-se, inclusive, o exercicio do direito de critica que dela emana,
verdadeira “garantia institucional da opiniio publica” (Vidal Serrano Nunes
Junior), por tratar-se de prerrogativa essencial que se qualifica como um dos
suportes axioldgicos que conferem legitimacdo material ao proprio regime
democratico. - Mostra-se incompativel, com o pluralismo de idéias (que legitima
a divergéncia de opinides), a visdo daqueles que pretendem negar, aos meios de
comunicagdo social (e aos seus profissionais), o direito de buscar e de
interpretar as informacges, bem assim a prerrogativa de expender as criticas
pertinentes. Arbitraria, desse modo, e inconciliavel com a protecdo constitucional
da informacéo, a represséo a critica jornalistica, pois o Estado - inclusive seus Juizes
e Tribunais - ndo dispBe de poder algum sobre a palavra, sobre as idéias e sobre as
conviccBes manifestadas pelos profissionais da Imprensa, ndo cabendo, ainda, ao
Poder Publico, estabelecer padrdes de conduta cuja observancia implique restricdo
indevida aos “mass media”, que hdo de ser permanentemente livres, em ordem a
desempenhar, de modo pleno, o seu dever-poder de informar e de praticar, sem
injustas limitacdes, a liberdade constitucional de comunicagédo e de manifestagéo do
pensamento. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Jurisprudéncia comparada
(Corte Européia de Direitos Humanos e Tribunal Constitucional Espanhol).

(Al 690841 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado
em 21/06/2011, DJe-150 DIVULG 04-08-2011 PUBLIC 05-08-2011 EMENT VOL-
02560-03 PP-00295)
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Deve-se lembrar, outrossim, que o senador Renan Calheiros é personalidade
publica, titular de mandato e, por isso mesmo, sua Orbita de protecdo a intimidade e
privacidade é mais estreita do que aquela reservada aos cidadaos comuns, porque, tendo
enveredado, livremente, pelo exercicio da politica, h& lidar, com maior naturalidade, com a

necessidade de prestar contas a populacédo em geral.

Nenhum senador esta, portanto, habilitado constitucionalmente a exigir
reparacdo em razdo de idiossincratica hipersensibilidade a critica. Trata-se de um 6nus

decorrente do oficio, data venia.

Curiosamente, em uma analise reducionista dos fatos que levaram a sua renincia
a candidatura a Presidéncia do Senado e que olvida as articulagdes internas que ocasionaram a
vitéria do senador Davi Alcolumbre, o representante, sem apresentar qualquer prova
consistente, apenas especula que as manifestacfes de Deltan Dallagnol nas redes sociais
na vizinhanca temporal das elei¢fes teriam sido o fator determinante de sua derrota (ou

da retirada de sua candidatura).

O argumento do irresignado senador vencido no processo eleitoral da
Céamara Alta € completamente destituido de base empirica, ndo descreve um nexo causal
minimamente aceitavel e chega a ser um ultraje a importancia e autoconsciéncia do
Senado da Republica, que ndo se curvaria diante da opinido de um procurador postada
em uma rede social; busca apenas potencializar, para efeito de atrair uma indevida
reponsabilidade administrativa disciplinar, a forca do discurso do Procurador da Republica
Deltan Dallagnol, sabidamente um critico &cido de politicas publicas brandas com a

corrupgao.

Pode-se concordar ou discordar, até com veeméncia, de tal opinido, mas o
comportamento do membro do Ministério Publico Federal ndo pode ser erigido, nem mesmo

em tese, a qualificacdo de quebra de decoro, de urbanidade.

Com efeito, a decisdo de instauracdo do processo administrativo disciplinar fez
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pontuar que: “embora ndo se denote uma vinculag¢do do Representante Ministerial requerido
a determinado partido politico, a caracterizar atividade politico-partidaria, evidenciou-se
nitida manifestacdo de cunho politico, a merecer reprimenda por parte deste Conselho

’

Nacional do Ministério Publico.’

Ocorre que, no contexto dos autos, depreende-se que a liberdade de expresséo
foi exercida nos limites do que reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADPF 130, no qual se assentou, entre outros relevantes contetdos axiologicos do direito a livre
manifestacdo do pensamento, que a divulgacdo de matérias sobre personalidades publicas
decorre do papel regular que cidaddos e meios de comunicacdo exercem de fiscalizar o

exercicio do poder politico.

Nao houve, assim, data venia, manifestacdo politico-partidaria contra a
candidatura do Senador Renan Calheiros a Presidéncia do Senado Federal, nem tentativa
de manipular a escolha dos senadores eleitores para que depositassem seus votos para

presidente da Camara Alta em qualquer candidato em particular.

A leitura atenta das mensagens revela, ainda, que tampouco ocorreu
qualquer comprometimento da imagem ou prestigio do Ministério Publico como
instituicdo, até porque as postagens foram realizadas em conta pessoal do sindicado, e ndo

em carater oficial.

A par disso, o voto vencedor de instauragdo do PAD néo descreve, de forma
concreta, como a conduta do sindicado teria desrespeitado, minimamente, a

independéncia do poder Legislativo.

Finalmente, as postagens foram estritamente individuais e ndo tiveram a
pretensdo de representar a opinido dos demais Membros do Ministério Publico Federal,

ou do Ministério Publico como um todo.

A propria Recomendacdo de Carater Geral n.° 01/2016 do CNMP, por sinal,

nessa mesma linha que respalda a licitude da conduta do requerido, reconhece que néo
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configura falta funcional e muito menos o exercicio de atividade politico-partidaria “o exercicio
da liberdade de expressdo na defesa pelo membro do Ministério Publico de valores
constitucionais e legais em discussdes publicas sobre causas sociais, em debates ou outras
participac6es ou manifestacdes publicas que envolvam a defesa da ordem juridica, do regime

democraético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

Tal o contexto, logo se vé que ndo houve infracdo disciplinar e, no mérito,
impende seja ordenado, pelo Supremo Tribunal Federal, o trancamento do processo
administrativo disciplinar, sob pena ndo sé de se violar a garantia constitucional do requerido
de liberdade de expressdo (dimensédo individual do direito), como de se recusar & propria
coletividade o direito constitucional de ser informada ou alertada sobre as consequéncias
de determinados decisdes tomadas no ambito do Poder Legislativo (dimensao coletiva da

garantia).

N&o bastasse isso, tem-se que as manifestacdes do requerido em redes sociais
encontram alicerce na pauta apartidaria de combate a corrup¢éo (permitida e até encorajada
pela Recomendacdo de Carater Geral CN-CNMP n° 01, de 03 de novembro de 2016, por
tratar de assunto de interesse publico).

Na&o se pode confundir, portanto, a atuacdo politico-partidaria de membro
do Ministério Publico (proibida constitucionalmente), com a mera importancia de suas
opinides como agente politico em sentido amplo (agente na polis, mas ndo como

representante do povo).

Da conduta do procurador requerido ndo se verifica, portanto, o alegado
comportamento, nem mesmo em abstrato, “‘capaz de afetar a imagem e dignidade do Ministério
Publico”.

Suas declarages estdo, ao contrario, centradas na necessidade de defesa da

probidade, um dos valores fundamentais a serem protegidos pelo parquet no cumprimento

de suas missdes constitucionais.
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Igualmente, vale repisar, ndo se verificam presentes elementos empiricos
minimos a demonstrar a pratica de comportamentos ponderados na Portaria de instauragdo n.
80/2019:

“(...) o Excelentissimo Membro Reclamado: a) realizou, indevidamente, campanha
politica para a eleicdo indireta e interna a Presidéncia do Senado Federal, em matéria
alheia as suas atribuicoes legais e que, se judicializada, é de competéncia do Supremo
Tribunal Federal, perante o qual atua a Egrégia Procuradoria-Geral da Republica,
nos termos do artigo 46, caput, da Lei Complementar n°® 75/935; b) posicionou-se a
favor do voto aberto e contra a candidatura e eleicdo do Excelentissimo Senador da
Republica José Renan Vasconcelos Calheiros, buscando ao mesmo tempo
descredencia-lo perante a opinido publica; c) comprometeu a imagem e o prestigio
do Ministério Publico, a luz do artigo 127, da Constituicdo Federal6, ja que denegriu
e menosprezou a atribui¢do constitucional de defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, que deve observar
a unidade e a indivisibilidade ministeriais; e d) comprometeu a imagem dos demais
milhares de Membros do Ministério Publico, especialmente no exercicio da funcéo
eleitoral, pois além de ndo estar autorizado a falar em nome de todos eles, o ato
praticado gerou a sensacdo publica de que os demais integrantes do Ministério
Publico atuam a favor ou contra determinado politico durante as eleigdes, retirando,
portanto, a confianga do cidadao. (...)”

Nesse sentido, vale pontuar, uma a uma, as mensagens veiculadas nas

publicacGes apresentadas em rede social:

“Se Renan for presidente do Senado, dificilmente veremos reforma contra
corrupgao aprovada. Tem contra si varias investigacdes por corrupcéo e lavagem
de dinheiro. Muitos senadores podem votar nele escondido, mas ndo teréo coragem
de votar na luz do dia.” @deltanmd (09 de jan).

“Decisdo d Toffoli favorece Renan, o q dificulta a aprovagdo de leis contra a
corrupcao, pois a presidéncia do Senado decide pauta (o que e quando sera votado)
Diferentemente de juizes em tribunais, senadores séo eleitos e tém dever de prestar
contas. Sociedade tem direito de saber.” @deltanmd (10 de jan).

“A elei¢do dos presidentes da Camara e do Senado ¢ MUITO IMPORTANTE para
o futuro do combate a corrupcdo. E pra dizer que vocé também é a favor do voto
aberto nessa escolha, participe do abaixo assinado aqui: bit.ly/votoaberto.”
@deltanmd (11 de jan).

“Em um dia o abaixo assinado pelo voto aberto para presidente do Senado e
Camara atingiu mais de 200 mil assinaturas!! Assine vocé também:
bit.ly/votoaberto”. @deltanmd (12 de jan).

“Em menos de trés dias 430 mil brasileiros ja mandaram o recado: querem

VOTACAO ABERTA para as eleicdes dos presidentes do Congresso. Participe
também do abaixo assinado: bit.ly/votoaberto”. @deltanmd (13 de jan).
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“Mais de 500 MIL PESSOAS estdo pedindo o #votoaberto. E um grito da sociedade
pelo direito de acompanhar a posicao de seus representantes nessa escolha que pode

ser tdo importante quanto a elei¢do de um Presidente da Republica”. @deltanmd
(14 de jan).

“Ja sdo mais de MEIO MILHAO DE ASSINATURAS em APENAS 3 DIAS (a média
¢ 2 por segundo!) Assine vocé também:” @deltanmd (14 de jan).

“A #votoaberto esta reverberando no cendrio politico: deputados e senadores que
vao assumir o cargo pela primeira vez ja se posicionaram contra o voto secreto nas
eleicbes do Congresso bit.ly/2QVEfgf Vocé pode participar do abaixo assinado
aqui. bit.ly/votoaberto”. @deltanmd (17 de jan).

“Ja sao mais de 800 mil assinaturas no documento que pede o #votoaberto nas
elei¢oes para a presidéncia da Camara e do Senado”. @deltanmd (23 de jan).

“Sexta-feira serdo escolhidos o novo presidente do Senado e da Camara. Ainda é
tempo de incentivar os parlamentares a escolherem de forma transparente. Mais de
850 mil brasileiros ja assinaram o abaixo assinado pelo #votoaberto”. @deltanmd

(30 de jan).

“Segundo a reportagem, os audios de 2014 mostram intimidade entre os donos da
JBS e Renan Calheiros. Colaboradores disseram gque a JBS destinou a ele R$ 10 mi.
Vale lembrar que ha noticias de que Renan pretende disputar a pres. Do Senado
amanha. Bit.ly/2Ugs3cu”. @deltanmd (31 de jan).

“O Brasil estda mudando”. @deltanmd (2 de fev).

“Velha politica faz terrorismo com quem quer se aliar a vontade do povo. Velhas
oligarquias trabalhando duro ontem e hoje”. @deltanmd (2 de fev).

“As pessoas veem o mundo da cor dos Oculos que usam. A lava Jato € técnica,
imparcial e apartidaria — ainda que na pagina um do manual dos corruptos esteja
a orientacao p/ invocar suposta perseguicéo politica em defesa. Apoiamos a causa
anticorrupcdo, jamais candidatos ou partidos.

A sensibilidade dos senadores em relagéo ao voto aberto mostra a importancia e a
forca da mobilizacdo da sociedade. Foi perceptivel, também, a preocupacdo das
pessoas com a existéncia no Senado de um ambiente favoravel ao avanco de
reformas contra a corrupcéo. A derrota de Renan Calheiros na eleicdo apresenta,
ainda, a rejei¢do pela sociedade e pelo parlamento do exercicio da presidéncia do
Senado por alguém investigado pela pratica de corrupcdo na Lava Jato. O
fortalecimento do exercicio da cidadania em favor de causas apartidarias, como a
causa anticorrupg¢do, é algo que pode levar o Brasil para novos e melhores rumos.”

@deltanmd (3 de fev).

Dessas mensagens extraem-se, com facilidade, as reais intengdes do sindicado:
encorajar o fortalecimento da cidadania como instrumento de controle/combate & corrupgao
e, objetivamente, incitar ao debate institucional sobre a necessidade de conferir-se maior

transparéncia ao processo eleitoral para a escolha da Presidéncia do Senado, para que o povo

38



ALEXANDRE VITORINO
ADVOGADOS

conhega 0s seus representantes e as suas posi¢oes em relacdo ao combate a corrupgao.

Portanto, a manifestacdo do requerido — estritamente individual e sem a
intencdo de representar seus colegas de oficio - foi proferida em consonancia com a sua funcéo
ministerial de defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis.

Né&o se afere de seu contetdo qualquer comprometimento da imagem e ou do
prestigio institucional do Ministério Publico, tendo-se presentes os vetores de comportamento
delineados pelo artigo 127 da Constituigéo Federal e pela LC 75/93.

Com efeito, indene de duvidas resta que o foco das postagens realizadas pelo
requerido era a necessidade de mobilizacdo social para a busca do voto aberto, para a defesa da
pauta anticorrupgao.

A licdo de Claudio Tendrio Figueiredo Aguiar* contextualiza bem as expressdes

acima referidas:

“No conceito de ordem juridica, encontram-se situados os direitos fundamentais,
verdadeiras clausulas pétreas protegidas contra a erosao legislativa [....]. No que
diz respeito a defesa do Regime Democratico, a atua¢do do parquet abrange todas
as fases do processo eleitoral, velando pelo respeito a vontade popular na escolha
dos seus mandatarios, o que habilita a Instituicdo a receber o titulo de fiadora da
democracia. [...]. Quanto a defesa dos interesses sociais, 0 Ministério Publico tem
o0 poder-dever de atuar nas causas que envolvam direitos individuais homogéneos,
coletivos e difusos, area na qual sdo constantes os conflitos que alcancam bens
juridicos de grupos menos favorecidos, discriminados, em condicdo de
hipossuficiéncia ou ainda em situagdo de risco.”

Naturalmente, o papel do membro do Ministério Publico encontra limites nos
regramentos de processo eleitoral destinados a preservacdo da paridade de armas, de modo que
nao pode fazer propaganda em favor de candidato determinado, ou de legenda politica,

ou realizar pedido de voto.

4 AGUIAR, Claudio Tendrio Figueiredo. O Ministério Publico e a Implementacdo de Politicas Plblicas — Dever
Institucional de Protecdo do Nucleo Essencial dos Direitos Fundamentais. In: Ministério Publico e Politicas
Publicas, Patricia Villela (org.). Rio de Janeiro: Lumens Juris, 2009, p. 05.
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Entretanto, dentro de suas competéncias constitucionais, ndo se exige do
membro ministerial que assista, passivamente e em siléncio, ao atuar legislativo em eventual
descompasso com as pretensGes democraticas de transparéncia e de controle do exercicio do

poder.

Assim foi, por sinal, quando da tentativa de aprovagdo da malsinada PEC
37, que so foi rejeitada depois de intensa mobilizacdo da sociedade civil, com participacao
fundamental dos proprios membros do MP na defesa das prerrogativas investigatorias do
parquet, que entdo foram ameacadas por uma reforma que encorajaria a impunidade pela

monopolizacdo pretendida do poder de investigar pelas autoridades policiais judicirias.

Como existem niveis e niveis de decisdo politica, 0 Ministério Publico esta
autorizado a dialogar, no processo democréatico, ndo como representante do povo, mas como
agente politico em sentido lato (como participante do fluxo de decisGes institucionais a serem

tomadas na polis) naquilo em que reclama respeito para com os interesses diretos da sociedade.

O promotor ou o procurador da Republica pode e deve manifestar-se de forma
publica a fim de buscar proteger a sociedade de abusos e omissdes dos Poderes constituidos,
como € o caso da defesa do Estado livre de corrupcéo e do Estado transparente.

Afinal, ddvidas ndo pairam de que o Ministério Publico ¢ um o6rgdo
constitucionalmente escolhido para intermediar as relagdes entre a sociedade civil e o proprio
Estado, no tocante as medidas de preservacao dos valores incrustados no art. 127 da CRFB.

E, nessa tarefa, a instituicdo ministerial esta, indiscutivelmente, na condicao de
aliada da sociedade civil, de modo que n&o deve ser silenciada por processos disciplinares
sob o argumento pretextual de “preservagdo do decoro funcional” ou de um certo padrao

passivo de moralidade publica.

Vale, ainda, recordar, de outro angulo de analise, que, conforme foi bem
pontuado pelo Eminente Ministro Marco Aurélio no julgamento do RE 685.493/SP (vide

Informativo de Jurisprudéncia n.° 768 do STF), agentes publicos como os membros do
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Ministério Publico gozam de uma margem ainda mais elastecida de liberdade de expresséo,

a semelhanca do que a Constituicdo dispde para os parlamentares, em contrapartida a reducdo

de sua esfera de privacidade.

Confira-se:

“O argumento seria singelo: aqueles que ocupassem cargos publicos teriam a esfera
de privacidade reduzida. Isso porque o regime democratico imporia que estivessem
mais abertos & critica popular. Em contrapartida, deveriam ter também a liberdade
de discutir, comentar e manifestar opinides sobre os mais diversos assuntos com
maior elasticidade que os agentes privados (...)”

Nesse mesmo sentido, convém, para o esclarecimento dos limites da liberdade
de expressdo dos membros do Ministério Publico, citar a prépria jurisprudéncia do proprio
Conselho Nacional do Ministério Publico, que, em voto do i. Conselheiro Dermeval Farias

Gomes Filho, afirma que, em relacdo aos agentes publicos, deve imperar:

“limiar diferente de protec¢@o, que ndo se baseia nas qualidades do sujeito, mas sim
no carater do interesse publico inerente as atividades ou atuacbes de uma
determinada pessoa, garantindo-lhe uma maior latitude de imunidade contra
responsabilizacdo™

Esse pronunciamento institucional do CNMP é consentaneo, ainda, com o
Marco Juridico Interamericano sobre o Direito a Liberdade de Expressédo, que indica
deveres genéricos aos quais se submetem os funcionarios publicos, todos devidamente

respeitados pelo requerido.

Em nenhum trecho, tal documento permite que a liberdade de expresséo sofra
ablacdo em raz&o de conceitos abstratos e claramente subjetivos como os deveres de decoro e

urbanidade.

Né&o se pode simplesmente pretender criar uma camisa-de-forca discursiva a fim
de repreender manifestacOes publicas de membros do Ministério Publico ad hoc, sem nem

mesmo se estabelecer, previamente, por lei, uma tipificacdo fechada do suposto ilicito

® Processo Administrativo Disciplinar. 1.00211/2018-24, voto proferido em 29 de maio de 2018.
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funcional que tenha um minimo de func&o orientadora em rela¢do as condutas a serem por eles

legitimamente abragadas.

Tal marco reconhece, explicitamente, que “a transcendente funcao
democrética da liberdade de expresséo exige que, em determinados casos, os funcionarios
publicos fagam pronunciamentos sobre assuntos de interesse puablico, no cumprimento de

suas atribuicdes legais.”

Do mesmo modo, vale lembrar que somente o claro excesso de liberdade de
expressdo pode ser punido, o que ocorrera quando houver colisdo concretamente demonstrada
com valores constitucionais, observada, ainda, a regra da proporcionalidade (adequacéo,

necessidade e razoabilidade em sentido estrito) sobre o regramento restritivo.

Como a liberdade de expressao tem carater preferencial, € dnus de quem advoga
a sua restricdo demonstrar a necessidade de sua restricdo concreta. E isso, rogadas as mais

respeitosas vénias, ndo foi adequadamente provado até o presente momento processual.

Por outro lado, ninguém duvida de que a pauta anticorrupcéao, propugnada pelo
Procurador requerido, tem intima conexdo justamente com as funcbes constitucionais do

parquet de defesa da ordem juridica e do regime democratico.

Logo, nesse contexto, como ja foi exaustiva e devidamente referido nas
manifestagdes do membro requerido no ambito da Reclamagdo Disciplinar, ndo h4 o menor
indicio de que tenha havido quebra de decoro, desrespeito ou desprestigio a qualquer pessoa
ou instituicdo, e muito menos exercicio de atividade politico-partidaria nas redes sociais (esse
ultimo fato imputado em aditamento ja foi afastado, por sinal, por maioria, no referendo de
instauracdo do PAD realizado pelo plenario do CNMP, e ndo teve sequer o beneplécito do

Corregedor Nacional de entdo).

E o que se extrai do escorreito esclarecimento postado pelo autor da presente
acao nas midias sociais no dia 21 de janeiro de 2019, no mesmo contexto fatico do pleito a

Presidéncia do Senado:
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“Diante de noticias associando a minha imagem a candidatos a presidéncia do
Senado, esclareco que ndo me manifestei em favor de qualquer candidato nem
autorizei o uso de minha imagem em favor de qualquer candidato.

Tenho defendido, como cidad&o, o voto aberto para a presidéncia da Camara e do
Senado, por entender que é o Unico modelo compativel com os principios de
publicidade e transparéncia estabelecidos na Constituicdo, com o direito do
cidadao de fiscalizar seus representantes e com o dever do parlamentar de prestar
contas. Deve-se tomar em consideragdo que mandatos populares ndo sao
exercidos em nome proprio, mas sim do povo.

Além disso, o voto fechado favorece candidatos investigados por crimes graves
como corrupcdo e lavagem de dinheiro, independentemente de quem sejam, o que,
por sua vez, pode prejudicar o avanco de reformas contra a corrupgdo e contra a
impunidade — uma vez que os presidentes das casas legislativas tém o controle sobre
a pauta, aquilo que é votado. Ainda, a escolha de candidatos investigados pode
minar a credibilidade do Parlamento e prejudicar a estabilidade institucional.

Ao contrario do que alguém noticiou, ndo nutro nenhum tipo de inimizade em
relacdo ao Senador Renan Calheiros, que sequer conhego pessoalmente, assim
como ndo nutro inimizade pessoal em relacdo a nenhum investigado ou réu da
Lava Jato. Desconheco o fundamento de quem tenha feito afirmacéo nesse sentido.
O fato de ele eventualmente se encaixar na categoria de investigado por crimes
graves ndo é a causa da opinido acima externada nem muda minha opinido, que
independe das pessoas sobre as quais ela se aplique.

Reconheco, por fim, que cabe aos parlamentares, exclusivamente, decidirem que
tipo de politica e imagem querem construir neste novo mandato, que oferece uma
oportunidade para recomego. Do mesmo modo, cabe aos cidaddos o livre direito de
avaliarem, defenderem, criticarem, pedirem e, em Gltima analise, por meio de seu
siléncio ou de sua manifestagdo, decidirem em que pais quererem viver.”
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Deltan Dallagnol vos
January 21,2019-Q

Diante de noticias associande a minha imagem a candidatos & presidéncia do
Senado, esclarego que ndo me manifestei em favor de gualquer candidato nem
autorizeil 0 uso de minha imagem em favor de qualguer candidato.

Tenho defendido, como cidadao, o voto aberte para a presidéncia da Camara e do
Senado, por entender gue € o Unico modelo compativel com os principios de
publicidade e transparéncia estabelecidos na Constituicdo, com o direito do cidadao
de fiscalizar seus representantes e com o dever do parlamentar de prestar contas.
Deve-se tomar em consideragdo que mandatos populares nao sio exercidos em
nome préprio, mas sim do povo.

Além disso, o voto fechado favorece candidatos investigados por crimes graves
como corrupcac e lavagem de dinheiro, independentemente de guem sejam, o que,
por sua vez, pode prejudicar o avango de reformas contra a corrupg¢do e conira a
impunidade — uma vez que os presidentes das casas legislativas tém o controle
scbre a pauta, aguilo que € votado. Ainda, a escolha de candidatos investigados
pode minar a credibilidade do Parlamentec e prejudicar a estabilidade institucicnal.

Ao centrario do que alguém noticiou, ndo nutrc nenhum tipo de inimizade em
relagdo ao Senador Renan Calheiros, que sequer conhego pessoalmente, assim
como ndo nutro inimizade pessoal em relagio a nenhum investigado cu réu da Lava
Jato. Desconhego o fundamento de quem tenha feito afirmacdo nesse sentido. O
fatc de ele eventualmente se encaixar na categoria de investigado por crimes graves
nac € a causa da opinido acima externada nem muda minha opiniao, que
independe das pessoas sobre as quais ela se aplique.

Reconhego, por fim, gue cabe aos parlamentares, exclusivamente, decidirem gue
tipo de politica € imagem guerem construir neste nove mandato, que cferece uma
oportunidade para recomego. Do mesme modo, cabe aos cidadaos o livre direite de
avaliarem, defenderem, criticarem, pedirem e, em ultima analise, por meic de seu
siléncio ou de sua manifestacdo, decidirem em que pais quererem viver.

97,683 10,583

. »
aTaTals el

Reforcando a importéncia de que contetdos como a critica as instituicées
politicas e as autoridades, bem como o combate a corrupgdo circulem livremente no
mercado de ideias, “A Corte [Interamericana] reiterou numerosas vezes a importancia que a
liberdade de expressao tem em uma sociedade democratica, especialmente no que se refere a
assuntos de interesse publico (...). Por isso, ndo € s6 legitimo, mas em certas ocasides € também

um dever das autoridades estatais pronunciar-se sobre questdes de interesse publico™®

6 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo, Marco
Juridico Interamericano sobre el derecho a la liberdad de epression, 30 de dezembro de 20009.
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No direito comparado, convém, por fim, invocar a rica jurisprudéncia da
Suprema Corte Norte-Americana sobre o direito a liberdade de expressdo para ilustrar como
também ao servidor publico é de ser reconhecida a faculdade de realizar manifestacdes
sobre questdes de interesse publico, ainda que sejam investidas de carater critico (0 que nem
mesmo ocorreu no caso vertente, tendo o procurador feito um uso mais conservador de seus

direitos fundamentais).

Em Pickering v. Board of Education, 391 U.S 563, 568 (1968), a Corte de
Culpula Norte-Americana examinou, a propésito do tema ora debatido, se um funcionario

pablico tem o direito de se manifestar sobre assuntos de interesse publico.

O Tribunal concluiu afirmativamente, bem como assentou ter sido arbitraria a
dispensa de uma professora, por alegadas insubordinacao e deslealdade, por ter encaminhado a
um jornal local mera carta na qual criticava as prioridades orcamentérias do Conselho Escolar.

Naquela ocasido, a Suprema Corte definiu parametros seguros para avaliar se
havia excesso de liberdade de expressao, por meio da criacdo de um duplo teste de legitimidade

da manifestagéo.

Por esse teste de duas pernas, primeiramente, € preciso aferir se a
manifestacéo de opinido esta relacionada a uma matéria de interesse publico; e, em segundo
lugar, deve verificar-se se a manifestacdo tem potencial para afetar o funcionamento do
servico publico a ponto de justificar, por um critério de necessidade, a sua restri¢cdo no caso

concreto.

A maioria dos membros da Corte, examinando o0 caso concreto, considerou que
a mera manifestacdo realizada ndo teria perturbado as atividades escolares, de modo que a
restricdo (no caso, ablacdo) de sua liberdade de expressdo fora arbitraria e incompativel com o

escopo protetor da 12 Emenda a Constituicdo Norte-Americana.

Da mesma forma, e aplicado esse mesmo teste, logo se vé que a simples

conduta do procurador Deltan Dallagnol de fomentar o debate sobre a accountability e
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transparéncia dos processos politicos de escolha do Presidente do Senado, além de escorada
no louvavel propdsito de promover o debate publico sobre a transparéncia e o combate a
corrupcao (adequacdo das mensagens as finalidades constitucionais e publicas, bem como
aos fins especificos do proprio Ministério Publico), ndo causa, por si so, qualquer espécie

de turbuléncia iminente ou perigo atual ao exercicio das fun¢Ges ministeriais.

Percebe-se, assim, nesse contexto, que a conduta do procurador estd amplamente
respaldada nédo so pela Constituicdo (art. 5°, IV e IX e XIV, bem como art. 220), como também
pela Declaracdo de Principios sobre a Liberdade de Expressdo, aprovada pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos no j& distante ano de 2000.

E de se lembrar, novamente, que somente o claro e inequivoco excesso de
liberdade de expressdo pode ser punido, o que ocorrerd quando houver colisdo concretamente
demonstrada com valores constitucionais, observada, ainda, a regra da proporcionalidade

(adequacdo, necessidade e razoabilidade em sentido estrito) sobre o regramento restritivo.

Em outras palavras, somente a incitagdo iminente e concreta a violéncia, no
campo do discurso do édio, ou a expressdo publica mendaz, sabidamente falsa, ou que
seja realizada sem um minimo comprometimento com a verdade (reckless disregard of the
truth”) enseja, assim, a possibilidade de responsabilizacdo do emitente da informagcéo ou
opinido, o0 que, a toda evidéncia, ndo ocorre no caso dos autos, onde o fundamento esta

justamente no combate a corrupcéo.

O Relatério ASCOM do Ministério Publico Federal no Parana é também uma
boa budssola para que se compreenda que as manifestacdes ndo tiveram qualquer carater de

natureza de ataque pessoal ao senador.

Para finalizar, convém, por fim, examinar o contetdo da analise das mensagens
emitidas pelo procurador feita pela Corregedoria do Ministério Publico Federal, que placitou o

seu comportamento e rechacou a presenca de qualquer indicio de ilicitude funcional:

" No direito comparado, é essa a licdo extraida da jurisprudéncia firmada na Suprema Corte, segundo os standards
fixados em Garrison v. Louisiana, 379 U.S. 64 (1964)
46



ALEXANDRE VITORINO
ADVOGADOS

“Analisados os elementos que instruem o feito, em especial as postagens do
representado em seu perfil situado no enderego https://twitter.com/detanmd, e mais
especificamente naqueles enderecos citados pelo Representante em sua
manifestacdo, ndo verifico na situacdo do representado nenhum ilicito de falta
funcional.

Se, por um lado, é claro e manifesto que o Procurador da RepuUblica expressa sua
opinido desfavoravel a votacdo secreta para Presidéncia do Senado Federal, é de
rigor, por outro lado, reconhecer que estas comunicagdes ocorrem no ambito de
sua rede social e ndo por meio de comunicacg6es oficiais do Ministério Pablico
Federal, do qual faz parte como Procurador da Republica.

Manifesta-se, assim, como cidaddo, exercendo, desse modo, sua mais livre
expressdo de pensamento.

Nesse sentido, eventuais criticas ou convicgdes feitas pelo Representado
careceriam de tipicidade em relacdo aos deveres e vedagdes funcionais do membro
do MP, diferente do que sustenta o representante ao apontar a ocorréncia do exercicio
de atividade politico-partidaria de sua parte, sendo que em nenhum momento se vé
0 Representado estimulando publicamente a votacdo neste ou naquele
candidato, mas apenas limitando-se a fazer uso de seu senso critico acerca da
reprovabilidade de se votar em candidatos que ‘tém contra si varias
investigacdes por corrupcédo e lavagem de dinheiro.®’

Destarte, ndo ha sequer justa causa para instauracdo de processo disciplinar que
se possa extrair das manifestagdes do Procurador da Republica, e 0 processo administrativo

disciplinar merece ser devidamente trancado.

O Supremo Tribunal Federal, nessa mesma linha, ja fez valer a sua
compreensdo de que o exercicio do direito de critica as autoridades e instituicbes é o
discurso ou mensagem que tem o mais alto nivel de protecéo pela Carta, amparado pelas
garantias constitucionais de seus artigos 5°, IV, IX e XIV, e 220, como se aprende nos

precedentes agora citados, da lavra do eminente Ministro Celso de Mello:

EMENT A: LIBERDADE DE EXPRESSAO - DIREITO DE CRITICA -
PRERROGATIVA POLITICO-JURIDICA DE INDOLE CONSTITUCIONAL —
ENTREVISTA JORNALISTICA NA QUAL SE VEICULA OPINIAO EM TOM
DE CRITICA - DENUNCIA DE IRREGULARIDADES NO MUNDO
ESPORTIVO - CIRCUNSTANCIA QUE EXCLUI O INTUITO DE OFENDER -
AS EXCLUDENTES ANIMICAS COMO FATOR DE DESCARACTERIZACAO
DO “ANIMUS INJURIANDI VEL DIFFAMANDI” - AUSENCIA DE ILICITUDE
NO COMPORTAMENTO DO PROFISSIONAL DE IMPRENSA -
INOCORRENCIA DE ABUSO DA LIBERDADE DE MANIFESTACAO DO
PENSAMENTO - CARACTERIZACAO, NA ESPECIE, DO REGULAR
EXERCICIO DA LIBERDADE CONSTITUCIONAL DE EXPRESSAO - A

8 Vide integra da Representacdo PGR 00027009/2019 em anexo.
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QUESTAO DA LIBERDADE DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO (E DO
DIREITO DE CRITICA NELA FUNDADO) EM FACE DE FIGURAS PUBLICAS
OU NOTORIAS — JURISPRUDENCIA — DOUTRINA — SUBSISTENCIA, NO
CASO, DA DECLARACAO DE IMPROCEDENCIA DA ACAO
INDENIZATORIA - “AGRAVO REGIMENTAL” IMPROVIDO. - A liberdade de
expressao — que ndo traduz concessao do Estado, mas, ao contrario, representa direito
fundamental dos cidadaos — é condicdo inerente e indispensavel a caracterizagdo e a
preservacdo de sociedades livres, organizadas sob a égide dos principios
estruturadores do regime democratico. O Poder Judiciario, por isso mesmo, ndo pode
ser utilizado como instrumento de injusta restricdo a essa importantissima franquia
individual cuja legitimidade resulta da prépria declaracdo constitucional de direitos.
- A liberdade de manifestacdo do pensamento traduz prerrogativa politico-juridica
gue representa, em seu proprio e essencial significado, um dos fundamentos em que
repousa a ordem democratica. Nenhuma autoridade, por tal razdo, inclusive a
autoridade judiciaria, pode prescrever (ou impor), segundo suas proprias convicgoes,
0 que serad ortodoxo em politica, ou em outras questdes que envolvam temas de
natureza filosofica, ideoldgica ou confessional, nem estabelecer padrdes de conduta
cuja observancia implique restricdo aos meios de divulgacdo do pensamento. - O
exercicio regular do direito de critica, que configura direta emanacéo da liberdade
constitucional de manifestacdo do pensamento, ainda que exteriorizado em
entrevista jornalistica, ndo importando o contetdo &cido das opinides nela
externadas, ndo se reduz a dimensdo do abuso da liberdade de expressdo,
gualificando-se, ao contrario, como verdadeira excludente animica, que atua, em tal
contexto, como fator de descaracterizacdo do intuito doloso de ofender. Precedentes
do Supremo Tribunal Federal. Jurisprudéncia comparada (Corte Europeia de
Direitos Humanos e Tribunal Constitucional Espanhol). (Al 675276 AgR, Relator
(@): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 22/06/2010, DJe-071
DIVULG 13-04-2011 PUBLIC 14-04-2011 EMENT VOL-02503-02 PP-00299)

LIBERDADE DE INFORMACAO - DIREITO DE CRITICA - PRERROGATIVA
POLITICO-JURIDICA DE INDOLE CONSTITUCIONAL - MATERIA
JORNALISTICA QUE EXPOE FATOS E VEICULA OPINIAO EM TOM DE
CRITICA - CIRCUNSTANCIA QUE EXCLUI O INTUITO DE OFENDER - AS
EXCLUDENTES ANIMICAS COMO FATOR DE DESCARACTERIZACAO DO
“ANIMUS INJURIANDI VEL DIFFAMANDI” - AUSENCIA DE ILICITUDE NO
COMPORTAMENTO DO PROFISSIONAL DE IMPRENSA - INOCORRENCIA
DE ABUSO DA LIBERDADE DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO -
CARACTERIZACAO, NA ESPECIE, DO REGULAR EXERCICIO DO DIREITO
DE INFORMAGCAO - O DIREITO DE CRITICA, QUANDO MOTIVADO POR
RAZOES DE INTERESSE COLETIVO, NAO SE REDUZ, EM SUA
EXPRESSAO CONCRETA, A DIMENSAO DO ABUSO DA LIBERDADE DE
IMPRENSA - A QUESTAO DA LIBERDADE DE INFORMACAO (E DO
DIREITO DE CRITICA NELA FUNDADO) EM FACE DAS FIGURAS
PUBLICAS OU NOTORIAS - JURISPRUDENCIA - DOUTRINA - RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO. - A liberdade de imprensa, enquanto projecdo das
liberdades de comunicacéo e de manifestagdo do pensamento, reveste-se de contetido
abrangente, por compreender, dentre outras prerrogativas relevantes que lhe sdo
inerentes, (a) o direito de informar, (b) o direito de buscar a informacdo, (c) o direito
de opinar e (d) o direito de criticar. - A critica jornalistica, desse modo, traduz direito
impregnado de qualificagdo constitucional, plenamente oponivel aos que exercem
qualquer atividade de interesse da coletividade em geral, pois o interesse social, que
legitima o direito de criticar, sobrep8e-se a eventuais suscetibilidades que possam
revelar as pessoas publicas ou as figuras notdrias, exercentes, ou ndo, de cargos
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oficiais. - A critica que os meios de comunicagdo social dirigem a pessoas publicas
(e afiguras notorias), por mais dura e veemente que possa ser, deixa de sofrer, quanto
a0 seu concreto exercicio, as limitagGes externas que ordinariamente resultam dos
direitos de personalidade. - N&o induz responsabilidade civil a publicacéo de matéria
jornalistica cujo conteudo divulgue observacdes em carater mordaz ou irdnico ou,
entdo, veicule opini6es em tom de critica severa, dura ou, até, impiedosa, ainda mais
se a pessoa, a quem tais observacdes forem dirigidas, ostentar a condi¢éo de figura
notoria ou publica, investida, ou ndo, de autoridade governamental, pois, em tal
contexto, a liberdade de critica qualifica-se como verdadeira excludente animica,
apta a afastar o intuito doloso de ofender. Jurisprudéncia. Doutrina. - O Supremo
Tribunal Federal tem destacado, de modo singular, em seu magistério
jurisprudencial, a necessidade de preservar-se a préatica da liberdade de informacéo,
resguardando-se, inclusive, o exercicio do direito de critica que dela emana,
verdadeira “garantia institucional da opinido publica” (Vidal Serrano Nunes Junior),
por tratar-se de prerrogativa essencial que se qualifica como um dos suportes
axiologicos que conferem legitimacdo material ao proprio regime democrético. -
Mostra-se incompativel, com o pluralismo de ideias (que legitima a divergéncia de
opinides), a visdo daqueles que pretendem negar, aos meios de comunicacao social
(e aos seus profissionais), o direito de buscar e de interpretar as informacdes, bem
assim a prerrogativa de expender as criticas pertinentes. Arbitraria, desse modo, e
inconciliavel com a protecdo constitucional da informacéo, a repressdo a critica
jornalistica, pois o Estado - inclusive seus Juizes e Tribunais - ndo dispde de poder
algum sobre a palavra, sobre as ideias e sobre as convic¢Ges manifestadas pelos
profissionais da Imprensa, ndo cabendo, ainda, ao Poder Publico, estabelecer padrdes
de conduta cuja observancia implique restri¢do indevida aos “mass media”, que hio
de ser permanentemente livres, em ordem a desempenhar, de modo pleno, o0 seu
dever-poder de informar e de praticar, sem injustas limitacfes, a liberdade
constitucional de comunicacdo e de manifestacdo do pensamento. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal. Jurisprudéncia comparada (Corte Europeia de Direitos
Humanos e Tribunal Constitucional Espanhol). (Al 690841 AgR, Relator (a): Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 21/06/2011, DJe-150 DIVULG
04-08-2011 PUBLIC 05-08-2011 EMENT VOL-02560-03 PP-00295)

O exercicio do direito de critica no presente contexto foi, como ja esclarecido,
previamente escrutinado também perante o Conselho Superior do Ministério Publico Federal
(CSMPF), que, por sua Corregedoria, concluiu ndo ter a manifestacdo do Procurador
Dallagnol ultrapassado os limites da civilidade, ou desbordado do legitimo exercicio das

liberdades constitucionais de expresséo e pensamento.

Se o procurador Deltan Dallagnol exerceu apenas o seu direito de critica e
destacou a questao da importancia do voto aberto para a transparéncia e accountability
do Senado, a mera instauragdo de PAD contra si tem um efeito nefasto de promover
ameaca de responsabilizacdo injusta e de incentivar, paralelamente, a autocensura. Isso
sem falar que a pendéncia de um processo disciplinar sem base legal cria angustia

desnecessaria, bem como sujeita-o ao desgaste de sua imagem e ao strepitus fori sem qualquer
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causa idbnea.

Ainda a corroborar a auséncia de justa causa para que o PAD continue a correr,
bem como a reforcar o exercicio da tolerancia da parte do senador Renan Calheiros com relacéo
a comentarios que considere desconfortaveis, a Ministra Carmen Lcia pontuou, com preciséo,
no julgamento da ADI 4815, que a notoriedade da personalidade eventualmente citada em
comentarios na imprensa ou em redes sociais potencializa o interesse publico no
escrutinio de sua conduta e de suas opiniGes, ndo devendo prosperar interpretacoes

sancionatdrias que visem a blindar o exercicio da func¢do publica ou o seu titular:

“A notoriedade torna a pessoa alvo de interesse publico pela referéncia, pelo
destaque no campo intelectual, artistico, moral, cientifico ou politico. (...) a busca,
producdo ou divulgacdo de informagBes [sobre essas pessoas dotadas de
notoriedade] nédo ¢ ilegitima, nem pode ser cerceada sob o argumento de blindar-
se a pessoa com a inviolabilidade constitucionalmente assegurada.”

Tanto ndo bastasse, as liberdades discursivas — de pensamento, de opiniéo, de
imprensa e de informacdo — sdo instrumentos da democracia, e ndo necessariamente de justica
ou de verdade, como pontuou o ilustre Ministro Roberto Barroso ao votar na mesma ADI 4815,
alertando para a necessidade de que sobretudo as personalidades publicas exercitem a
virtude civica da tolerancia, nas situacdes em que forem submetidas a comentéarios acidos ou
desagradaveis, justamente o discurso protegido, por exceléncia, pelos citados direitos

fundamentais:

“E aqui, ja no meu penultimo tdpico, eu faco uma breve reflexdo sobre o que a
liberdade de expressdo ndo é e o que, a meu ver, ela deve ser. Fa¢co uma observagao
muito importante com uma nota pessoal: a liberdade de expressdo ndo é uma
garantia de verdade, nem é garantia de justica; ela € uma garantia de
democracia e, portanto, defender a liberdade de expressdo pode significar ter
gue conviver com a injustica, ter eventualmente que conviver com a inverdade.
Isso é especialmente valido para as pessoas publicas, sejamos nos agentes
publicos, sejam os artistas (...).”

O que eu quero ¢é significar que qualquer pessoa que aceite operar no espago
publico esta sujeita a esse tipo de critica, esta sujeita a critica injusta e & critica
justa; esta sujeita a critica construtiva e a critica destrutiva; esta sujeita a critica
mal informada & critica bem informada. Vem com o cargo, é o preco que nds
pagamos.”

Dai que, no cenario dos autos, sendo atipica a mera publicacéo de opinibes sobre
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como deveria ser, idealmente, 0 modo de escrutinio sobre a eleicdo do Presidente do Senado,
ndo havendo qualquer quebra de decoro, ataque a instituicdes ou pessoas, e muito menos
propaganda politica em favor ou contra qualquer candidato, logo se vé que avulta a falta de
justa causa para o0 prosseguimento do PAD, que deve ser trancado pelo Supremo Tribunal

Federal.

V) AINDA DA AUSENCIA DE JUSTA CAUSA E DA INTERPRETACAO
INADEQUADA DO DEVER FUNCIONAL DE DECORO PESSOAL.

Como se viu, extrai-se da Portaria CNMP — CN n. 80/2019, de instauragéo do
Processo Administrativo Disciplinar, que o0 membro do Ministério Publico Federal requerido
teria, em tese, praticado fatos que configurariam infracdo disciplinar por suposta violacao ao

artigo 236, inciso X, da Lei Complementar n. 75/93:

Art. 236. O membro do Ministério Publico da Unido, em respeito a dignidade de suas
fungdes e a da Justica, deve observar as normas que regem 0 Seu exercicio e
especialmente:

X — guardar decoro pessoal;

A guarda de decoro, por sua vez, traz insita a ideia de preservacao de dignidade,

decéncia e honestidade.

Ainda segundo o dicionario, decoro significa, literalmente, comportamento
decente, decéncia, respeito as normas morais, forma correta de se portar, acdo correta,

compostura, maneira de agir ou de falar que denota pudor, resguardo e moralidade®.
Desse modo, o conceito de "quebra de decoro” ndo deve ser elastecido até tomar
a indevida forma de uma clausula geral para amordacar membros do Ministério Publico em

suas manifestagdes publicas.

Decoro néo é sindbnimo de siléncio, rogadas as mais respeitosas vénias.

® https:// https://www.dicio.com.br/decoro/ - acesso em 06 de fevereiro 2020.
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Guardar decoro ndo significa suprimir o direito de critica de todos os integrantes
da instituicdo as demais autoridades da Republica, tampouco impor apatia publica dos

membros do parquet sobre o0s assuntos relevantes para a polis.

Guardar decoro também néo significa aplaudir qualquer método institucional de
escolha do Presidente de um Poder apenas porque comentérios acidos poderiam ferir

suscetibilidades de candidatos envolvidos na disputa.

Com efeito, ninguém no Estado Democréatico — sobretudo quem exerce
fungdo representativa em uma democracia, como € o caso dos parlamentares — é imune a

criticas.

E essa ideia se aplica com mais forca a um senador que bem pode responder
as criticas que Ihe foram dirigidas pelo procurador sindicado na agora publica, sabendo-

se, inclusive, portador de imunidade material, por expresso preceito constitucional.

No livre mercado de ideias de Holmes, portanto, o representante eleito é um
interlocutor qualificado que tem muita facilidade para introduzir suas ponderacfes em
uma atividade de circulagdo e para responder, portanto, a qualquer critica ou pretenso

comentario desabonador que lhe seja dirigido por quem quer que seja.

Sua versdao dos fatos é, portanto, um produto que concorre

privilegiadamente com as narrativas dos demais interlocutores.

Dai se percebe o equivoco de prestigiar justamente o “competidor
qualificado” e que tem uma “vantagem comparativa” de inser¢ao de suas mensagens no
mercado de ideias. Ao contrario, 0o CNMP deve velar para que a liberdade de expresséo

cumpra a sua funcéo de equalizar as oportunidades de debate publico.

O gue a decisdo que instaura o processo permite, infelizmente, € uma via de
mao Unica: Deltan Dallagnol pode vir a ser processado por um incomodo de dificil

mensuracao, supostamente provocado por suas declaragdes a propdsito de um senador da
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republica perante 0 CNMP.

Contudo, caso o procurador va a juizo contra o senador representante por
sua imputacdo infundada de ilicitos disciplinares, o processo fatalmente estara fadado ao

insucesso em razdo da imunidade material.

Essa assimetria de circulacdo de informaces é especialmente perniciosa
para a apuracao da verdade no espaco publico, ideia Gltima subjacente as liberdades

discursivas protegidas constitucionalmente.

E desnecessario lembrar, outrossim, que toda e qualquer discussdo juridica é

sempre e em qualquer hipdtese limitada pelo texto da norma.

Incluir, assim, no enunciado "guardar decoro pessoal” a obrigagdo de exercer
a liberdade de expressdo de maneira a obedecer a limites ndo previstos em lei e
passivamente obsequiosos as autoridades, por 6bvio, é um esforco hermenéutico que corre o

risco de mergulhar no abismo escuro da arbitrariedade.

O tipo normativo do dever de decoro, evidentemente, ndo suporta essa
interpretacdo preconizada pelo acorddo que instaura 0 PAD. Ou bem as palavras tém algum
sentido limitador do poder de punir, ou se confira de uma vez ao intérprete a qualidade ilegitima

e inaceitavel de legislador.

Finalmente, para efeito de responsabilidade administrativa, tem que haver

anterior previsdo legal com conteddo normativo denso e capaz de orientar

comportamentos, cuja violagdo justifique, racionalmente, uma resposta do Direito

Administrativo Sancionador.

Pensar e expressar ideias livremente, sobretudo se a mensagem veiculada por
tais acdes é carregada de interesse publico, ndo constitui razdo, portanto, para punir membros
do Ministério Pablico que apenas se valem das redes sociais para amplificar o eco de sua

atuacdo no combate ao mal da corrupcéao.

53



ALEXANDRE VITORINO
ADVOGADOS

Por tudo isso, vale citar, a titulo conclusivo da presente defesa prévia, a propria
compreensdo da ANPR — Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica, nos autos do
Processo n. 1.00211/2018-24, sobre a licitude do exercicio do direito de critica voltada ao

aperfeicoamento das instituic@es, cerne da matéria ora debatida:

“Nas democracias, o direito a critica é uma forma irrefredvel de controle
social dos governantes. A histdria ja mostrou que representou um tragico erro, em
diversos momentos, a tentativa de punir pessoas por suas ideias e palavras, ainda
gue excéntricas ou incisivas. Ninguém deve ser punido por ser duro, acido ou aguda
nas criticas. Ninguém deve ser punido pelo que pensa nem por expressar
honestamente esse pensamento, sobretudo quando hé nitido interesse publico no
debate de pontos de vista fundamentais a implementacéo do rule of law, como
direito de todos e objetivo ultimo da Nacdo. (...)

Assim, é do mais elevado interesse publico ouvir a voz dos membros do
Ministério Pablico e de outras autoridades publicas durante o processo historico
gue nos tem levado e nos levara a outro estagio civilizatério. Ou bem se assegura a
plena liberdade de pensamento e de sua expressdo, sem censura, amarras ou
intimidagdes, especialmente na critica ao Estado e a autoridades publicas, ou ndo
se tem verdadeira liberdade, na medida em que pela brecha da responsabilizacéo
civil ou pela ameaca da punigdo disciplinar, mentes totalitarias chegardo ao
objetivo de controla-la, limita-la ou impedi-Za.” (grifo nosso).

Por todo o exposto, o caso é de trancamento do PAD que foi indevidamente

instaurado, sem justa causa, e cujo julgamento de mérito se avizinha.

O autor da presente demanda ndo deve ser processado, tampouco punido por
falta de decoro, pois criticar, em publico, por meio de rede social, em conta pessoal, processos
de escolha das liderancas politicas da Nagdo no Parlamento, visando ao seu aperfeicoamento,
ndo configura desonestidade, quebra de moralidade publica, desrespeito aos demais Poderes

constituidos, ou falta de pudor no trato com as autoridades.

VI) DA TESE SUBSDIDIARIA DE NULIDADE DO FEITO A PARTIR DA
INSTAURACAO DO PAD. DO VICIO NO ACORDAO DE REFERENDO DA
INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DA
AUSENCIA DE VOTOS VENCIDOS. DO CERCEAMENTO DE DEFESA. DA
VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO. DO
INDEFERIMENTO DE DILIGENCIAS COMPLEMENTARES EM PREJUIZO DA

APURACAO DA VERDADE REAL.
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Caso ndo se considere que o0 caso é de trancamento do PAD indevidamente
instaurado em bis in idem e sem justa causa, no minimo, a sua tramitacao devera ser anulada
desde a instauracdo, ou paralisada para que sejam realizadas as diligéncias complementares

requeridas e indeferidas, apesar de necessarias para o exercicio da ampla defesa.

Como visto, o Processo Administrativo Disciplinar em referéncia decorre do
julgamento da Reclamacdo Disciplinar CNMP n. 1.00212/2019-78, iniciado na 13?% Sessao
Ordinaria, em 10.09.2019, seguida da 142 Sessdo Ordinéria, em 24.09.2019.

O julgamento foi concluido na 192 Sessdo Ordinéria, em 10.12.2019, ocasido em
que, por maioria de votos, o Egrégio Plenario do CNMP houve por bem referendar a decisao
do Corregedor Nacional do Ministério Publico de instauragdo de processo administrativo
disciplinar em face do membro do Ministério Publico Federal.

A certiddo de julgamento da 192 Sessdo Ordinaria, de 10.12.19 é do seguinte
teor:

“Reclamagdo Disciplinar n® 1.00212/2019-78

Relator: Conselheiro Orlando Rochadel Moreira

Requerente: José Renan Vasconcelos Calheiros

Requerido: Membro do Ministério Pablico Federal

Objeto: Reclamacdo Disciplinar instaurada em desfavor de membro do Ministério
Pablico Federal.

Presidente da Sessdo: José Bonifacio Borges de Andrada — Presidente, em exercicio
Secretario-Geral: Mauricio Andreiuolo Rodrigues

Decisdo: O Conselho, por maioria, referendou a decisdo monocréatica da
Corregedoria Nacional que determinou a instauracdo de processo administrativo
disciplinar em desfavor de membro do Ministério Publico Federal, nos termos do
voto do Relator, ressalvados os posicionamentos dos Conselheiros Sebastido
Caixeta, Silvio Amorim, Otavio Rodrigues e Luiz Fernando Bandeira, no sentido de
ndo afastar, nesta fase preliminar, a possibilidade de enquadramento da conduta
como atividade politico-partidaria, que deve ser examinada somente no julgamento
do mérito. Vencidos os entdo Conselheiros Dermeval Farias e Lauro Nogueira gue
votaram por ocasido da 142 Sessdo Ordindria (24/09/2019), no sentido de néo
referendar_a mencionada decisdo. Ausente, justificadamente, o Presidente do
CNMP, Ant6nio Augusto Brandao de Aras.

Ronise Falcéo Loureiro Rego - Analista Juridico” (Grifo nosso).

O julgamento, portanto, contou com ressalvas dos Eminentes Conselheiros
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Sebastido Caixeta, Silvio Amorim, Otavio Rodrigues e Luiz Fernando Bandeira, bem como
com votos divergentes, vencidos, dos Eminentes Conselheiros Dermeval Farias e Lauro

Nogueira.

O acordao em questdo foi publicado no Diario Eletronico do CNMP no dia
17.12.2019, sem a divulgacédo da totalidade dos votos proferidos (inteiro teor). O registro dos

votos vencidos aparece na ementa, mas o acordao, em si, esta incompleto.

Logo na sequéncia, o Conselho Nacional do Ministério Publico entrou em
recesso entre 20.12.2019 a 06.01.2020.

Ocorre que, com a citacdo do requerido da autuacdo do presente PAD e a
concessao de prazo para apresentacdo de defesa e especificagdo de provas, em 14.02.2020,
compulsando os autos da RCL CNMP n. 1.00212/2019-78, bem como do inaugurado PAD
CNMP n. 1.00982/2019-48, ndo se verificou a divulgacdo e publicacdo dos votos de todos

os Conselheiros, conforme era de rigor.

Estdo ainda pendentes a publicacdo dos votos escritos divergentes dos
Eminentes Conselheiros Dermeval Farias e Lauro Nogueira.

Dai a razdo pela qual, em 21.02.2020, imediatamente ap6s ser cientificado da
autuacdo do Processo Administrativo Disciplinar e, portanto, em sua primeira manifestacao
apos o julgamento supracitado, feita ap6s a citacdo, o requerido peticionou ao Relator,
tendo apontado os vicios na publicacdo do r. acrddo que referendou a instauracao do

Processo Disciplinar, bem como requerido a sua complementacéo e republicacéo.

O peticionamento — que se deu, frise-se mais uma vez, na primeira oportunidade
que surgiu para o requerido se manifestar nos autos, em postura cooperativa e inspirada de
boa-fé — visou a tomada de providéncias sanatorias da nulidade j& no principiar da tramitacéo
do feito de carater disciplinar, com base na faculdade de autotutela (Sumula STF 473), para
evitar maiores prejuizos a defesa e ao proprio 6rgao processante, ante o vicio evidente que

macula o acérddo do referendo do Plenario, gerador de nulidade ndo sé do aresto de
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instauragdo do PAD, mas, por contaminacgao, de todos os atos subsequentes.
Para tanto, postulou-se:

(a) o desarquivamento da Reclamagéo Disciplinar n® 1.00212/2019-78;

(b) a anulacéo da certiddo de transito em julgado do Acoérdao publicado no
Diario Eletrénico do CNMP em 17/12/2019, com a consequente republicagéo
do acorddo em sua inteireza, isto é, com os votos faltantes dos Conselheiros
Dermeval Farias e Lauro Nogueira;

(c) com a ulterior certificacdo do transito em julgado do acordao a ser
republicado (da Reclamacdo Disciplinar n® 1.00212/2019-78), seja 0 membro
do Ministério Publico Federal novamente citado para a apresentacdo de
Defesa;

(d) caso seja indeferido o pleito de anulacéo e de republicacdo do acordao ora
realizado, roga, no minimo, seja renovado 0 prazo para a apresentacdo da

defesa prévia e especificacdo da prova a ser produzida no PAD.

Ao examinar as razdes lancadas pelo sindicado, o d. Conselheiro Relator
indeferiu o pleito de tomada de providéncias ao argumento de que:

“(...) Tal circunstancia, porém, a luz do despacho de minha lavra e da
certiddo da Secretaria Processual, ndo seria impeditiva da realizacdo plena da
defesa técnica porque o inteiro teor dos votos vencidos encontrava-se disponivel
“imediatamente apos o final da sessdo plendria”, ocorrida em 24 de setembro de
2019. A reproducdo eletronica dessa sessdo €, até a data de hoje, amplamente
acessivel pelo endereco eletrénico
https://www.youtube.com/watch?v=n53 DJdZylY.

10. Passados 5 meses dessa publicacéo, que é permanente, a parte requer a
nulidade do acérdao da Reclamacdo Disciplinar n°® 1.00212/2019-78, o que se
mostra irrazodvel, desproporcional e incompativel com o principio da
instrumentalidade das formas, grandemente favorecido na contemporaneidade
pelos implacaveis meios digitais. Tal circunstancia é ainda mais evidente quando se
observa, por exemplo, qual foi o inteiro teor do voto vencido do eminente
Conselheiro Lauro Nogueira, reproduzido na degravacdo conduzida por este
Gabinete e pela Secretaria Processual:

“Presidente, em razdo do apelo de Vossa Exceléncia, eu apenas acompanho
o Conselheiro Dermeval”.

11. Quanto ao voto do Conselheiro Dermeval Farias, de carater mais
extenso, a mera assisténcia do servigo de streaming do CNMP, aberto ao publico no
Youtube, permitiria apreender as razdes que o levaram, de modo soberano, a
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divergir da douta maioria. Com todo o tempo e com a necessaria cautela, 0s 5 meses
ja referidos permitiriam extrair do voto os necessarios elementos faticos para a
producdo da defesa técnica.

12. Em quaisquer circunstancias, portanto, ndo haveria uma ratio fundada
para o deferimento dos pedidos (a), (b) e (c), formulados na peca de 21 de fevereiro
de 2020, as 14h57min da sexta-feira. Com tais démarches no processo, tem-se 0
risco, este sim fundado, de eventual prescri¢do da pretensdo punitiva, o que levaria
a um desfecho do processo que ndo atende ao interesse da parte (que deve almejar
uma discussao do mérito do caso), ao interesse deste 6rgao (que deve zelar pelo
cumprimento de seus prazos) e da sociedade. (...)”"

Ao que consta, portanto, o d. Conselheiro Relator reputou inexistente ou

irrelevante o vicio apontado com base nos seguintes fundamentos, abaixo sintetizados:

1. O “inteiro” teor dos votos vencidos estaria supostamente disponivel no
canal do CNMP no Youtube, desde a realizacdo da sessao de julgamento
em 10.12.2019;

2. Os pedidos de providéncias seriam irrazoaveis, desproporcionais e
incompativeis com o principio da instrumentalidade das formas,
porquanto passados 5 (cinco) meses da publicacdo do acordao;

3. O tempo desde a publicacdo do acorddo (5 meses) seria suficiente para
que a defesa fosse obrigada a extrair a esséncia do voto do i. Conselheiro
Dermeval Farias do canal do CNMP no Youtube (embora o douto
conselheiro, vencido na oportunidade, tenha afirmado, categoricamente,
0 seu pedido de juntada de voto escrito, tendo feito apenas um resumo
apertado de sua manifestacdo na sessao diante do adiantado da hora, ao
passo que o i. Conselheiro Lauro Nogueira teria apenas acompanhado o
voto divergente);

4. Haveria risco de eventual prescricao da pretensdo punitiva.

Em que pese os fundamentos langados, € certo que o Regimento Interno do
Conselho Nacional do Ministério Publico (RICNMP) prescreve o dever de juntada dos votos
escritos aos autos do processo, consoante se extrai, com facilidade, da dic¢do do §2° do art.
9o:

Art. 9°(...) 82° O Secretario-Geral providenciara a juntada da certiddo de julgamento
e dos votos escritos aos autos.
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No mesmo sentido, preceitua o art. 941, 8§3° do Codigo de Processo Civil de
2015:

Art. 941 (...) 83° O voto vencido serd necessariamente declarado e considerado
parte integrante do acordao para todos os fins legais, inclusive de pré-
guestionamento.

Vale lembrar que, para além de conter mandamento idéntico ao contido no
RICNMP, o CPC ainda determina a sua aplicacéo subsidiaria a processos administrativos (art.
15 do CPC).

Além disso, a mera disponibilizacdo de contetido de gravacéo de video da sessao
de julgamento, em canal do CNMP, de carater informal, ndo oficial e ndo regulamentada, além
de ndo guardar a formalidade necessaria, com a apresentacéo dos votos por escrito nos autos

do préprio processo, algo basilar ao direito de defesa, também ndo supre a necessaria

divulgacdo e publicidade do inteiro teor dos votos em questao.

Os conselheiros que formaram a minoria leram apenas um apertadissimo

resumo de seus votos, e ndo 0s votos inteiros.

Logo, equivoca-se o Relator.

Primeiramente, porque, com todo o respeito, ao contrario do referido pelo
Eminente Relator, ndo se revela disponivel o inteiro teor do voto divergente do ilustre

Conselheiro Dermeval Farias.

Veja-se que a gravacao do voto do Conselheiro Dermeval Farias no Youtube
é apenas um resumo apertado do voto, e que o préprio conselheiro acentua tal circunstancia

em sua fala.

Ademais, ao longo do julgamento em questéo, o i. Conselheiro Dermeval Farias
proferiu o seu voto de modo bastante resumido e apressado, tendo em vista o adiantado do
horéario e o compromisso seguinte no Superior Tribunal de Justica (STJ) do ilustre Presidente

Alcides Martins, que presidia a sessdo e pediu presteza na conclusdo do julgamento.
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Além disso, aquela 142 Sessdo Ordinaria de 2019, realizada em 24.09.2019, foi
a ultima em que vigorou o mandato do referido Conselheiro cujo voto restara vencido, de
modo que ndo participou da extensdo do julgamento promovido na 192 sessdo ordinaria,
de 10 de dezembro de 20109.

Tal contexto restou demonstrado nos didlogos da sessdo, registrados na

degravacéo colacionado aos autos do PAD em 27.02.2020%°:

“Alcides: Eu apenas pediria aos colegas... eu tenho que me ausentar pro STJ em
minutos, sendo vou realmente chegar atrasado e eu pediria entdo que sintetizassem
as manifestagdes...

Dermeval: Eu tenho...

Alcides: Pego vénia por isso.

Dermeval: Eu sé queria dizer a Vossa Exceléncia, Dr. Alcides, que o meu voto ndo
ta grande ndo. Eu sei que o Dr. Silvio vai votar agora, mas talvez fosse o caso de
deixar o Dr. Rochadel presidindo e encerrar a sessdo para o senhor néo perder o
Seu compromisso.

Alcides: Nos estamos terminando, s6 temos mais um. Eu ficaria feliz com isso, mas
como realmente s6 temos um extrapauta, problema de concurso na Paraiba, nés
finalizariamos isso se todos pudessem dar esse contributo, ai sairiamos todos, até
porque tem mais conselheiros que me pediram para terminar com brevidade porque
tém outros compromissos. T4 bem? Pode ser assim? Entdo, Ministro... desculpe...
Conselheiro Silvio Amorim.

Silvio: Senhor Presidente, em homenagem e prestigio a Vossa Exceléncia, eu vou
aguardar seu pedido de vista.

Alcides: Agradego a Vossa Exceléncia. Conselheiro Dermeval Farias.

Dermeval: Senhor Presidente, pedindo vénia, mas considerando também que meu
mandato encerra hoje...

Alcides: Pois néo.

Dermeval: Para poder proferir o voto, eu vou ser sucinto. (...)".

Nesse contexto, vale ressaltar, outrossim, que a publicacdo do acérddo no Diério
Eletronico do CNMP foi realizada apenas em 17/12/2019, as vésperas do recesso de fim de ano,

que se estende por todo 0 més de janeiro.

N&o se verifica, portanto, o insinuado periodo de inércia de 5 (cinco) meses para
a constatacdo e articulacdo do vicio contido na sua divulgacdo, eis que néo se pode cogitar de
qualquer inércia da defesa, ndo cientificada do contetdo defeituoso do acérdéo até a sua

10 Certiddo Processual com a Degravacéo dos VVotos Vencidos acostada em apartado.
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efetiva publicacdo.

N&o é demais repetir que o procurador requerido no PAD apontou a imperfeicédo
do acérddo, amputado dos votos vencidos, e esclareceu o efetivo prejuizo ao seu direito de

defesa na primeira oportunidade que teve de manifestar-se nos autos do feito.

Assim o fez imediatamente apds o retorno dos trabalhos no ambito do
CNMP, apos o recesso de final de ano (20.12.2019 a 06.01.2020), tdo logo recebeu a citacao

no PAD e téo logo lhe foi frangueado acesso ao sistema ELO (vale lembrar que a RD é

renumerada quando convertida em PAD e que s6 se franqueia acesso a defesa no processo
administrativo por pedido de habilitacéo especifico, sem prazo formal para resposta ao pleito
de acesso estabelecido no RICNMP).

O sindicado, portanto, nem mesmo aguardou o prazo processual inteiro da
defesa prévia para arguir o vicio, tendo procedido, portanto, com absoluta lealdade

processual e correcdo técnica.

Diante desse contexto, ndo se mostra razoavel imputar a falha na divulgacéo
do resultado do julgamento da Reclamacao Disciplinar —sem duvida um deslize de ordem

administrativa — ao proprio procurador.

N&o pode, com todas as vénias, o CNMP desvencilhar-se de sua
responsabilidade pela publicacdo descuidada, imperfeita e incompleta, simplesmente
imputando ao sindicado comportamento incompativel com a boa-fé processual, como se
fosse 0 procurador o responsavel da situacdo ora noticiada. O saneamento do vicio seria
bastante simples e foi requerido: bastaria republicar o aresto, mas nem isso foi feito.

Preferiu-se dar inicio ao processo com base em um acordao nulo.

Destarte, no caso em apreco, a possibilidade de suprimento dos vicios apontados,
nos moldes postulados pelo requerido logo no iniciar do processo de feigdo disciplinar,
garantiria a observancia aos postulados do devido processo legal, de forma a assegurar a

conducdo de um processo disciplinar justo e sem prejuizo a ampla defesa.
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E consabido nos conselhos constitucionais (no CNMP e no CNJ) que a
observancia estrita da tipicidade dos atos processuais disciplinares previstos na legislacdo

pertinente ndo € dispositiva.

Trata-se de procedimento cogente, para se garantir, de um lado, os direitos
constitucionais do imputado, e de outro, se evitar a decretacdo de nulidade de atos praticados,
0 que poderia gerar elevado custo econémico advindo da repeticdo do ato invalidado, bem

como, ai, sim, risco de implementacéo da prescri¢do da pretensdo punitiva administrativa.

Logo, tolerar, indevidamente e ao arrepio da Constituicao, a incompletude do
acérddo proferido na RCL CNMP n. 1.00212/2019-78, que referendou a instauracdo do PAD,
milita em desfavor da busca justa, adequada e multifacetada das versdes discrepantes em torno
do cometimento ou ndo de infragéo disciplinar pelo membro requerido. Privar o requerido do
conhecimento integral da decisdo que instaura 0 PAD e delimita o objeto do PAD constitui
vicio insanavel a contaminar todo o processo administrativo disciplinar ora instaurado,

desde 0 acordao de instauracao.

Assim, assegurar a tramitagéo de feito administrativo disciplinar perfeitamente
conduzido segundo os parametros das regras e principios referentes a observancia do devido
processo legal, com todas as garantias individuais aplicaveis, &, prioritariamente, o objetivo a
ser alcancado pelos 6rgaos de controle administrativo, para a concretizacdo de um julgamento

administrativo justo.

N&o se pode, simplesmente, ignorar os judiciosos argumentos trazidos a tona
pelos conselheiros que restaram vencidos no julgamento de instauracdo do PAD, méxime
porque concluiam no sentido da atipicidade da conduta do sindicado, decisdo que, como bem
se sabe da jurisprudéncia do STJ e do STF, equivale a uma auténtica decisdo meritéria de

rejeicdo da pretensdo punitiva administrativa.

A questdo, de ordem processual, relativa a nulidade suscitada ja passou pelo

crivo do Colendo Superior Tribunal de Justica.
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A elevada Corte ja concluiu, de forma taxativa e educativa sobre os cuidados
necessarios a observancia do devido processo legal, no sentido da desconstituicao de acordaos

prolatados no ambito judicial publicados de forma incompleta, amputada dos votos vencidos.

Vale, mais uma vez, lembrar que se trata de interpretacdo perfeitamente
aplicavel no ambito do CNMP, seja em razdo da existéncia de norma expressa no
regimento interno no sentido da divulgacéo dos votos vencidos, seja por forca da aplicacéo

subsidiaria do Codigo de Processo Civil aos feitos administrativos (art. 15, do CPC):

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE CONCESSAO DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO PROPORCIONAL DIFERIDO. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO CONFIGURADA. ART. 941, § 3¢,
CPC/15. ACORDAO. AUSENCIA DE JUNTADA DOS VOTOS DIVERGENTES.
NULIDADE CONFIGURADA. REPUBLICACAO. JULGAMENTO: CPC/15.
(..

4. A razdo de ser do § 3° do art. 941 do CPC/15 esté ligada, sobretudo, a exigéncia
de fundamentacdo, inerente a todas as decisdes judiciais, nos termos do art. 93, IX,
da Constituicdo Federal e, em consequéncia, a observancia do direito fundamental
ao devido processo legal, na medida em que, na perspectiva endoprocessual, a hnorma
garante as partes o conhecimento integral do debate prévio ao julgamento,
permitindo o exercicio pleno da ampla defesa, e, na perspectiva extraprocessual,
confere & sociedade o poder de controlar a atividade jurisdicional, assegurando a
independéncia e a imparcialidade do érgdo julgador.

5. A inobservancia da regra do § 3° do art. 941 do CPC/15 constitui vicio de
atividade ou erro de procedimento (error in procedendo), porquanto néo diz
respeito ao teor do julgamento em si, mas a conducdo do procedimento de
lavratura e publicacdo do acordao, ja que este representa a materializagcdo do
respectivo julgamento.

5. Hipotese em que ha nulidade do acérdao, por ndo conter a totalidade dos
votos declarados, mas ndo do julgamento, pois o resultado proclamado reflete, com
exatiddo, a conjuncéo dos votos proferidos pelos membros do colegiado. 6. Recurso
especial conhecido e parcialmente provido.

(REsp 1729143/PR, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 12/02/2019, DJe 15/02/2019)

A jurisprudéncia considera, pois, sem tergiversar, chapadamente nulo o
acordéao do qual ndo consta a totalidade dos votos declarados, de modo que o vicio apontado
contamina por completo o processo administrativo disciplinar ora instaurado, que ndo pode

prosseguir, sob pena de vir a exarar julgamento meritorio irrito.

Naturalmente, a defesa tem o direito de explorar elementos de fato e de direito
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constantes dos votos vencidos, que ndo foram completamente abordados pelo eminente
Conselheiro Dermeval Farias quando da sesséo de julgamento, eis que resumiu drasticamente
a leitura de seu voto em deferéncia ao pedido do eminente Presidente da sessdo, Alcides

Martins, que necessitava ausentar-se da sessao para comparecer em outro Compromisso.
O mesmo vale para o voto do Conselheiro Lauro Nogueira.

Note-se que houve dréastica alteracdo da composicdo do colegiado desde o
julgamento da RD, de modo que néo é desprezivel a possibilidade de que os elementos colhidos
dos votos vencidos sejam relevantes para influenciar o julgamento de mérito do PAD.

Dai a razao pela qual o citado vicio, que priva os patronos do imputado de
preciosos elementos informativos para a apresentacdo do seu arrazoado, contamina 0s
atos praticados no &mbito do processo administrativo disciplinar, por violagdo & ampla

defesa e aos postulados do devido processo legal administrativo.

Deltan Dallagnol defende-se, no momento, rogadas as mais respeitosas
vénias, de um defeituoso “libelo” tragado por um acérdao incompleto, o que é totalmente
incompativel com nocdes basilares de devido processo legal no plano administrativo e com

regras constitucionais expressas (artigos 5°, LIV e LV, da CRFB).

Assim como néo poderia comecgar um processo com base em uma decisédo de
recebimento de denuncia em que faltam paginas, ou com base em uma denuncia
incompleta, do mesmo modo ndo pode comecar um PAD com base em acordéao
incompleto. O acérdao ndo é constituido apenas dos votos vencedores, mas também pelos

vencidos, que Ihe dao inteireza.

Resumindo, portanto, simples leitura do acérddo que instaura o PAD
mostra que o aresto esta incompleto. Dele ndo constam 0s votos vencidos escritos, que
forneceriam elementos argumentativos decisivos para o exercicio das garantias constitucionais

ao contraditério e a ampla defesa.
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Um ualtimo esclarecimento deve ser feito, para que haja plena fidelidade ao
principio da lealdade processual.

O ilustre Relator, em vez de remediar a nulidade chapada, tentou remenda-la, de

uma forma improvisada e altamente precaria.

Ja depois de feita a manifestacdo que apontou os elementos informativos
sonegados (votos vencidos), o Relator, sponte propria, ordenou a degravacdo dos votos orais
proferidos pelos Conselheiros Dermeval Farias e Lauro Nogueira, na alegada tentativa de suprir
0 vicio do acérddo aleijado.

Sucede que ambos os conselheiros fizeram, oralmente, apenas resumos dos seus
e pediram ao Presidente do CNMP, que pressionava por brevidade na ocasido do julgamento

da reclamacéo disciplinar, a juntada de longos e substanciosos votos escritos (ja prontos).

Tal juntada dos votos escritos e completos, porém, jamais ocorreu, mesmo

apos o remendo providenciado pelo Relator (houve apenas a degravacdo de suas manifestacdes

orais), que apenas fez constar do feito o seu resumo oral, feito na sesséo.

E de todo lamentavel que um processo com a importancia do que ora prossegue
contra Deltan Dallagnol, em marcha acelerada indevida, para o julgamento, ndo tenha seguido
cuidados minimos formais que qualquer 6rgéo deliberativo (judicial ou administrativo)
deveria ter, por exigéncia bésica de profissionalismo, com qualquer feito e qualquer

sindicado.

Publicar uma decisdo inteira que instaure o PAD para ciéncia do réu - €
dispensavel relembrar - consiste no minimo que se espera de um 6rgdo administrativo com as
altas func@es constitucionais do CNMP, que ndo pode, ao instaurar um feito disciplinar, sonegar

ao réu a parte do acordao que lhe favoreceria (0s votos vencidos).

A desastrada tentativa de suprimento do erro formal levada a cabo é, ainda,

naturalmente insuficiente para sanar o vicio e o prejuizo. A defesa pode até conhecer o resumo
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dos votos (afinal, esteve presente a sessdo de julgamento), mas ndo sabera qual é o verdadeiro
teor dos votos completos (escritos).

Se o ilustre Relator considerou que seria o caso de juntar a degravagéo dos votos
orais (que ndo corresponde a totalidade das razBes escritas), € porque, mMesmo

inconscientemente, percebe a gravidade do vicio formal.

O certo é que os votos escritos jamais foram juntados aos autos, apesar do
arremedo de solucdo processual improvisado pelo i. Relator. E jamais o ser&o. Isso porque
os citados conselheiros, vencidos na instauracéo do presente PAD — entre outras razoes,
por vislumbrarem o exercicio regular do direito de liberdade de expressdo —, embora
reconhecidamente notaveis no exercicio de suas fun¢des, ndo foram reconduzidos pelo

Senado.

O meio politico atribui tal deliberacdo de ndo reconducéo a acdo do préprio
Senador Renan Calheiros, autor da representacdo que ensejou 0 presente processo, porquanto

se reconhece o valor e a notoriedade do saber juridico dos indicados.

Houve, é certo, um momento de turbulenta pressao politica do Senado sobre o
CNMP no momento da instauracdo do presente PAD, e isso ninguém é capaz de negar com
seriedade. No presente, essa pressdo ainda ndo se desfez, pois a Camara Alta, até o presente
momento, mantém o CNMP com composicao assimétrica em desfavor dos egressos do CNMP,
0 que, como sabe qualquer pessoa que leia o art. 130-A da CRFB, ndo era o desiderato do

constituinte derivado, ao aprovar a Emenda Constitucional n. 45/04.

Seja la qual for a razdo da ndo reconducgdo, porém, o certo € que 0s mandatos
dos conselheiros que votaram vencidos se encerraram, e seus votos escritos (e completos) nao

foram carreados aos autos do PAD.

Pelo exposto, roga o ora demandante que, caso seja rejeitada a tese de
trancamento do PAD por violagéo ao bis in idem ou auséncia de justa causa, seja proclamada

nula a instauracao do feito por meio da publicacédo de acordao incompleto e de todos os
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atos posteriores, com a expedicdo de determinagdo a Unido, por meio do CNMP, de (a)
desarquivamento da Reclamagdo Disciplinar CNMP n. 1.00212/2019-78; (b) anulacdo da
certiddo de transito em julgado do Acordao publicado no Diario Eletrénico do CNMP em
17.12.2019, com a consequente disponibilizacdo e republicacéo do acérdao em sua inteireza,
isto &, com os votos faltantes dos Eminentes Conselheiros Dermeval Farias e Lauro Nogueira.

Sé entdo podera ser retomado o tramite processual administrativo, escoimado de vicios.

VIl) DAS DERRADEIRAS VIOLACOES A AMPLA DEFESA NO CURSO DO PAD.
DA MARCACAO ACODADA DO JULGAMENTO NO CURSO DA INSTRUCAO,
ANTES DA REALIZACAO DO INTERROGATORIO E DO OFERECIMENTO DE
ALEGACOES FINAIS. DO INDEFERIMENTO DAS PROVIDENCIAS
COMPLEMENTARES PEDIDAS COM BASE NO ART. 98 DO RICNMP, SEM
QUALQUER JUSTIFICATIVA IDONEA.

N&o se esgotam na descuidada publicacdo do acordao as multiplas violagcGes a

ampla defesa e ao contraditorio perpetradas pelo CNMP ocorridas no curso do presente PAD.

Outras, de gravidade assemelhada, aconteceram ap6s a instauracdo defeituosa
do feito disciplinar.

Digno de nota é que a defesa foi surpreendida, em meio a instrucéo
processual, na Gltima semana de julho de 2018, com a inclusdo em pauta do feito para o

julgamento meritorio.

A inclusdo em pauta, por solicitacdo do i. Relator, ocorreu em meio a colheita
de testemunhos, antes do interrogatério, antes da fase de requerimento de diligéncias

complementares e antes do oferecimento de razdes finais.
Inconformado, o procurador da Republica peticionou ao Relator, tendo

argumentado o 6bvio: que tal providéncia seria francamente lesiva ao direito a ampla defesa,

na acepc¢ao de direito a tutela juridica.

67



ALEXANDRE VITORINO
ADVOGADOS

Em resumo, argumentou o seguinte:

Nada disso, naturalmente, é novidade nesse douto colegiado. Na literalidade do
artigo 104 do Regimento Interno do CNMP, a determinag&o de inclusdo em pauta
s6 pode ocorrer depois de concluidos os trabalhos instrutdrios, do
aperfeicoamento das diligéncias complementares, bem como do oferecimento de
alegacdes finais e da lavratura do relatério previsto no art. 102 do mesmo diploma.
Impende destacar os termos daquela norma:

Art. 104. Concluidos os trabalhos, o Relator solicitara a inclus@o do feito na pauta
de julgamento e enviara copia integral dos autos, em meio digital, aos demais
Conselheiros. (g.n.)

12. Nao se pode admitir, com todas as vénias, que a prova testemunhal ainda ndo
colhida, o interrogatério do requerido, e as alegaces finais a serem apresentadas
pela defesa se convertam em meras etapas formais, ou nominais, ou opcionais,
do procedimento disciplinar. Os principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério (art. 5° LIV e LV, da CF), bem como o préprio postulado da busca
da verdade material ndo o permitiriam.

13. Como pondera a melhor doutrina, o direito de ampla defesa, em verdade,
contempla a denominada pretensdo a tutela juridica, que se desdobra em: a)
direito de informagéo; b) direito de manifestacdo; c) direito de ver seus
argumentos considerados. Exempli gratia:

“Dai a afirmar-se, correntemente, que a pretensdo a tutela juridica, que
corresponde exatamente a garantia consagrada no artigo 5°, LV, da Constituicao,
contém os seguintes direitos:

- direito de informacgdo (Recht auf Information), que obriga o 6rgéo julgador a
informar a parte contraria os atos praticados no processo e sobre os elementos
dele constantes;

- direito de manifestacdo (Recht auf Ausserung), que assegura ao defendente a
possibilidade de manifestar-se, oralmente ou por escrito, sobre o0s elementos dele
constantes;

- direito de ver seus argumentos considerados (Recht auf Beriicksicherung) (...)
sobre o direito de ver os seus argumentos contemplados pelo érgao julgador, que
corresponde, obviamente, ao dever do juiz de a eles conferir atengdo, pode-se
afirmar que envolve néo sé o dever de tomar conhecimento, como também o de
considerar, séria e detidamente, as razdes apresentadas. ” (g.n.)

(MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires & BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 525.

De nada adiantou. O i. Relator afirmou, em surpreendente interpretacdo da
garantia constitucional instrumental mais antiga de que se tem noticia, que ndo ha qualquer
proibicdo para que a inclusdo em pauta se dé quando ainda em curso a instrucédo, quando

pendentes o interrogatorio e as diligéncias complementares.
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Talvez o i. Relator tenha se esquecido da redacgdo do art. 104 do RICNMP, que

diz exatamente o contrario:

Art. 104. Concluidos os trabalhos, o Relator solicitara a inclus@o do feito na pauta
de julgamento e enviara copia integral dos autos, em meio digital, aos demais
Conselheiros. (g.n.)

A expressdao concluidos os trabalhos significa, até para quem faz uma
interpretacdo literal do regimento, o 6bvio: os trabalhos envolvem o fim da instrucéo, o

interrogatdrio, as diligéncias complementares e as alegaces finais.

Na mais acanhada e menos protetiva das interpretacfes, seria necessario ao
menos que o interrogatorio estivesse concluido para o i. Relator, como parece redundante, lance

o relatério.

Nem isso se permitiu a Deltan, porém. Enquanto o CNMP ouvia testemunhas, ja

pedia pauta para o aceleradissimo julgamento, sem qualquer justificativa.

N&o obstante essa peculiar e redutora interpretagdo do i. Relator sobre o que
significa ter acesso a ampla defesa e ao contraditério no ambito administrativo, 0 Supremo
Tribunal Federal, em diversas ocasides, fez valer sua compreenséo de que o direito de defesa,
ao contrario, de forma ampla, se traduz justamente nos elementos do direito a tutela
juridica, também no &mbito de processos administrativos disciplinares, como se extrai das

ementas abaixo transcritas:

I. Tribunal de Contas: aposentadoria de servidores de sua secretaria: anulagéo
admissivel - antes da submissdo do ato ao julgamento de legalidade do préprio
Tribunal (CF, art. 71, 1ll) -, conforme a Simula 473, que é corolario do principio
constitucional da legalidade da administracéo (CF, art. 37), violado, no caso, a
pretexto de salvaguarda de direitos adquiridos, obviamente inoponiveis a
desconstituicdo, pela administragdo mesma, de seus atos ilegais. Il. Tribunal de
Contas: registro da concessao inicial de aposentadoria (CF, art. 71, 1l1): natureza
administrativa da decisdo, susceptivel de revisdo pelo préprio Tribunal - como
subjacente a Sumula 6 -, garantidos o contraditério e a ampla defesa do
interessado. 111. Contraditério, ampla defesa e devido processo legal (CF, art. 5°,
LV e LIV): violagdo, nas peculiaridades do caso, por acérdao que confunde e trata
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promiscuamente mandados de seguranca distintos, julgando questfes diferentes
como se fossem uma sO, de modo a negar a entidade publica as garantias
constitucionais de defesa, que implicam o direito a consideracdo das razdes
deduzidas em juizo, compreendido na ‘pretensio a tutela juridica’. (g.n.)

(RE 163301, Relator: SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em
21/10/1997, DJ 28-11-1997 PP-62230 Ementério Vol. 01893-03 PP-00575)

Recurso em Mandado de Seguranca. 2. Anulacdo de processo administrativo
disciplinar e reintegracdo ao servigo publico. Alteracdo da capitulacao legal.
Cerceamento de defesa. 3. Dimensdo do direito de defesa. Ampliagdo com a
Constituicdo de 1988. 4. Assegurada pelo constituinte nacional, a pretenséo a
tutela juridica envolve néo s6 o direito de manifestacéo e o direito de informacéo
sobre o objeto do processo, mas também o direito de ver seus argumentos
contemplados pelo 6rgdo julgador. Direito constitucional comparado. 5.
Entendimento pacificado no STF no sentido de que o indiciado defende-se dos
fatos descritos na peca acusatoria e ndo de sua capitulagéo legal. Jurisprudéncia.
6. Principios do contraditorio e da ampla defesa observados na espécie. Auséncia
de mécula no processo administrativo disciplinar. 7. Recurso a que se nega
provimento. (g.n.)

(RMS 24536, Relator: GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
02/12/2003, DJ 05-03-2004 PP-00028 Ementario Vol. 02142-04 PP-00688)

Como os argumentos do procurador seriam levados em conta se nem interrogado

ele tinha sido ao tempo em que foi solicitada a incluséo do feito em pauta? Como os elementos

de evidéncia seriamente avaliados se o0 julgamento foi agendado antes da concluséo da oitiva

das testemunhas arroladas na defesa prévia? O Relator nem mesmo conhecia o pedido de

diligéncias complementares e ja concluia no sentido da sua desnecessidade, ja que se apressou

a inserir o feito em condigdes para julgamento.

N&o bastasse a Unido, por meio da decisdo acostada a presente demanda, ter

ignorado tais precedentes, na fase das diligéncias complementares, o autor da presente demanda

postulou, motivadamente, a realizacdo de diligéncias no PAD, com o intuito de esclarecer a

verdade real, sob os seguintes fundamentos:

Na data de hoje, 31/07/2020, encerrar-se-a a colheita dos testemunhos e colher-se-
a o interrogatério do réu.

Fica aberta, portanto, na sequéncia, na forma do art. 98 do RICNMP, a
oportunidade para o requerimento de diligéncias complementares, antes de se

11 Art. 98. Concluida a instrucdo, o Relator promovera o interrogatorio do acusado, que poderd requerer
diligéncias complementares.
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encerrar a instrucéo.

E a presente peticdo, portanto, para, nessa fase, postular as seguintes diligéncias
de ordem complementar:

a) a determinacdo de inquiricdo de testemunha referida (pelo Senador Eduardo
Girdo), a saber, o senador Lasier Martins, cujo gabinete esta situado no Senado
Federal, Anexo 2, Ala Alexandre Costa, Subsolo, Gabinete 03 (e-mail:
sen.lasiermartins@senado.leg.br); cuida-se de testemunha que teria sido a
articuladora principal do movimento do voto aberto na eleicdo para a Presidéncia
do Senado em 2019, de modo que pode demonstrar que a iniciativa do escrutinio
por tal método, espontanea dos senadores, em nada teve a influéncia do Dr.
Deltan Dallagnol. Seu testemunho € critico, assim, para quebrar a imputagdo de
nexo causal entre as postagens do réu e o alegado prejuizo para as eleicBes no
Senado Federal. Somente assim se podera demonstrar, de forma cabal, que ndo
houve qualquer influéncia dos comentarios do réu na acao dos senadores.

b) A determinagéo de juntada, aos autos, dos debates orais degravados (ou em
meio digital, em forma de video), ocorridos no Senado Federal durante as sessdes
gue precederam a elei¢do para a Presidéncia daquela casa, no primeiro bimestre de
2019, especificamente a Sessdo preparatoria para a eleicdo, ocorrida no dia
01/02/2019, e a Sesséo de colheita dos votos, ocorrida no dia 02/02/2019. A
diligéncia faz-se necessaria para que se demonstre que as mensagens postadas por
Deltan Dallagnol no Twitter, constantes da portaria de inaugura¢édo do PAD, nem
mesmo foram mencionadas nos debates da eleicdo para a Presidéncia do
Senado e, assim, nédo tiveram qualquer influéncia no pleito.

c) A concessdo de prazo para manifestacdo da defesa sobre as informagdes
juntadas no documento n. 01.003497/2020, de 16/07/2020, que traz a cdpia integral
do Expediente - PRG 00027009/2019, julgado pela Corregedoria do Ministério
Publico Federal, que concluiu pela atipicidade disciplinar das condutas imputadas
ao Procurador Deltan Dallagnol, com mesmo objeto do presente PAD.

O pleito foi também indeferido. Frustrado o direito a producdo a prova
testemunhal referida e mesmo o direito a manifestacdo sobre documentos juntados
ulteriormente, de forma unilateral, a pedido do Relator, o i. Relator assinalou prazo para

alegacdes finais (de 10 dias) que se encerra dois dias Uteis antes do julgamento aprazado.

Apesar de o senador Lasier Martins ser testemunha referida e que, portanto,
ndo poderia ter sido originariamente arrolada, o relator ndo considerou relevante

investigar o nexo causal da imputacao feita a Deltan Dallagnol.

Como articulador principal do movimento do voto aberto na eleigdo para a
Presidéncia do Senado em 2019, a oitiva do referido parlamentar era decisiva para demonstrar-
se que a iniciativa do escrutinio aberto, espontanea dos senadores, em nada teve a influéncia

do Dr. Deltan Dallagnol.
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O argumento do eminente Conselheiro Relator de que a testemunha poderia ter
sido arrolada em momento anterior, ja que era articuladora no Senado do movimento de voto
aberto, parte do falso pressuposto de que o procurador soubesse disso. O procurador ndo apenas
desconhecia isso como jamais fez contato com senadores para influenciar seu voto na campanha

para a eleicdo da presidéncia do Senado.

Seu testemunho é critico, assim, para quebrar a imputacdo de nexo causal
entre as postagens do réu e o alegado prejuizo para as elei¢cbes no Senado Federal. Somente
assim se poderia provar, de forma cabal, que ndo houve qualquer influéncia dos comentéarios
do réu do PAD na acdo dos senadores, mas apenas um comentario do procurador sobre
aquilo que ja era uma realidade nos debates que antecediam a eleicdo da Presidéncia na

Camara Alta.

Igualmente intrigante e incompativel com o postulado da ampla defesa €, ainda,
o indeferimento da juntada dos debates havidos no Senado nas duas sessfes que antecederam a

eleicdo para a Presidéncia.

Deltan, por dbvio, queria provar, com essa diligéncia complementar, que suas
postagens nem mesmo foram mencionadas por senadores e que, assim, nenhum potencial

tiveram para afetar o resultado das eleicdes.

Curiosamente, o i. Relator, quanto a tal pedido, cerceia a defesa ao argumento
de que os debates estdo disponiveis no Youtube. Podem até estar, mas, no citado canal de
videos da internet, ndo podem servir de elemento de convic¢do, como parece 6bvio. A
instrucdo € um ato de reconstrucdo retrospectiva e de catalogacdo supervisionada dos fatos
(fact-finding), mas, de acordo com o0 CNMP, o réu no PAD deve buscar 0s seus argumentos

justamente no espaco virtual.

E evidente que s6 foi possivel manter a apertadissima agenda idealizada pelo i.
Relator, com julgamento agendado para o dia 18/08/2020, devido ao indeferimento das

providéncias complementares instrutorias requeridas na fase do art. 98 do RICNMP.
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E, pois, muito dificil crer que a defesa seré levada a sério e detidamente avaliada
nesse contexto, diante de tantos cerceamentos ocorridos e até da proximidade invulgar entre
0 julgamento aprazado e a data-limite para a apresentacdo de alentada peca de razdes

finais que seré produzida. Entre um e outra, medeia o prazo de 2 dias Uteis, como j& relatado.

Com todas as vénias, as razbes do indeferimento das providéncias
complementares, além de totalmente incompativeis com a ideia de que a instrucao deve ser

totalmente catalogada, nédo sdo verdadeiramente proclamadas.

O que se quer, a qualguer custo, com malferimento da ampla defesa, da
liberdade de expressao e de outros direitos de natureza processual descritos na presente
peca, de forma exaustiva, é simplesmente permitir que o presente processo (PAD
1.00982/2019-48) seja julgado concomitantemente com o pleito de remocdo por interesse
publico (PP 1.00723/2019-53) feito contra Dallagnol, no dia 18/08/2020, ainda que mal
instruido, ainda que mal instaurado, ainda que completamente injusto o0 seu mero

prosseguimento, ausente a condic¢é@o de procedibilidade da justa causa.

As razBes para tanta pressa sao bem compreendidas por quem conhece o cenario
atual e a tentativa de “remodelar” a Operacdo Lava-Jato que toma corpo perante 0 CNMP, que
é palco de uma batalha institucional entre os procuradores de origem, que trabalham em
primeiro grau e permanecem fiéis ao seu desenho original, sob a Coordenacdo de Deltan
Dallagnol, e alguns dos membros mais antigos da instituicdo, que viram na Operagdo um
biombo para alegados abusos gque jamais se provaram e, por isso, buscam uma questionavel

remodelacdo.

Assim como quer o i. Conselheiro Relator, talvez a resposta para 0s motivos de
tanto acodamento e tantas lesdes a garantais fundamentais do autor sejam mesmo perceptiveis

com mais nitidez na realidade fenoménica, extra-autos.

Contudo, os atropelos procedimentais cometidos para homenagear tais razoes

ndo sdo, respeitosamente, minimamente compativeis com nog¢des basicas que presidem o
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Estado Democrético de Direito implementado pela Constituicdo Brasileira de 1988, como se

demonstrou, analiticamente, ao longo da presente peticéo.

VII1) DA NECESSARIA CONCESSAO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA
PARA SUSPENDER A TRAMITACAO DO PAD ATE DECISAO FINAL A SER
PROFERIDA NA PRESENTE ACAO

No caso, estdo presentes os requisitos do art. 300 do CPC que autorizam a

concessdo de tutela provisoria de urgéncia em carater liminar.

A relevancia das alegacdes autorais € evidente, por todo o cenario descrito na
presente peticdo inicial, que retrata situacdo anormal de instauracdo e prosseguimento do PAD,

0 que se deu por acordao incompleto e em bis in idem.

Nos termos da verossimilhante fundamentacdo esgrimida, a s6 instauracao (e
prosseguimento) do PAD 1.00982/2019-48 no CNMP por fatos ja julgados definitivamente
pela Corregedoria do MPF viola o principio do ne bis in idem, o devido processo legal,
desobedece ao art. 130-A, 82° 1V, da CRFB, bem como constitui ofensa aos artigos 5°, 1V,
IX, X1V, e 220 da Constituicao.

H4, ainda, falta de justa causa visivel, tendo em vista que a conduta do autor esta

amparada na garantia constitucional de ampla defesa.

Foram ainda demonstrados, nos topicos anteriores, diversos episodios de
violacdo a ampla defesa, seja na publicacdo de um acordao incompleto de instauracéo do PAD,
seja no atropelo de se marcar a sessé@o de julgamento antes mesmo de finda a instrucgéo, colhido
0 interrogatorio e apresentadas as alegacdes finais, ao arrepio do que dispde, a literalidade,
o art. 104 do RICNMP. A corroborar tal assertiva, foram, ainda, indeferidas providéncias
complementares instrutdrias criticas, como a juntada dos debates dos senadores havidas nos
dias que antecederam as elei¢Oes para a Presidéncia do Senado Uteis para demonstrar a total
desinfluéncia das postagens de Deltan no universo politico da Camara Alta.

74



ALEXANDRE VITORINO
ADVOGADOS

O periculum in mora é, a seu turno, evidente, pois o0 PAD instaurado sem justa
causa foi incluido em pauta para julgamento na proxima sesséo ordinaria do Plenario do CNMP
marcada para o dia 18/08/2020.

Obviamente, diante do tempo indispensavel para que seja instruida a
presente acdo anulatéria e oportunizado o contraditério, a decisdo de mérito a ser
proferida na presente demanda nédo chegara a tempo de impedir a violacdo de direitos

constitucionais ora alegados.

Uma vez proferido julgamento, caso haja condenacdo, o autor estara sujeito a
escalada da punicdo pelo efeito da reincidéncia no caso de novas manifestacdes verbais, o que

ampliara o “chilling effect” sobre seu direito constitucional a liberdade de expressao.

N&o se pode simplesmente buscar silenciar, institucionalmente, o procurador que

coordena em Curitiba a maior operacdo de combate a corrupcao da histdria do pais.

Na auséncia de uma ordem de paralisacdo imediata do PAD, o autor estara
sujeito a um julgamento injusto, sem justa causa, repetido, e ja repelido pela Corregedoria
do MPF por haver meramente exercitado o seu direito de critica, e podera ser apenado,
ainda, em via impropria, eis que, como ja argumentado, ndo se pode instaurar novo PAD
contra o autor da demanda, mas, em teoria (pois ausentes 0s pressupostos de justa causa e
decisdo manifestamente contréria a prova dos autos, ou grave violagédo ao devido processo legal
habil a reconhecer a ineficiéncia ou parcialidade do julgamento primitivo), apenas revisao de
processo administrativo disciplinar, a teor do contido no art. 130-A, 82° 1V, da Carta

Politica de 1988, observado o prazo fatal de um ano.

Além disso, estara sujeito a julgamento em um PAD em que a ampla defesa e 0
contraditério foram violados de multiplas maneiras, conforme foi anteriormente esclarecido no
corpo da presente peticdo a luz do regimento do CNMP, da Constituicdo e da compreenséao
jurisprudencial do denominado direito a tutela juridica (que abrange todas as dimensfes da
garantia constitucional de ampla defesa).
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IX) DOS REQUERIMENTOS FINAIS
Por todo 0 exposto, 0 autor roga:

a) Liminarmente, inaudita altera parte, em tutela proviséria de urgéncia,
seja ordenada a Unido a suspensdo imediata e sine die do PAD/CNMP n.°
1.00982/2019-48, da Relatoria do i. Conselheiro Otavio Rodrigues Luiz
Janior, impedindo-se, assim, que venha a ser julgado até decisdo de mérito
a ser proferida na presente acdo civel originaria, determinando-se, ainda, a
sua retirada de pauta até o julgamento definitivo a ser feito por essa
Suprema Corte;

b) Seja citada a Unido para que, querendo, venha contestar a presente
demanda, bem como ouvido o i. representante da PGR, por se tratar de processo
de competéncia originaria do STF;

C) No meérito, seja confirmada a liminar e julgada procedente a presente
demanda, para que seja ordenado o trancamento definitivo do PAD/CNMP
n.° 1.00982/2019-48, impedindo-se, ainda, que qualquer outro processo
administrativo (PAD ou revisao disciplinar) seja instaurado contra o autor pelos
mesmos fatos, por ter ele agido em exercicio regular de direito;

d) Ainda no mérito, subsidiariamente, caso rejeitado o pedido formulado em
“C” roga seja anulado o PAD desde a sua instauragédo, com a declaracao de
invalidade de todos os seus atos processuais ulteriores;

e) Caso assim também ndo se entenda, postula que, quando menos, sejam
anulados todos os atos processuais do PAD desde a fase das diligéncias
complementares, quando foi indevidamente cerceado o direito a ampla defesa
titularizado pelo autor, assegurando-se a este o direito a produzir a prova que lhe
foi negada na fase do art. 98 do RICNMP (especificada em petigdo dirigida ao i.
Relator);

f) Roga que seja autorizada a producgdo de todas as provas em direito
admitidas, bem como postula, derradeiramente, seja a Unido condenada a
suportar os dnus da sucumbéncia, nos termos disciplinados pelo art. 85 do CPC
de 2015.
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Atribui-se a causa o valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais).
Brasilia, 10 de agosto de 2020.
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FRANCISCO REZEK ALEXANDRE VITORINO SILVA
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BRUNA CABRAL VILELA BONOMI DAYANE RABELO QUEIROZ
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