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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

Prevencgdo com ADI n° 4.263-DF

“O principio constitucional da reserva de lei formal traduz
limitagd@o ao exercicio das atividades administrativas e
jurisdicionais do Estado. A reserva de lei — analisada sob tal
perspectiva — constitui postulado revestido de fung¢do excludente,
de cardter negative, pois vedam, nas matérias a ela sujeitas,
quaisquer intervengdes normativas, a titulo primdrio, de orgaos
estatais ndo legislativos. Essa clausula constitucional, por sua vez,
projeta-se em uma dimensdo positiva, eis que a sua incidéncia
refor¢a o principio, que, fundado na autoridade da Constituicdo,
impée, a administragdo e a jurisdi¢do, a necessaria submissao aos
comandos estatais emanados, exclusivamente, do legislador. Ndo
cabe, ao Poder Executivo (ou ao Conselho Nacional do Ministério
Piiblico — acréscimo_nosso), em tema regido pelo postulado da
reserva de lei, atuar na anémala (e inconstitucional) condi¢do de
legislador, para, em assim agindo, proceder a imposi¢do de seus
praprios critérios, afastando, desse modo, os fatores que, no
ambito de nosso sistema constitucional, so6 podem ser
legitimamente definidos pelo Parlamento. E que, se tal fosse
possivel, o Poder Executivo (ou_ao Conselho Nacional do
Ministério_Piiblico — acréscimo_nosso), passaria a desempenhar
atribui¢ao que lhe é inconstitucionalmente estranha (a de
legislador), usurpando, desse modo, ne contexto de um sistema de
poderes essencialmente limitados, competéncia que ndo lhe
pertence, com evidente transgressdo ao principio constitucional
da separagdo de poderes.” (ADI 2.075-MC, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 7-2-01, DJ de 27-6-0)3.)

A ASSOCIAGCAO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO BRASIL
— ADEPOL/BRASIL - sociedade civil, entidade de classe de ambito nacional, com
sede estatutaria em Brasilia (DF), SRTVS — Quadra 701, Bloco K, salas 801/802,
Ed. Embassy Tower, CEP. n°® 70340-000, CNPJ n° 00246718/0001-62, pelo seu
Presidente, através do patrono da causa, inscrito na OAB/RJ sob n° 3803, (Docs.
n° 01/02), vem, respeitosamente, perante essa Colenda Corte, com fulcro no art.
103, inciso IX da Constituicho Federal, propor ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido de MEDIDA CAUTELAR, da totalidade da
Resolugao n° 36, de 06 de abril de 2009 (D.J. 87, de 11 de maio de 2009),
alterada pela Resolugao n°® 51, de 09 de marco de 2010 do CONSELHO NACIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO (Infra n° 04).
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DISTRIBUICAO POR PREVENCAO

14, O Procurador-Geral da Republica ajuizou perante esse EGREGIO
TRIBUNAL a ADI n°® 4.263-DF, rel. o em. MINISTRO ROBERTO BARROSO, visando a
declaragao de inconstitucionalidade da Resolugado CNMP N° 36, de 06 de abril de
2009, ato normativo impugnado, objeto do pedido formulado na acdo, que agora,
se propde com novos fundamentos, tendo em vista a recentissima decisao do
Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico, no ultimo dia 28 de
abril, no Pedido de Providéncias n° 1328/20122-95, instaurado a pedido do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

1.2. A AUTORA requer, portanto, a distribuicdo desta acao por
prevencao. Precedentes.

LEGITIMIDADE ATIVA, PERTINENCIA TEMATICA E CABIMENTO DA ACAOQ:

21. A ADEPOL/BRASIL possui a qualidade para agir em sede
jurisdicional concentrada (CF/88, art. 103, inciso IX). Congrega os Delegados de
Policia de Carreira do Pais. Atende ao requisito da espacialidade, isto €, alem
da atuagdo transregional da instituicdo, ha a existéncia de associados ou
membros em pelo menos nove Estados da Federagao (art. 1° dos novos
Estatutos - Doc. n° 03). A ADEPOL/BRASIL atua na defesa das prerrogativas,
direitos e interesses dos Delegados de Policia, pugnando pela preservacao
das Policias Federal e Civis dos Estados e do Distrito Federal como instituicoes
permanentes e independentes, destinadas ao exercicio, com
exclusividade, das funcdes de policia judiciaria, e a apuragao de infragdes penais,
exceto as militares, caracterizando, na espécie, a pertinéncia entre o seu objetivo
estatutario e o interesse na causa.

2.2, Como destacou, desde longa data, o eminente Ministro
MOREIRA ALVES, relator da ADI n° 913-DF:

“ja se firmou nesta Corte o entendimento de
que as entidades de classe de ambito nacional
para legitimagao para propor acao direta de
inconstitucionalidade tém de preencher o
requisito objetivo da relacdo de pertinéncia
entre o interesse especifico da classe, para cuja
defesa essas entidades sdo constituidas, e o
ato normativo que €& argiido como
inconstitucional (cf. ADIs 77, 138 e 159)”

2.3. Assim, o E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL decidiu que, além da
legitimidade ativa geral (art. 103) ha de ser caracterizada a legitimagao subjetiva
especifica, realgada como pertinéncia tematica pelo eminente Ministro CELSO
DE MELLO.

2.4.
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PoLiciA po BrRAsiL — ADEPOL/BRASIL -, como o6rgdo de atuagdo politica,
mantém a legitimidade exigida no inciso IX do art. 103 da Constituicdo
Federal para a propositura de Acao Direta de Inconstitucionalidade € a sua
atuacao deve observar os ditames contidos nos Estatutos, (Precedentes dentre
outros processos: ADIs 3.263-DF, 3.535-DF, 3.600-DF, 3.644-RJ, 3.777-BA e
4.009-SC.

2.5, Ora, existe o nexo de pertinéncia tematica e cabimento da
acdo, pois a norma impugnada — ndo detém carater regulamentar — e "Dispoe

sobre o pedido e a utilizagdo das interceptagbes telefoénicas, no ambito do
Ministério Publico, nos termos da Lei n° 9.296, de 24 de julho de 1996"
Inicialmente, em relacao a pertinéncia tematica se comprova, desde logo, na
propria Lei Federal n® 9.296/96, “que deferido o pedido, a autoridade policial
(delegado de policia) conduzira os procedimentos de interceptagéo, dando
ciéncia ao Ministério Publico que podera acompanhar a sua realizagao (art. 6)",
sendo certo que, em momento algum, a legislacdo de regéncia atribuiu aos
membros do Ministério Publico, a presidéncia e a adogao das providéncias
decorrentes desse ato exclusivo da policia judiciaria (C.F., art. 144, § 1°, IV e §
4°). O poder de legislar, na espécie, permissa maxima venia e de
competéncia legislativa do Congresso Nacional, bem como, somente por
legislagao federal poderia ser permitida a utilizacao das interceptagoes
telefénicas (“Sistema Guardiao”) para os eminentes membros do Ministério
Publico no Brasil, conforme decidiu inconstitucionalmente agora, no ultimo
dia 28 de abril, o Conselho Nacional do Ministério Publico no Pedido de
Providéncias n°® 1328/20122-95, instaurado a pedido do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (Doc. n® 04). Evidencia-se, de maneira
inquestionavel, destarte, o cabimento da presente a¢ao contra a auténoma
Resolucdo do CMNP, ora impugnada, que veio com o intuito de inovar o
ordenamento juridico ministerial. Portanto, in casu, patenteia o carater inovador
nio requlamentar da referida Resolucdo do CNMP impugnada, que é nula,
nao por ilegalidade, mas por inconstitucionalidade, ja que supriu a lei onde
a Constituicdo a exige. Ofensa diretamente a Constituicao a Republica (art.
5° inciso I, Xll e 22, inciso |) sujeitando-o por isso, excepcionalmente, ao
controle concentrado, conforme tem entendido essa COLENDA SUPREMA CORTE.
Recentemente o STF reconheceu o cabimento de Acao Direta de
Inconstitucionalidade em situagao analoga, na qual se comparou o disposto em
Resolucdo do Conselho Nacional de Justica e a Constituicao Federal,
perpassando pela analise do campo normativo exclusivo da Lei Organica da
Magistratura (ADI n° 4.638-DF, rel. o em. MINISTRO MARCO AURELIO).

Ademais, esse ato normativo atacado, via ADI, possui
caracteristicas de generalidade, abstragcdo, primariedade e impessoalidade.
Efetivamente, & genérico, abstrato e impessoal o bastante para usurpar as
funcbes dos delegados e demais servidores da Policia Judiciaria Nacional.

2.6. De outro giro, outrossim, sobre a relevantissima questao do
CABIMENTO DA ACAO, tendo em conta que fica, inequivocamente,
caracterizada a impropriedade do meio empregado mediante Resolugao do
CNMP, repita-se, pretendendo, dessa forma, disciplinar essa matéria, como fic
destacado na Revista Consultor Juridico que “O Ministério Publico 0 A
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proprio sistema de grampos” (Doc. n°® 05). A nosso ver inovando, na espécie, o
ordenamento juridico, subvertendo reserva constitucional de lei em sentido formal
e material. Considerando, portanto, o contetdo, a abrangéncia e a eficacia das
expressdes do ato normativo questionado da Resolugao CNMP n° 36, de 6 de
abril de 2009, alterada pela Resolugdo n° 51 de 09 de margo de 2010, por sua
natureza e objeto, a AUTORA, preenche, nesta acdo, a indeclinavel condigéo de
pertinéncia tematica, esperando, na espécie, pronunciamento de mérito, pois a
norma impugnada repercute diretamente nos interesses institucionais dos
Delegados de Policia (C.F., art. 144, § 1°, IV e § 4°), com fungGes de direcao
exclusiva, que a Constitwgao Federal atribuiu aos Delegados de Policia de
Carreira que a demandante, ADEPOL/BRASIL, congrega, nos termos dos seus
Estatutos.

3. Assim sendo, demonstradas a legitimidade ativa, pertinéncia
tematica da autora e cabimento da acao, confia ela em que 0 SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL julgue procedente o pedido de declaragao de inconstitucionalidade, ao final
formulado.

4. Os DISPOSITIVOS QUESTIONADOS DA TOTALIDADE DA RESOLUCAQ
CNMP n° 36, DE 06 DE ABRIL DE 2009, ALTERADA PELA RESOLUCAO N° 51 pe 09 DE

MARCO DE 2010, TEM O SEGUINTE TEOR (Doc. N° 06):

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO RESOLUCAO N° 36, DE 6 DE ABRIL DE 2009
(Alterada pela Resolugdo n° 51, de 09 de margo de 2010)

Dispae sobre o pedido ¢ a utilizagdo das interceptugies telefonicas, no ambito do Ministério Piiblico, nos
termos da Lei n° 9.296, de 24 de jullo de 1996.

0 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da competéncia fixada no artigo
130-A, pardgrafo 2°, inciso Il, da Constitui¢do Federal ¢ com arrimo no artigo 19 do Regimento Interno,em
conformidade com a decisio plendria de 06 de abril de 2009;

CONSIDERANDO o que dispae o inciso X1I do artigo 5° da Constitui¢do Federal, que afirma ser inviolidvel o
sigilo da correspondéncia e das comunicagaes telegrificas, de dados e das comunicagaes telefonicas, salvo se
houver ordem judicial, nas hipéteses ¢ na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou
instrugdo processual;

CONSIDERANDO o que dispie a Lei n° 9.296, de 24 de julho de 1996, que regulamenta o artigo 5%, inciso
X1, parte final, da Constitui¢ao Federal;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer a uniformizagdo, a padroniza¢do e requisitos rigidos na
utilizagio dos dados referentes as autorizagdes de interceptacées telefonicas em todo o Ministério Pablico;

CONSIDERANDO a imposi¢io do segredo de justica ¢ da preservagao do sigilo das investigagaes realizadas ¢
das informagaes disponibilizadas pelas autorizagdes, para a efetividade da prova e da instrugao processu al;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Justica, através da Resolucdo n® 59, de 9 de agosto de 2008,
disciplinou a matéria aos orgdos jurisdicionais do Poder Judicidrio, sendo necessiria a adequagio do
Ministério Piblico as disposi¢ées da Constituicio Federal ¢ da Lei n® 9.296/96,

RESOLVE:

Art. 1° O membro do Ministério Piblico, ao requerer ao juiz competente da agdo principal, na investigagio -
criminal ou na instrugdo processual penal, medida cautelar, de cardter sigiloso em matéria criminal
an L//

tenha por objeto a interceptagio de comunicagio telefonica, de telemdtica ou de informd

F _./.v"
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acompanhar o procedimento de interceptacio feito pela autoridade policial, nos termos do artigo 6°, da Lei n°®
9.296/96, deverd observar o que dispae esta Resolugdo.

Art. 2° Os requerimentos de interceptacio telefonica, telemdtica ou de informdtica, formulados por membro
do Ministério Publico em investigacdo criminal ou durante a instrugio processual penal, deverdo ser
encaminhados ao Setor de Distribui¢do da respectiva Comarca ou Subseg¢io Judicidria, em envelope lacrado,
que deverd conter o pedido e os documentos necessdrios.

§ 1° Na parte exterior do envelope lacrado, deverd ser colada folha de rosto que identifique o Ministério
Publico como requerente, a Comarca ou Subse¢do Judicidria de origem e a informagio de que se trata de
medida cautelar sigilosa.

§ 2° Na parte exterior do envelope lacrado, ¢ vedada a indica¢do do nome do requerido, da natureza du
medida cautelar ou qualquer outra anotagio que possa quebrar o necessdrio sigilo.

Art. 3° O membro do Ministério Piblico deverd anexar uo envelope descrito no artigo 2° outre envelope
menor, também lacrado, contendo em seu interior apenas o nimero ¢ o ano do procedimento investigatirio.

Art. 4° O pedido feito ao juizo competente da agdo principal, por membro do Ministério Publico em
procedimento de investigagdo ¢riminal ou na instrug@o do processo penal, deverd conter, no minimo:

I — a fundamentagdo do pedido ¢ a documentacio necessdria;

11 - a indicagdo dos niimeros dos telefones a serem interceptados, ¢/ou 0 nome do usudrio, a identifica¢do do
e-mail, se possivel, no caso de quebra de sigilo de informitica e de telemitica, ou, ainda, outro elemento
identificador no caso de interceptag¢do de dados;

111 — o prazo necessdrio du interceptagio requerida;
IV —a indicagdo dos titulares dos referidos niimeros;

V — os nomes dos membros do Ministério Piblico, também responsdveis pela investigagcao criminal, ¢ dos
servidores que terdo acesso as informagaes.

§ 1° O membro do Ministério Publico poderd, excepcionalmente, formular o pedido de interceptagio
verbalmente, desde que presentes os requisitos acima, que deverd ser reduzido a termo.

§ 290 membro do Ministério Piblico responsavel pela investigagao criminal, pelo pedido durante a instrugio
processual penal ou pelo acompanhamento do procedimento requerido pela autoridade policial, poderd
requisitar os servigos e os técnicos especializados as concessiondrias de servico pithlico, nos termos do artigo
129, incisos VI, VI e IX, da Constitui¢ido Federal.

§ 3" Em situagies excepcionais, quando houver risco imediato a investigacdo, o cumprimento do disposto no
inciso 1V poderd se dar tio logo seja possivel a obtengio da informagdo. "(NR)(Acrescentado pela Resolugio
n" 51, de 09 de marco de 2010).

Art. 5° O membro do Ministério Piblico, ao formular, em razdo do procedimento de investigacdo criminal ou
na instrugio do processe penal, pedido de prorrogagio do prazo, deverd apresentar ao Juiz competente ou ao
servidor que for indicado os dudios (CD/DVD) com o inteiro teor das comunicagées interceptadas, indicando
neles os trechos das conversas relevantes a apreciagio do pedido de prorrogagio e o relatério circunstanciado
das investiga¢des que estd a proceder, com o seu resultado.” (NR){Alterado pela Resolugdo n” 51, de 09 de
margo de 2010),

Art. 6° O membro do Ministério Pablico deverd acompanhar o procedimento de interceptagdo telefonica feito
em inquérito policial, quando, necessariamente, deverd ser cientificado, nos termos do artigo 6° da Lei n®
9.296/96, devendo manifestar-se, expressamente, sobre a legalidade do pedido.” (NR)(Alterado pela
Resolucdo n 51, de 09 de marco de 2010).

Pardgrafo tinico. Nos inquéritos policiais, em que houver quebra de sigilo de comunicagdes, deferida na
forma da lei, necessariamente, o membro do Ministério Pablico deverd manter o controle sobre o prazo para
sua conclusio, devendo, esgotado o prazo legal do inquérito policial, requisitar da autoridade i‘“".j'j/k
responsdavel a remessa imediata dos autos ao juizo competente. 2"
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Art. 7° O membro do Ministério Piiblico ou o servidor que indicar poderd retirar os autos em carga, nediante
recibo, desde que acondicionados, pelo Cartério ou Secretaria do Poder Judicidrio, em envelopes duplos,
onde, no envelope externo nio constard nenhuma indicagido do cardter sigiloso ou do teor do documento e,
no envelope interno, constard a indica¢do do nome do destinatirio, a indicacdo de sigilo ou segredo de
Justica.

Pardgrafo tinico. Os autos acima referidos serdo devolvidos, pessoalmente, pelo membro do Ministério
Publico responsdvel pela investigagio ou pelo acompanhamento da medida deferida, ou pelo servidor por ele
indicado, expressamente autorizado, ao Juiz competente ou ao servidor por esta autoridade indicado,
adotando-se as cautelas referidas no caput deste artigo.

Art. 8° No recebimento, movimentagio, guarda dos autos e documentos sigilosos, quando recebidos em
carga, mediante recibo, o membro do Ministério Piblico deverd tomar as medidas cabiveis para que o acesso
aos dados atenda as cautelas necessdrias @ seguranga das informagdaes e ao sigilo legal.

§ 1° Havendo violagdo do sigilo, requisitard o Ministério Publico as medidas destinadas a sua apuracio, e,
caso o fato tenha ocorrido no ambite do Ministério Piblico, comunicard a respectiva Corregedoria-Geral ¢ ao
Procurador-Geral.” (NR)(Alterado pela Resolugido n” 51, de 09 de marco de 2010).

§ 2° E defeso ao membro do Ministério Piblico ou a qualquer servidor fornecer, direta ou indiretamente, a
terceiros ou a érgdos de comunicagio social, elementos contidos em processos ou investiga¢aes criminais, tais
como gravagées, transcrigdes ¢ respectivas diligéncias, que tenham o cardter sigiloso, sob pena de
responsabilizagdo nos termos da legislagio pertinente.

§ 3° E defeso ao membro do Ministério Piblico ou a qualquer servidor da Institui¢do realizar interceptagies
de comunicagaes telefonicas, de informdtica ou telemdtica, ou quebrar o segredo da Justica, sem autorizagio
Jjudicial ou com objetivos nio autorizados em lei, sob pena de responsabilidade criminal, nos termos da
legislagdo vigente.

Art. 9° Cumprida a medida solicitada, no prazo assinalado ou prorrogade, o membro do Ministério Publico,
nos procedimentos de investigagio criminal que estd promovendo, encaminhard ao Juiz competente para a
causa o resultado da interceptagio, acompanhado de relatério circunstanciado, que deverd conter o resuno
das diligéncias e procedimentos adotados, com as medidas judiciais consequentes a este meio de prova.

§ 1° O membro do Ministério Piblico, nos pedidos feitos nos procedimentos de investiga¢ao criminal, durante
a instrugdo processual penal e no acompanhamento do inquérito policial, deverd requerer ao Juiz competente
a inutilizagdo da gravagdo que nio interessar a prova.

§ 2° O membro do Ministério Piblico acompanhard a instauragdo do incidente de inutilizagdo da gravagio
que ndo interessar ( provd.

Art. 10 O membro do Ministério Pablico responsivel pela investigagdo criminal ou instrug¢io penal
comunicard, mensalmente, a Corregedoria-Geral, preferencialmente, pela via eletronica, em cardter sigiloso,
a quantidade de intercepta¢aes em andamento, bem como aquelas iniciadas e findas no periodo, além do
mimero de linhas telefonicas interceptadas e de investigados que tiveram seus sigilos telefonico, telemitico ou
informitico quebrados.” (NR)(Alterado pela Resolu¢do n® 51, de (09 de margo de 2010).

Art. 11 O membro do Ministério Piiblico que, nos termos do artigo 6°, da Lei n® 9.296/96, for cientificado do
deferimento de quebra de sigilo telefonico, telemdtico ou informitico em sede de inquérito policial, deverd
exercer o controle externo da legalidade do procedimento, nos termos do artige 129, incise VI, dua
Constitui¢dao Federal, e do artigo 4°, inciso VI, da Resolugdo n® 20/CNMP.

§ 1" No exercicio do controle externo da legalidade do procedimento, o membro do Ministério Piablico poderd
fazer uso do poder requisitério previsto na Constitui¢do Federal. (Acrescentado pela Resolugdo n® 51, de 09
de marco de 2010).

§ 2° O membro do Ministério Pitblico responsivel pela investigagdo criminal ou instrug¢io penal deverd, no
exercicio do controle externo da atividade policial, adotar as providéncias necessdrias quando constatur g
omissdo da autoridade policial em efetuar a comunicagio de que dispae o artigo 6" da Lei n® 9.2
(NR)(Acrescentado pela Resolugio n” 51, de 09 de mar¢o de 2010). =
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Pardgrafo tinico. No exercicio do controle externo du legalidade do procedimento, o membro do Ministério
Publico poderd fuzer uso do poder requisitirio previsto na Constituicio Federal.

Art. 12 As Corregedorias-Gerais dos Ministérios Pablicos comunicardo a Corregedoria Nacional do
Ministério Piiblico, até o dia 25 do més seguinte de referéncia, os dados enviados pelos membros do
Ministério Puablico.” (NR)(Alterado pela Resolugdo n® 51, de 09 de mar¢o de 2010).

Pardgrafo tinico. A Corregedoria Nuacional manterd cadastro nacional, com as cautelas determinadas pelo
sigilo, do ntimero de interceptagies telefonicas, telemiticas e de informdtica requeridas ou acompanhadas
pelo Ministério Publico, nos termos do que dispde o arfigo 6° da Lei n® 9.296/96.

Art. 13 A Corregedoria Nacional do Ministério Pablico exercerd o acompanlamento administrativo do
cumprimento da presente Resolugio, podendo desenvolver estudos, programas e convénios, conjuntamente,
com a Corregedoria Nacional de Justica, visando estabelecer rotinas e procedimentos inteiramente
informatizados que permitam o efetivo controle da martéria.

Pardgrafo Unico. A Corregedoria Nacional do Ministério Piblico, no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
avaliard a eficdicia das medidas adotadas pela presente Resolugio, sugerindo ao Plendrio a adogdo de
pravidéncias para o seu aperfeicoamento ¢ cumprimento.

Art. 14 Esta Resolugido entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢oes que a
contrariam.

Brasilia, 06 de abril de 2009
ANTONIO FERNANDO BARROS E SILVA DE SOUZA
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

5. INCONSTITUCIONALIDADE  VERTICAL DO ATO  NORMATIVO
IMPUGNADO.

5.1. O ato atacado nessa agao instituindo a controvertida “Central
de Grampos no ambito do Ministério Publico”, no ponto, maculou a
Constituicao Federal sob dois aspectos:

1) Ofendeu a competéncia federal para legislar sobre
direito processual (C.F., art. 22, |I) e o principio da
legalidade (C.F. art. 5, Il e XIl), ao editar norma de contetido
processual despida de estatura legal e, por fim,

Il) Afrontou as fungdes exclusivas de policia judiciaria.
(C.F. art. 144, § 1°, IV e § 4°).

6. DA OFENSA A COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL E AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE

6.1. Definigao de competéncia, de capacidade, do modo de agir de

um agente publico para a realizagdo de um ato, cujo escopo é conduzir na
tramitacao de inquérito policial, a cargo dos delegados de policia (C.F., art.

144, § 1°, IV e § 4°), os procedimentos para a realiza¢ao de interceptacao d
comunicacoes telefonicas, de qualquer natureza, para prova ém %
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investigacdo criminal e em instrucao processual penal (C.F. art. 22, |) deve
observar o devido processo legal (C.F. art. 5°, LIV).

6.2. A Resolugdo CNMP n° 36/2009, editada com autonomia
juridica, com fulcro diretamente do texto constitucional (ADC n° 12-DF, rel. o em.
MiniSTRO AYRES BRITO), estabeleceu estranhamente regras de conduta para os
orgaos ministeriais, em razéo do procedimento de investigacdo criminal, nos
moldes do inquérito policial, pretendendo legitimar atos de natureza investigatoria,
(utilizagcao das interceptacdées de comunicagoes telefénicas), portanto,
inconstitucionais, sob a presidéncia desses agentes publicos do MP (C.F., art.
144, § 1° IV e § 4°). Autoriza a referida norma, inclusive, o poder também
inconstitucional (C.F. art. 2°) de requisicao dos servigos e dos técnicos
especializados as concessionarias de servigo publico para a realizagao das
interceptagdes telefénicas, inovando a ordem juridica e subvertendo reserva
constitucional de lei em sentido formal e material.

6.3. Ao assim fazer, o ato normativo ministerial auténomo
impugnado nessa sede de controle concentrado de constitucionalidade maculou
o artigo 22, |, da Constituicao Federal:

“Art. 22 Compete privativamente a Uniao legislar
sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e
do trabalho”

6.4. A Resolucao, concessa venia, editada pelo Conselho Nacional
do Ministério Publico foi muito além de sua competéncia restritiva regulamentar
(C.F. art. 130-A, § 2° |), quer por ter inovado o ordenamento juridico
(inconstitucionalidade formal), quer pela invasao (inconstitucionalidade
material) das fungbes exclusivamente previstas para a Policia Judiciaria
Nacional (C.F., art. 144, § 1°. IV e § 4°).

6.5. A macula formal da Resolugao vergastada ndo se limita,
porém, ao artigo 22, |, da Lei Fundamental patria. Hd também vulneracao ao
principio da legalidade, ante a edicao de ato sem estatura legal por érgao
federal ministerial (CNMP) que sequer detém competéncia sobre o tema para
legislar. A par de avancar a Resolucao, fé-lo por meio de mero ato de natureza
infralegal, o que nao se faz possivel, ante as prescricoes dos artigos 5°, Il e XII,
da Constituicao da Republica:

"Art. 8° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga, & propriedade, nos
seqguintes termos:

(...) <
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Il = ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

()

Xl — é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunica¢des telegréaficas, de dados e das
comunicagoes telefénicas, salvo, no ultimo caso,
por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que
a lei estabelecer para fins de investigagao criminal
ou instrugéo processual penal’.

6.6. Sendo assim, todos os artigos, todas as disposicées da
Resolugdo n° 36, de 06 de abril de 2009, padece de VIiCIOS FORMAIS
concernentes a competéncia para a edi¢ao do ato normativo impugnado e ainda
relativos a forma de sua edicdo. Em consequéncia, sua totalidade devera ser
expurgada do ordenamento juridico. Precedentes.

il AFRONTA AS FUNCOES CONSTITUCIONAIS DA POLICIA JUDICIARIA
NACIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO
CRIMINAL PRESIDIDO POR MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO, SOBRETUDO, VISANDO A
INTERCEPTACAO DE COMUNICAGOES TELEFONICAS. MAGISTERIO DA DOUTRINA E
JURISPRUDENCIA:

y 45 8 Preliminarmente, cabe a autoridade policial (delegado de
policia) conduzir os procedimentos de interceptagao telefonica, dando
ciéncia ao Ministério Publico, que podera acompanhar a sua realizagao (Lei n°
9.296, de 24/07/96 - art. 6° - Doc. n° 07).

Tk As gravacoes telefénicas realizadas intra murus diretamente
pelo Ministério Publico ndo tem amparo nem legal (Lei n° 9.296/96), nem
constitucional (C.F. art. 144, §§ 1°, IV e 4°).

73 A Constituicio da Republica promulgada em 1988 nao
legitimou o Ministério Publico para presidir procedimentos investigatorios
em matéria processual penal (C.F., arts. 5°, LIIl, LIV; 24, Xl e 144, 8§§ 1°, IV e
4°),

7.4. A questdo posta novamente em debate é antiga. Ate a
promulgacdo da atual Constituigao Federal, o Ministério Publico ndo detinha
sequer o monopdlio da deflagracao da agao penal, tendo em vista, relembre-se,
que as autoridades judiciarias e policiais também possuiam esse poder nos
processos sumarios judicialiformes, nas contravengdes penais e nos delitos de
transito. Na Constituinte, mediante acordo parlamentar em 88, foram
estabelecidos os seguintes principios constitucionais na fase pré-processual
criminal:

“Quem apura na esfera penal nao acusa, assim com
guem acusa ndo investiga e quem julga nao investj r/w
e nem acusa.”
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Assim sendo, foram rejeitadas pelos Constituintes todas as
propostas que pretendiam dar atribuicGes para os membros do Ministério Ptblico
presidir procedimentos investigatérios criminais. O mesmo ocorreu na revisao
constitucional de 1993 e, registre-se, até o presente momento, em todas as
demais propostas de emendas constitucionais apresentadas, anualmente, no
Congresso Nacional, num total de mais de 50 emendas. O monopdlio para o
oferecimento da dentincia, a cargo do M.P. ficou privativo, nas hipoteses de
acao penal publica incondicionada.

Por sua vez, no Supremo Tribunal Federal, o almejado “poder
investigatorio penal do Ministério Publico”, vem sendo examinado, depois de 88,
através de Recursos Extraordinarios, Inquéritos, Habeas Corpus e, sobretudo,
em razao de diversos atos normativos inconstitucionais produzidos pelo
Ministério Publico no pais, mediante 27 agbes diretas de inconstitucionalidade
desde 1991.

Essas ADIs versam sobre os dois temas de interesse do MP,
dentro de sua estratégia de poder:

a) Tramitagdo de inquéritos policiais com afastamento do
juiz garante, passando esse controle a ser exercido diretamente pelos
promotores e procuradores (Centrais de Inquéritos), a fim de que possam
diretamente produzir provas estritamente no interesse da acusacao (ADIs n°s.
638-RJ; 1.138-RJ; 1.260-AP; 1.605-DF; 1.615-DF; 1.806-DF; 1.815-DF; 1.869-
PE; 1.875-DF; 1.876-DF; 1.968-PE; 2.825-RJ e 2.886-RJ).

b) Instauracdo de inquéritos penais ou procedimentos
investigatérios criminais (leia-se inquéritos policiais), sob a presidéncia do
representante do MP, a fim de que, produzindo provas ao seu talante, ofereca
denlncia com base nessas provas ilicitamente colhidas, ndo se obrigando a
isencao, de forma sigilosa, sem qualquer controle jurisdicional, sem norma legal
e, tudo, com violagao dos principios da legalidade e do devido processo legal
(ADIs n°. 1.115-DF; 1.142-DF; 1.336-PR; 1.517-DF; 2.000-DF; 2.202-DF;
2.612-DF; 2.703-MG; 2.826-RJ; 2.838-MT; 2.943-DF; 3.034-RJ; 3.309-DF;
3.317-RS: 3.318-MG; 3.329-SC; 3.337-PE; 3.370-AP; 3.479-MT; 3.494-GO;
3.584-TO; 3.806-DF e 3.836-DF e 4.271-DF).

E certo que a Carta Magna em vigor fortaleceu a instituicao
ministerial, bem como promoveu a ampliagdo de sua competéncia, poréem, foi
outorgado ao parquet na esfera penal, tdo somente a iniciativa de requisitar
diligéncias investigatérias e a instauragao de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais (C.F., art. 129, VIII).

Por sua vez, dentro da fiel observancia constitucional, a LC
75/93 (LOMPU), bem como a L. 8.625/93 (LONMP), distinguiram,
separadamente, os dois pontos cardeais — civil e penal, respectivamente, nos
artigos 38, incisos | e Il e 26.

Diante disso, a Constituicdo Federal nao conferiu legitimidade
para o Ministério Publico instaurar inquéritos penais e/ou conduzir diretamente
investigacdes criminais, cujos procedimentos, em geral, na for

d
a’/b,&k
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Constituicao (art. 144, §§ 1°, IV e 4°) sao instaurados e apurados pela Policia
Judiciaria, sob a fiscalizacao e acompanhamento do MP, ficando o controle da
legalidade a cargo da autoridade judiciaria competente (juiz-garante), como reza
o Codigo de Processo Penal.

Ademais, ndo existe uma Policia do Ministério Publico que
possa promover diretamente diligéncias nas investigagoes criminais.

Na investigacdo pré-processual penal, sublinhe-se, a
competéncia constitucional, sem monopoélio de nenhuma instituicao e com o
acompanhamento e fiscalizagdo do Ministério Publico, ficou distribuida da
seguinte forma, em consonancia com o estabelecido pelo paragrafo Unico, do
art. 4°, do Cadigo de Processo Penal:

a) Comissées Parlamentares de Inquérito (C.F., art. 58, § 3°);

b) STF(C.F.,art.102,l,bec);

c) STJ(C.F,art. 105, 1, a);

d) TRF(C.F., art. 108, 1, a);

e) TJ(C.F., art. 96, lll, requlamentado no @mbito do MPU pela
LC 75/93 - art.18, paragrafo tnico e nos Estados pela L.
8.625/93 - art. 41, paragrafo tnico);

f) Justi¢a Militar (C.F., art. 124);

g) Policias Federal e Civis (C.F., art. 144, §§1°, IV e 4°).

Sendo assim, ao Ministério Publico cabe o monopdlio da agao
penal plblica, mas sua fungéo institucional na area da investigagao criminal, nao
passa do poder de requisitar diligéncias investigatorias e nao realiza-las
diretamente produzindo provas. Pode requisitar a instaurac@o de inquérito
policial, podendo acompanha-lo, sem substituir-se a competéncia constitucional
das Policias Judiciarias. Somente quando se cuidar de inquéritos civis € que a
funcao do Ministério Publico abrange também a instauracao e presidéncia deles
e de outros procedimentos administrativos correlatos ao inquérito civil e nao
penal.

B Por sua vez, em principio, pode o Ministério Publico dispensar o
inquérito policial, quando lhe sdo encaminhadas pegas de informacao suficientes
podendo, sempre que entender cabivel, requisitar diligéncias investigatorias
indispensaveis para o oferecimento da denuncia (C.F., art. 129, VIiI).
Precedentes.

7.6. Contudo, in casu, (Resolugdo CNMP n° 36/2009) verifica-se a
nitida exorbitancia das fungdes institucionais do Ministério Puablico, ao
substituir-se a Policia Judiciaria procedendo diretamente a condug¢ao das
medidas de interceptacao telefénica no curso da apuragéo de infragdo penal,
mediante instauragédo prévia do procedimento investigatério criminal, tudo com
afastamento da impessoalidade da acusacgéo e causando verdadeira acusagao,
propria dos Tribunais de Excegao.

Do MAGISTERIO DA DOUTRINA:
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8.1. Como asseverou, com precisdo, o em. jurista patrio PROF. JOSE
AFONSO DA SILVA, em parecer sobre a contundente inconstitucionalidade do art.
26 do Ato (N) n° 98/96, que atribuiu aos 6rgaos de execugao do MP paulista
funcdo investigatoria direta (ADI n° 2.943-DF, rel. o em. MINISTRO RICARDO
LEWANDOWSKI):

“0O procedimento administrativo, referido no
dispositivo, é uma contrafacao do inquérito civil
previsto no inciso lll do art. 129, da Constituicao, que
nao pode ser transmudado em mal disfar¢cada forma
de inquérito penal, porque tem destinacao propria
qual seja servir de peca informativa prévia a
propositura da agao civil publica para os fins ali
previstos. A apuragao das infracdes penais é uma
das atribuicées exclusivas da policia civil que se
encontra expressamente prevista no art. 144, § 4° da
Constituicdo Federal. Ndao ha como legitimamente
passar essa atribuicao para o Ministério Pablico por
meio de ato administrativo ou de qualquer medida
legislativa infraconstitucional, sem grave afronta a
normas e principios constitucionais.”

8.2. Na mesma linha, a titulo exemplificativo, pensam os juristas
MIGUEL REALE JUNIOR, LUiS GUILHERME VIEIRA, L. A. MACHADO, MAURICIO ZANOIDE
DE MORAES, ANTONIO SCARANCE, JOSE CARLOS FRAGOSO e 0s saudosos
professores ANTONIO EVARISTO DE MoORAES FILHO e SERGIO MARCOS MORAES
PitomBo. Da mesma forma, no Ministério Publico Federal, dentre outros, os
Subprocuradores Gerais da Reptblica JAIR BRANDAO DE SouzAa MEIRA, DELZA
CURVELLO RocHA E HAROLDO FERRAZ DA NOBREGA (ADI n° 3.806-DF, REL. O EM
MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI).

DA JURISPRUDENCIA:

“ .. mesmo porque nao cabe ao membro do Ministério
Publico realizar, diretamente, tais investigagoes, mas
requisita-las a autoridade policial, competente para
tal (C.F., art. 144, §§ 1° e 4°)”. (STF — RE 205473-9 AL,
Rel. Min. CARLOS VELLOSO, unanime, DJ 19/03/99 e
transitado em julgado em 15/09/99).

9.1. A jurisprudéncia no pais aplicavel a especie vem se orientando,
gradativamente, apés a Constituicao de 88, que nao cabe ao membro do
Ministério Publico realizar, diretamente, diligéncias investigatorias produzindo
provas na area penal, e muito menos presidir autos de prisao em flagrante,
podendo, apenas, instaurar e presidir procedimentos administrativos
criminais, por direito préprio, desde que com fiel observéancia do principio
da subsidiariedade, em hipotese especificas, no ponto, “fixados em lei —
acréscimo nosso”. Em regra, lhe incumbe tao somente requisitar a autoridade
policial competente diligéncias investigatorias e a instauracao de inquéritos
policiais, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes
processuais, podendo acompanha-los. Precedentes no STF, desde longa data,
dentre outros: 7 A
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a) RE N° 205.473-AL, REL. 0 EM. MIN. CARLOS VELLOSO, IN DJ DE

19/03/99.

b) RE N° 215.301-CE, REL. 0 EM. MIN. CARLOS VELLOSO, IN DJ DE
28/05/99.

c) RE N° 233.072-DF, REL. 0 EM MIN. NERI DA SILVEIRA, IN DJ DE
03/05/02.

d) RHC N° 81.326-DF, REL. ORIGINARIO O EM. MIN. NELSON JOBIM,

IN DJ DE 01/08/03, redistribuido ao EM. MIN. RICARDO
LEWANDOWSKI, tendo em vista que o MPF op6s embargos de
declaracao.

e) Dentro do mesmo diapasdo, em recente julgamento no
Recurso Extraordinario n° 593.727-MG (Repercussao
Geral), colhe-se do judicioso voto do em. MINISTRO CESAR

PELUZO, a excepcionalidade da_atuacdo do Ministério

(Informativos n°s:
671, 672 e 693), acompanhado pelos eminentes MINISTROS
RICARDO LEVANDOWSKI, GILMAR MENDES, CELSO DE MELLO E
Luiz Fux). Concedeu, porém, que, a luz da ordem juridica, o
Ministério Publico poderia realizar, diretamente, atividades de
investigagdo da pratica de delitos, para preparagao de
eventual acdo penal, em hipoteses excepcionais e taxativas,
desde que observadas certas condigbes e cautelas tendentes
a preservar os direitos e garantias assegurados na clausula do
devido processo legal. Essa excepcionalidade, entretanto,
exigiria predefinicdo de limites estreitos e claros. Assim, o
6rgao poderia fazé-lo observadas as seguintes condigoes:

a) “mediante procedimento regulado, por analogia, pelas
normas concernentes ao inquérito policial;

b) por consequéncia, o procedimento deveria ser, de
regra, publico e sempre supervisionado pelo
Judiciario;

¢) deveria ter por objeto fatos teoricamente criminosos,
praticados por membros ou servidores da propria
instituicao, por autoridades ou agentes policiais, ou
por outrem se, a respeito, a autoridade policial
cientificada nao houvesse instaurado inquérito...”

(Doc. n°08)

EM CONCLUSAQ

10.1. A Resolucao CNMP n° 36, de 06 de abril de 2009, ofendeu a
Constituicdao Federal sob varios aspectos.

10.2. Todos os seus artigos vulneraram, ante o vicio formal da
competéncia e da inidoneidade do instrumento normativo utilizado (mera
Resolucao), os artigos 5°, Il e Xll e 22, |, da Lei Fundamental. Precedentes.

: . , - -7
10.3. O ato normativo impugnado também ofende, em razao de&
inconstitucionalidade material, as fungdes de policia judiciaria, sob no VL/(
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tocante a utilizagao das interceptacées de comunicacoes telefonicas (Lei Federal
n® 9.296, de 24 de julho de 1996), de competéncia exclusiva das Policias Federal,
dos Estados e do Distrito Federal (C.F., art. 144, § 1°, IV e § 4°).

11. DA MeDpiDA CAUTELAR COM PEDIDO SUBSIDIARIO DE APLICACAO DO
RITO ABREVIADO PREVISTO NO ART. 12, DA LEI N° 9.868, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1999:

144, Cabe, na espécie, a concessao da cautelar para o fim de ser
suspensa desde ja& a integra da Resolucao n° 36, de 06 de abril de 2009,
alterada pela Resolugéo n°® 51, de 09 de margo de 2010 do CONSELHO NACIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO. A par do fumus boni juris, ja demonstrado
exaustivamente, ha periculum in_mora justificador da concessao da cautelar.
Presenca, sobretudo, da conveniéncia da concessao da medida cautelar liminar
pelos tumultos que as normas impugnadas vém causando no ambito do pais,
especialmente em relagao a administracao da justica criminal. Precedentes.

11.2. Saliente-se, por oportuno, que o Plenario do Conselho
Nacional do Ministério Publico, no ultimo dia 28 de abril, validou concessa
venia, a utilizagao do Sistema Guardiao (“Central de Grampos”), no ambito dos
Ministérios Publicos Federal, dos Estados e do Distrito Federal, indeferindo o
Pedido de Providéncias n° 1328/20122-95 requerido pelo Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil.

11.3: Por outro lado, alguns aspectos praticos, podem mostrar, de
outra sorte, a complexidade técnica operacional, da realizacao de interceptacoes
telefonicas sem a participacdo da autoridade competente da policia judiciaria,
especialmente, quando se tem noticia de que “tais grampos” s&o realizados, em
grande parte, por militares das policias, agentes penitenciarios, bem como por
servidores administrativos nao policiais, de varios outros o6rgaos, tudo sem
controle jurisdicional.

11.4. Por udltimo, releva registrar, conforme matérias publicadas na
Revista Consultor Juridico sobre o tema com os titulos “MP faz grampos em
mais de 16 mil telefones” e “17 MPs interceptam ligacoes sem participacao
da Policia”, (Docs. n°s 09/10), a referida Resolucao, também continua
preocupando a Ordem dos Advogados do Brasil, j& que grampos retiram
intimidade e a privacidade dos investigados, que sao garantias fundamentais da
pessoa humana. “O presidente da seccional paulista da OAB, Marcos da Costa,
disse que, enquanto as autoridades policiais seguem regras para as
interceptacdes, ndo ha no MP procedimentos claros de como isso deveria
ocorrer”.

11.5. Todas essas circunstancias levam a conclusao inexoravel de
que a cautelar ha de ser concedida, ante a presenca de inegavel, a par do fumus
boni juris, do periculum in mora e da conveniéncia da concessdo. Havend
pedido de medida cautelar, a AUTORA requer, subsidiariamente, em fa
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relevancia da matéria e de seu especial significado para a ordem social e a
seguranca juridica, seja adotado ao feito, o rito abreviado, previsto no art. 12, da
Lei n°® 9.868, de 10 de novembro de 1999.

Do PEDIDO

12.1. Por todo exposto, a AUTORA tem a honra de requerer, portanto,
ao eminente MINISTRO RELATOR, nos termos dos artigos. 102, inciso |, alineas “a”
e “p” da CONSTITUIGAO FEDERAL, art. 10, §§ 1° e 2° da Lei n° 9.868, de 10 de
novembro de 1999, que aprecie o pedido de que agora formula, de concessao da
medida cautelar liminar, visando a suspensio, na integra, da Resolugao n° 36,
de 06 de abril de 2009, alterada pela Resolucao n° 51, de 09 de marcgo de 2010
do CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO.

12.2. Requer seja notificado o em. PRESIDENTE DO CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, para que preste as informagoes no prazo legal
(art. 6°, da Lei n° 9.868/99) e ouvido, inicialmente, o em. ADVOGADO-GERAL DA
UNIAO e em seguida o em. PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA (art. 8°, da Lei n°
9.868/99).

12.3. Protesta pela produgdo de provas porventura admitidas (art. 9,
§§ 1° e 3° da Lei 9.868).

12.4. Pede ao final seja declarada a inconstitucionalidade da
totalidade Resolugao n° 36, de 06 de abril de 2009, alterada pela Resolucao
n° 51, de 09 de margo de 2010 do CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO.

Nestes Termos
Pede Deferimento

Do Rio de Janeiro para Brasilia, em 04 de maio de 2015.

OAB-RJ 3.803



