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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2072382-88.2022.8.26.0000, da Comarca de Sao
Paulo, em que ¢ autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO, sdo réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE
FERNANDOPOLIS ¢ PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

FERNANDOPOLIS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que

integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos  Exmao.
Desembargadores RICARDO ANAFE (Presidente), DAMIAO COGAN,

MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS
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SANTOS, FRANCISCO CASCONI, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS
MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES,
AROLDO VIOTTI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, COSTABILE E
SOLIMENE, LUCIANA BRESCIANI, ELCIO TRUJILLO, LUIS
FERNANDO NISHI, DECIO NOTARANGELI, JARBAS GOMES,

MARCIA DALLA DEA BARONE, TASSO DUARTE DE MELO,

GUILHERME G. STRENGER E FERNANDO TORRES GARCIA.

Sao Paulo, 24 de agosto de 2022.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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ACAO DIRETA

DE INCONSTITUCIONALIDADE N°

2072382-88.2022.8.26.0000

AUTOR(S): PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

REU(S): PREFEITO DO MUNICiPIO DE FERNANDOPOLIS

E PRESIDENTE
FERNANDOPOLIS

DA CAMARA MUNICIPAL DE

COMARCA: SAO PAULO (ORGAO ESPECIAL)

VOTO N° 33357

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arts. 1°,
2°, caput, 3° 4° e 5° da Lei n. 4.201, de 16 de maio de 2014, do
Municipio de Fernanddpolis, que “dispde sobre a
regulamentacdo dos servigos funerarios, autoriza o Poder
Executivo municipal a delegar, mediante concessdo, os
servicos publicos funerarios, e d& outras providéncias.
Competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, I da CF), neles incluidos servigos
cemiteriais e funerarios. Ofensa aos principios da livre
iniciativa e livre concorréncia inocorrente. Concessdo de
servigos publicos objetiva a escolha de empresas que possam
melhor presta-los. Competéncia quanto ao ponto, firmada pela
Suprema Corte. Precedentes do C. Orgdo Especial.

Acao Improcedente.

Trata-se de acao direta de

inconstitucionalidade em face dos arts. 1°, 2°, caput, 3°, 4° e

5° da Lei n. 4.201, de 16 de maio de 2014, do Municipio de

Fernandopolis, que “dispoe sobre a regulamentacao dos

servicos funerarios,

autoriza o Poder Executivo municipal a

delegar, mediante concessao, os servigcos publicos funerarios,

e da outras providéncias.”.

Alega o autor que os dispositivos impugnados
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ferem a Constituicao do Estado de Sao Paulo, a qual esta
subordinada a producao normativa municipal ante a
previsao dos arts. 1°,18, 29 e 31 da Constituicao Federal e
que referidas disposicoes mnormativas municipais sao
incompativeis com os arts. 1°, 1V, 25, 8§ 1°,30,1e 170,IVe V
da Constituicao Federal, de observancia obrigatoria pelos
Municipios por forca do art. 144 da Carta Paulista; diz que
as disposicoes contidas nos dispositivos vergastados
restringiram as atividades economicas de servigos funerarios,
acarretando a instituicaio de monopodlios verticalizados
daqueles servicos no ambito da Municipalidade; assevera que
com relacdo aos servicos cemiteriais, de crematorio e
funerarios em geral, a Constituicao da Republica de 1988
nao os contemplou, de forma expressa e categorica, como
servicos publicos a serem prestados por qualquer dos entes
federativos, sendo que embora o entendimento de que os
servicos funerarios constituam servico publico municipal,
este entendimento como prevalecente, esta longe de ser
unanime, sendo conhecido o fato de que diversos Municipios
brasileiros permitem a exploracao plena do setor relativo a
cemitérios, cremacao e atividades funerarias pela iniciativa
privada; diz que o reconhecimento de que uma atividade
econdmica —como € o caso funerarios no sentido mais amplo
— deva ser prestada por um determinado ente federativo, a
luz da ordem constitucional vigente, nao pode excluir, por si
s6, a possibilidade de a iniciativa privada exercer tal

atividade economica, caso nao haja previsao constitucional
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expressa em sentido contrario, nada havendo no texto
constitucional que proiba o particular de explorar tais
atividades, diversamente do que ocorre, por exemplo, com o
servico postal, que deve ser mantido pela Unido Federal (art.
21, inciso X, da Constituicao Federal) e que é servico publico
exclusivo, impedindo sua execucao por outrem no mercado
privado dada a titularidade publica; aduz que os citados
servicos, conquanto sejam prestados pelo Poder Publico no
Municipio de Fernandopolis, nos termos do art. 175 da
Constituicao Federal, o que pode se justificar inclusive pela
sua relevancia para a tutela da dignidade da pessoa humana
e da saude publica, ndo podem ser excluidos da livre
iniciativa e da livre concorréncia consagradas como
fundamento e principio do Estado Democratico de Direito,
nos termos do art. 1°, inciso IV, e do art. 170, caput e inciso
IV, da Constituicao da Republica; diz que ¢é preciso
reconhecer que, no tocante aos servicos funerarios no mais
amplo sentido, nao se identifica uma “justificativa regulatoria
de alta relevancia constitucional” que permita excluir os
principios da livre iniciativa e da livre concorréncia no que
tange a atividade econdémica cujo exercicio € debatido na
presente acao direta; afirma que considerando a gama de
empresas que ja prestam as mais diversas modalidades de
servicos que podem ser compreendidos como servicos
funerarios e a grandeza da proporcao do mercado nacional,
infere-se que nao ha realmente motivo legitimo e razoavel

para impedir que agentes privados atuem livremente neste
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mercado, submetendo-se apenas a regulamentacoes
administrativas para protecdo da saude publica e da
dignidade da pessoa humana; afirma que as disposicoes
legais de 2014, por conseguinte, acabaram por fechar o
mercado aos agentes econdmicos privados, instituindo
proibicao expressa as demais empresas funerarias ao
exercicio de suas atividades, permitindo, tdo somente, que
elas transportassem cadaveres para fora do Municipio de
Fernandopolis o que contraria areparticao constitucional de
competéncias que atribui ao Municipio competéncia para
legislar sobre tema de interesse local (art. 30, incisos [ e V,
da Constituicao Federal) e ao Estado a competéncia residual
(art. 25, § 1°, da Constituicao Federal), na medida em que a
atividade de transporte que ultrapassa os limites do
Municipio de Fernandopolis nao constitui interesse local,
senao regional; assevera que a legislacao reconheceu o
carater publico essencial dos servicos funerarios, mas, em
seu art. 1°, dispos que ele € “realizado mediante concessao”,
sendo que os arts. 4° e 5° ainda proibiram que empresas de
plano funerario, convénio funerario, empresas seguradoras e
empresas de intermediacao de assisténcia de seguradora
contratassem, das concessionarias, funerais em valores
inferiores aos definidos na tabela referencial de valores das
atividades funerarias no Brasil, expedida pela Associacao
Brasileira de  Empresas e Diretores Funerarios,
Administradoras de Planos Funerarios, Assisténcia a

Familia, Crematorios e Laboratorios de Tanatopraxia.
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Processada a acao, sobrevieram informacoes
do Prefeito do Municipio de Fernandoépolis (fls. 209/210) e do
Presidente da Camara Municipal de Fernandopolis (fls.

212/215) batendo-se pela constitucionalidade dos

dispositivos guerreados.

Sem manifestacao do i. Procurador-geral do
Estado (fls. 207).

Parecer da d. Procuradoria Geral de Justica

(fls. 226/233) pela procedéncia da acao.
E o relatério.

A acao improcede.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade em face dos arts. 1°, 2°, caput, 3°, 4° e
5° da Lei n. 4.201, de 16 de maio de 2014, do Municipio de
Fernandopolis, que “dispdoe sobre a regulamentacao dos
servicos funerarios, autoriza o Poder Executivo municipal a
delegar, mediante concessao, os servicos publicos funerarios,
e da outras providéncias.”. Este € o texto dos dispositivos de

lei combatidos:

“LEI N° 4201, DE 16 DE MAIO DE 2014

DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DOS
SERVICOS FUNERARIOS, AUTORIZA O PODER
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EXECUTIVO MUNICIPAL A DELEGAR, MEDIANTE

CONCESSAO, oS SERVICOS PUBLICOS
FUNERARIOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

CAPITULO I DA CONCESSAO DOS SERVICOS
FUNERARIOS

Art. 1° O Servico Funerdario tem cardater publico
essencial, conforme dispée o Artigo 111 da Lei
Orgdnica do Municipio de Fernandépolis e inciso
IV, do artigo 10, da Lei Federal n° 7.783/89,

realizado mediante concessdo publica.

Art. 2° Fica autorizado o Poder Executivo a outorgar
até 06 (seis) concessoes para execug¢do do servigo
funerario, precedida de licitagcdo na modalidade de
Concorréncia Publica, observando as prescricoes
estabelecidas no artigo 175 da Constituicdo
Federal, na Lei Federal n° 8.987/95, na Lei
Federal n° 9.074/95 e na Lei Federal
n° 8.666/935. (Redacado dada pela Lei
n® 4214/2014) !

Redacio original do art. 2°: “Fica autorizado o Poder Executivo a outorgar, no minimo
04 (quatro) e, no mdaximo, 06 (seis) concessdes para execu¢ao do servigo funerario,
precedida de licitagdo na modalidade de Concorréncia Publica, observando as prescrigbes
estabelecidas no artigo 175 da Constituicdo Federal, na Lei Federal n2 8.987/95, na Lei
Federal n2 9.074/95 e na Lei Federal n® 8.666/93.
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§ 1° No processo de licitacdo, estando habilitados
os interessados, feita a classificagdo, serdo
concedidos os servicos funerarios até o limite do

caput. (Redagao dada pela Lei n® 4214/2014).

§ 2° A outorga de cada concessao tera o prazo de
vigéncia minimo de 120 (cento e vinte) meses,

contados da assinatura do contrato administrativo.

Art. 3° Os servigos funerarios serao prestados pelas
vencedoras do certame licitatério estabelecidas ou
com filial no Municipio de Fernandoépolis, ficando
expressamente proibido as empresas funerdrias de
outros municipios exercerem atividades
concorrentes, exceto para fins de transporte de
cadaveres para fora do Municipio de Fernandépolis
nos termos da Lei Complementar Estadual n® 413,

de 12 de setembro de 1985.

Art. 4° Fica proibido empresa de plano funerdrio ou
convénio funerdrio contratar, das Concessiondrias,
funeral inferior ao definido na tabela referencial de
valores das atividades funerdrias no Brasil,
expedida pela Associac¢do Brasileira de Empresas e
Diretores Funerdrios, Administradoras de Planos
Funerdrios, Assisténcia a Familia, Crematorios e
Laboratérios de Tanatopraxia ou outra norma que o

Poder Concedente vier a expedir.
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Art. 5° Fica proibido empresa seguradora ou por
empresa de intermediacdo de assisténcia de
seguradora a contratar, das Concessiondrias,
funeral inferior ao definido na tabela referencial de
valores das atividades funerdarias no Brasil
expedida pela Associac¢do Brasileira de Empresas e
Diretores Funerdrios, Administradoras de Planos
Funerdrios, Assisténcia a Familia, Crematoérios e

Laboratérios de Tanatopraxia ou outra norma que o

Poder Concedente vier a expedir.”

Alega o autor que os dispositivos impugnados
ferem a Constituicao do Estado de Sao Paulo, a qual esta
subordinada a producao normativa municipal ante a
previsao dos arts. 1°,18, 29 e 31 da Constituicao Federal e
que referidas disposicoes normativas municipais sao
incompativeis com os arts. 1°, IV, 25, § 1°, 30,1e 170,IVe V
da Constituicao Federal, de observancia obrigatoria pelos
Municipios por forca do art. 144 da Carta Paulista, na
medida em que restringem as atividades econdomicas de
servicos funerarios, acarretando a instituicao de monopolios
verticalizados daqueles servicos no ambito da

Municipalidade.

Com efeito, o tema nao € novo e ja foi objeto de
analise por mais de uma vez neste C. Orgdo Especial,
consoante se pode verificar da ADI

2182378-55.2020.8.26.0000, Relator o Desembargador
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CLAUDIO GODOY que, citando outros julgados com vistas a

alegacao de afronta aos principios da livre iniciativa e da livre

concorréncia, assim deixou assente:

“ Pois andloga discussdo, sobre pretensa ofensa a livre
iniciativa, livre concorréncia e a prote¢do ao
consumidor em que se traduziria lei municipal da
Capital, de simile teor, ja foi enfrentada por este
Colegiado no Jjulgamento das ADlIs
2008805-10.2020.8.26.0000 e
2083441-44.2020.8.26.0000, respectivamente em
27.01.2001 e 28.04.2021, relator o Des. Evaristo dos
Santos, entdo se reconhecendo a competéncia do
Municipio para dispor sobre os servicos funerdrios,
cemiteriais e de transporte de caddveres (remete-se
inclusive a precedente da Suprema Corte - RE
387.990/SP, rel. Min. Carlos Velloso, j. 13.05.2004),
podendo delega-los a concessiondrios, e mediante
requisitos e limitacoes proprias que se tiverem

estabelecido, como no caso se estabeleceram.

()

Mas veja-se a ementa no quanto de interesse ao feito
presente do julgado: “Cabe ao Municipio dispor sobre
assuntos de interesse local, como os servigcos funerdrios.
Precedente do Eg. STF. Intepretagdo conforme a

Constitui¢do. Inviabilidade. Afronta aos principios da
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livre iniciativa, livre concorréncia e defesa do
consumidor. Inocorréncia. Possibilidade de condicionar
e fiscalizar o exercicio da atividade, regulamentando o
funcionamento dos servicos funerarios, a fim de atender
ao interesse publico. Inadmissivel salvo quanto a
comercializacdo de planos de assisténcia funeraria.
Descabido restringir a oferta de planos de assisténcia
funeraria a empresas com sede ou filial no municipio de
Sdo Paulo. Afronta a preceitos constitucionais (art. 111
e 144 da Constituicdo Estadual). Procedente, em parte,
a ag¢do, na parte conhecida, com observagdo.” (ADI
2008805-10.2020.8.26.0000, rel. Des. Evaristo dos
Santos, j. 27.01.2021)

\

Quanto a restricdo aos concessionarios e alegagdo de
vulneracdo a livre iniciativa, livre concorréncia e
protecdo do consumidor, remeteu-se a manifestacdo da
Casa Legislativa, no sentido de que, “enquanto servi¢o
publico, os servigcos cemiteriais de cremag¢do e
funerarios ndo se consubstanciam atividade economica
em sentido estrito. O regime constitucional dos servigos
publicos, espécie do género ‘atividade estatal’, ndo é
regulado pelo artigo 170 da Carta maior, mas sim pelo
artigo 175. O principio da liberdade de iniciativa,
contido no artigo 170, consagra a ideia de que as
atividades economicas sdo proprias da iniciativa

privada. Ja o artigo 175 dispoe que 'incumbe ao poder
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publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre atraveés de licitacdo, a
prestagdo de servigos publico.’ Nota-se que. a) atividade
economica ¢ o  habitat da iniciativa privada,
assegurando-se a todos os individuos o seu livre
exercicio, 'independentemente de autoriza¢do de orgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei" (paragrafo
unico do art. 170 da CF); b) a presta¢do de servigos
publicos, ao reverso, faz parte das competéncias
constitucionais da Unido e das demais pessoas

federadas)." (destaques no original)

Ja especificamente quanto ao transporte de cadaveres, a
remissdo foi as informagoes do Prefeito, assim na linha
de que “ndo se vislumbra impedimento para retirada de
um cadadver de Sdo Paulo por empresa localizada em
outro municipio, desde que para ser levado para fora do
Municipio, nem, tampouco, tenha ocorrido fora do
Municipio de Sdo Paulo. O que se veda é a prestagdo de
servicos de transporte de cadaveres por empresas
sediadas em outros municipios, na hipotese de todo o
processo funerario ter ocorrido no Municipio de Sdo
Paulo, ou seja, obito, velorio, inumagdo ou cremag¢do
ocorridos dentro dos limites territoriais de Sao Paulo."
Agora a ementa da segunda direta referida, de que se
colhe o seguinte (de novo, na parte de relevo para o feito

vertente):
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
n’17.180, de 25.09.19 alterando a Lei n° 16.703, de 04
de outubro de 2017, do Municipio de Sdo Paulo,
disciplinando as concessoes e permissoes de servigos,
obras e bens publicos que serdo realizadas no ambito do
Plano Municipal de Desestatizacdo PMD, modificando a
Lei n° 8.383, de 19 de abril de 1976, reorganizando o
Servico Funerario do Municipio de Sdo Paulo, bem
como estabelecendo providéncias correlatas quanto a
prestacdo dos servicos cemiteriais e funerarios. Arts. 2°
e 3°% 8¢ 1° 2° e 3° Transferéncia dos servicos
cemiteriais e funerdrios a iniciativa privada por meio de
concessdo. Possibilidade. Competéncia do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, 1
da CF), neles incluidos servicos cemiteriais e
funerarios. Competéncia quanto ao ponto, firmada pela
Suprema Corte. Ofensa aos principios da livre
iniciativa, livre concorréncia e defesa do consumidor
inocorrente. Concessdo de servicos publicos objetiva a
escolha de empresas que possam melhor prestd-los.
Ademais, ndo hd Obices para participacdo de
interessados no processo de concessdo, atendidas as
exigéncias legais. Vicio ausente. Precedente deste C.
Orgio Especial. (..) Acdo improcedente, com
observagdo.” (ADI 2083441-44.2020.8.26.0000, rel.
Des. Evaristo dos Santos, j. 28.04.2021).”

Observa-se que os dispositivos combatidos
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regulam as atividades do servico funerario dentro dos limites
do Municipio de Fernandoépolis e que, ao contrario do aqui
afirmado, a possibilidade de ingresso de empresas fora do
Municipio somente se dara na hipotese do transporte de

cadaveres fora do Municipio, o que, a meu aviso, nao

ultrapassa os limites do interesse local.

Destaco julgado da C. Corte Suprema sobre a

matéria ora em debate, verbis:

“Realmente, os servigos funerdrios constituem servi¢os
municipais, tendo em vista o disposto no art. 30, V, da
Constitui¢do. Assim decidiu o Supremo Tribunal
Federal, pelo seu Plendrio, no julgamento da ADI
1.221/RJ, por mim relatada, portando o acorddio a
seguinte ementa: “EMENTA: CONSTITUCIONAL.
MUNICIPIO. SERVICO FUNERARIO. C.F., art. 30, V.
1. Os servigos funerdarios constituem servi¢os municipais,
dado que dizem respeito com necessidades imediatas do
Municipio. C.F., art. 30, V. Il. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.” (“DJ” de

31.10.2003)

Destaco do voto que proferi por ocasido do citado
julgamento: “(...) Os servigos funerarios constituem, na
verdade, servicos municipais, tendo em vista o disposto
no art. 30, V, da Constitui¢do.: aos Municipios compete

'organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de
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concessdo ou permissdo, os servigos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem cardter
essencial'. Interesse local diz respeito a interesse que diz
de perto com as necessidades imediatas do Municipio. E
ndo ha duvida que o servigco funerario diz respeito com
necessidades imediatas do Municipio. Leciona Hely
Lopes Meirelles que 'o servigo funerario ¢é da
competéncia municipal, por dizer respeito a atividades
de precipuo interesse local, quais sejam, a confecgdo de
caixoes, a organizac¢do de velorio, o transporte de
cadaveres e a administra¢do de cemitérios'. (Hely Lopes
Meirelles, 'Direito Municipal Brasileiro', 10“ ed., 1998,

atualizada por Izabel Camargo Lopes Monteiro e Célia

Marisa Prendes, Malheiros Editores, pag. 339).

Esse entendimento é tradicional no Supremo Tribunal
Federal, conforme se vé do decidido no RE 49.988/SP,
Relator o Ministro Hermes Lima, cujo acorddo esta
assim ementado: 'EMENTA: Organiza¢do de servigos
publicos municipais. Entre estes estdo os servigos
funerarios. Os municipios podem, por conveniéncia
coletiva e por lei propria, retirar a atividade dos

servigos funerarios do comércio comum.' (RTJ 30/155).

()7

Assim, reconhecido o interesse local do

Municipio a organizar os servicos funerarios, mais nao se ha

2, RE 387.990, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, j. de 31.05.2004

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2072382-88.2022.8.26.0000 e cédigo 1B850CBO.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUINO, liberado nos autos em 26/08/2022 as 13:04 .



fls. 254

PODER JUDICIARIO

~

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

'0900584T 061pod 8 0000°9Z'8'2202°88-2852/0Z 0SSsad04d 0 aw.ojul ‘opojuswndogeroualajuo.ge/Bs/enbipeised/ g snl-dsh fesay/:sdny aus o assade ‘[eulblio o 1sju0d eled
" YO'ET Se 2202/80/92 Wa SoIne sou opeladi] ‘ONINOY 3A YIIAYX SIATVINOD SOTHVD FSOC Jod suswrenbip opeursse ‘Teublio op eldod 9 ojuswnoop a1s3

Diante do exposto, julgo improcedente a acao.
XAVIER DE AQUINO
DESEMBARGADOR DECANO
RELATOR





