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Excelentissimo Senhor Doutor Juiz Federal da 82 Vara Federal

Acao Civil Publica

Processo n? 31.760-98.2011.4.01.3400

Requerente: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Requerido: LUIZ FERNANDO CORREA e ODECIO RODRIGUES CARNEIRO

LUIZ FERNANDO CORREA e ODECIO RODRIGUES
CARNEIRO, ja devidamente qualificados nos autos da agdo em epigrafe,

vém mui respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar

DEFESA PREVIA EM ACAO DE IMPROBIDADE

conforme reza o art. 17, § 7°, da Lei n® 8.429/92, pelo que passa a expor e

aduzir:
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PRELIMINARES

I — Exposicao indevida na midia

Antecedendo a discussao dos fatos aventados pelo Ministério
Publico Federal, que por meio de representante promoveu acao civil de
improbidade administrativa em face dos requeridos, chama a atencao o fato
de noticias veiculadas na imprensa, inclusive com disponibilizagdo eletronica
da inicial do parquet, trazendo a conhecimento publico os fatos dessa acéo,
sem mesmo o0s requeridos estarem notificados para oferecerem esta

manifestacao em suas legitimas defesas.

Nao obstante a anotagao como “confidencial” estampada na
minuta da inicial do Ministério Publico Federal, ela foi disponibilizada
publicamente no Portal de Internet Consultor Juridico (www.conjur.com.br),
data do dia 13/01/2012, comprovadamente da fonte autora, vez que se trata
de uma minuta igual a inicial apresentada em juizo, porém sem rubricas e

assinatura, caracterizando que adveio do proprio autor (ANEXO 1).
Antes dessa publicacdo anunciada retro, a divulgacdo se
iniciou na coluna “Radar on-line” do portal da Revista Veja do jornalista

Lauro Jardim, disponivel em 22 de dezembro de 2011, visto em:

http://veja.abril.com.br/blog/radar-on-line/judiciario/desvios-

no-pan-justica-ouvira-ex-diretor-da-pf/

Ja nessa primeira divulgacao fica evidente o acesso a inicial

do parquet pelo jornalista, onde menciona com exatiddo a quantidade de
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paginas da peca:

Na acdo, de 34 paginas, o MP apurou que o consorcio
vencedor foi contratado sem que tenha havido cotacdo
com outras empresas concorrentes. As autoridades,
segundo o MP, ignoraram um parecer da Consultoria
Juridica do Ministério da Justica que recomendava uma
pesquisa de precos.

Além dessas publicagdes, muitas outras foram se

amontoando em prejuizo a imagem dos requeridos.

Somente para exemplificar o resultado nefasto da acao
midiatica sob a vida pessoal e profissional dos requeridos, concretamente,
sem procurarmos medir os danos abstratos, o requerido ODECIO
RODRIGUES CARNEIRO ja foi exonerado da funcédo a qual exercia e LUIZ
FERNANDO CORREA se encontra em processo de demissdo do Comité da
RIO 2016.

Portanto, impedido de defesa perante a opinido publica, uma
vez que comprometido com o sigilo dos atos que, até aquele momento, nem
sequer fora notificado, como também pela confidencialidade do processo
administrativo objeto da representagcdo ministerial e da decisédo definitiva do
TCU, o requerido LUIZ FERNANDO CORREA emitiu comunicado pessoal
e reservado as pessoas proximas e de relacbes profissionais, buscando
mitigar os GRAVES DANOS a sua imagem, a qual fora construida ao longo

de mais de trinta anos de servigo publico, conforme segue:

“Por respeito ao convivio com cada um de vocés, considerando o
teor de matérias veiculadas nos ultimos dias, gostaria de
manifestar o que segue:



DEFESA PREVIA CONFIDENCIAL

Ag¢do Civil Publica - Processo n° 31.760-98.2011.4.01.3400

1 — O controle sobre os atos dos gestores publicos com
transparéncia é fundamental para o estado democratico de direito;

2 — Os orgaos de controle e fiscalizagdo devem atuar sempre que
constatam qualquer indicio de irregularidade e todos os agentes
publicos estdo submetidos a esta necessaria e fundamental
atividade estatal;

3 — Como policial federal atuei conjuntamente com os orgaos de
controle e fiscalizagdo por forga de atribuicées constitucionais, por
acordos operacionais e forcas-tarefa;

4 — A propositura do Ministério Publico de agdo de improbidade em
relacdo ao contrato de TIC do PAN, entendo como normal, tendo,
inclusive, o laudo que sustenta a representacdo sido elaborado
pela pericia da Policia Federal na minha gestao como diretor geral;

5 — Enquanto o MP atuava, em paralelo, o TCU durante 4 anos
analisou exaustivamente a matéria, passando por varios relatores e
grupos técnicos de auditoria para, ao final, em decisao unanime,
do Pleno, em acordao, validar o referido contrato;

6 — O MP entendeu que cabia mais apuracdo e propds a agao, atos
normais de controle;

7 — Portanto, tenho confianca que ao final a decisdo nao podera ser
outra que a mesma do TCU, pois trata-se do mesmo fato;

8 — O que me constrange ndo é a propositura da acao, e sim a
exploracdo politica por razées ndo muito claras, via imprensa,
atacando o meu nome e vinculando ao Comité;

9 — No curso da minha carreira profissional, conduzida
eminentemente de forma técnica, sem vinculagdo partidaria, em
conjunto com o MP, drgaos de fiscalizacdo e controle e o Poder
Judiciario, investigamos grupos de diferentes matizes de
interesses, atingindo organizacées infiltradas no Estado e na
politica;

10 — Ao deixar a fungdo publica, e por ndo ter protecdo partidaria,
comecam as retaliagcées, pois nesta fase a condicdo técnica nao é
suficiente para enfrentar os desafetos instalados (eternizados) na
maquina publica e politicamente protegidos;

11 — Reitero que nenhuma acusacdo que se faca ou venham a
fazer tera ao final de um processo competente resultado que
desabone a minha conduta;

12 — O dano de imagem e desgaste sdo o triunfo dos desafetos,
pois sO0 me resta suportar, enfrentar. E, ao final, como no caso do
TCU, a robusta decisdo favoravel ndo tem apelo midiatico e sem
capacidade de reparar os danos;
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13 — Por fim, me resta pedir a cada um e a todos desculpas pelo
desconforto e a compreensao possivel do cenario, colocando-me a
disposicdo para quaisquer esclarecimentos, pois agente publico
deve explicacbes a cada cidaddo e a sociedade através dos
procedimentos de controle ou pessoalmente.”

Il — Inobservancia da guarda do sigilo

O processo do Ministério da Justica, objeto desse inquérito
civil, foi classificado como “CONFIDENCIAL” por determinagcdo do Senhor
Ministro de Estado da Justica, Marcio Thomaz Bastos, nos termos do art. 5°,
§ 3% do Decreto n? 4.553/2002, mais tarde confirmado pelo Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, em decisdo proferida no julgamento do Agravo de
Instrumento n® 2007.01.00.007098-3/DF pela Douta Desembargadora
Federal SELENE MARIA DE ALMEIDA, em 12 de margo de 2007, que
manteve o sigilo dos autos do processo.

Em observacdo a manutencdo do sigilo decretado, os
Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quando do julgamento das contas
do referido processo administrativo que ensejou o Contrato n® 25/2007,
decidiram manter o sigilo dos autos (Acérdao n® 720/2011-TCU-Plenario)

em Sessao Extraordinaria de Carater Reservado.

Vale ressaltar que, em ocasides anteriores, essa também foi a
pratica adotada pelo Ministério Publico Federal, como se vé nos autos do
inquérito civil em epigrafe, as folhas 307, ocasido em que a Procuradora da
Republica, Raquel Branquinho P. M. Nascimento trata do sigilo do processo

administrativo ora em exame:

[...] informando a extracdo de copia integral, para

instrucdo do Procedimento Administrativo acima
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indicado, tendo-se observado todas as cautelas de sigilo

que o caso requer.

Causa perplexidade a exacerbada exposicdao dessa ACAO,
cujo carater se faz CONFIDENCIAL, assim como 0 processo o é, visto que
esse juizo decretou SEGREDO DE JUSTICA. O comportamento adotado
pelo representante do MPF, ao conceder entrevistas e expor a inicial, vem
causando sérios danos a imagem publica dos requeridos. Cabe salientar que
0s requeridos nem mesmo haviam sido notificados, pelo que ficaram
totalmente indefesos diante da tempestade de ataques perpetrados pela
imprensa, com fulcro nas entrevistas concedidas pelo representante do MPF

e exposicao de transcricdes da acao.

A essa altura, faz-se iminente saber que o processo ora em
comento foi submetido a andlise de suas contas, pelas mesmas razoes e

objeto, vindo a ter julgados:

a) Pela Controladoria Geral da Uniao (CGU), que emitiu

manifestacdo conclusiva, encerrando sua andlise;

b) Posteriormente se viu julgado pelo Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), que decidiu pelo encerramento do processo

em voto unanime (Acérdao 720/2011-TCU-Plenario);

c) Por solicitacdo do Ministério Publico Federal, ainda em
2011, foi objeto do inquérito policial n® 0945/2010-4 —
SR/DPF/DF, na Policia Federal do Distrito Federal,

concluido e remetido com parecer de arquivamento;

d) Adiante, em razdo do inquérito policial supra, foi objeto de
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analise do PROPRIO Ministério Publico Federal (MPF n®
116000003060201049), vindo ao arquivamento por
determinacado do Excelentissimo Juiz da 122 Vara Federal, em
outubro de 2011, baseado no parecer do MPF e relatério da
Policia Federal.

Ill — Fatores especiais do processo

Alguns fatores especificos do processo administrativo em
comento sao relevantes a sua compreensao. Trata-se de considerar
aspectos especiais que moldaram o processo, quais sejam 1) a
SINGURALIDADE da contratacdo, visto que seu ineditismo ainda hoje se
verifica, 2) o FATOR TEMPO, pois o pouco tempo exigiu um esforco
concentrado em diversos outros pontos, como: capacidade fabril, importacao
de matéria-prima, de componentes eletrénicos e alocacdo de mao-de-obra
especializada, 3) o CONTEXTO, cujo cenario naquele momento era
totalmente cadtico e a Coordenacdo de Seguranca do PAN ja estava sendo
municiada com informagdes da acdo de grupos suspeitos atuando no Brasil
a partir de paises vizinhos, e 4) SEGURANCA NACIONAL, motivada por
informacdes advindas dos érgaos de inteligéncia que subsidiaram a estrutura

de seguranca dos Jogos.

Feitas estas antecipacdes, passam a esclarecer pontualmente
as indagacoes por vezes ja apresentadas, o fazendo sob protesto frente ao
reexame compulsorio do mesmo objeto ora aventado.
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DOS FATOS

As alegacdes aduzidas pelo representante do Ministério
Publico Federal noticiam que os requeridos houveram praticado atos de
improbidade administrativa quando do exercicio das funcdées no ambito do
Ministério da Justica, imputando-lhes a pratica de atos administrativos
tipificados na Lei n® 8.429/92. O parquet alega que a pratica de improbidade
administrativa se deu no processo que celebrou o Contrato n? 25/2007-
CGL/SPOA/SE/MJ, de 13 de fevereiro de 2007.

Para configurar ato de improbidade, alega que os requeridos
deram causa a aquisicdo de bens pela Administracdo Publica Federal por
preco superior ao de mercado, ensejando em sobrepreco aquele contrato.
Acrescenta que o sobrepreco foi constatado em pericia oficial, realizada por
peritos do Instituto Nacional de Criminalistica, embora seus autores
reconhegam em toda extensao do laudo, a limitacao de seu trabalho, como
se vera adiante. A pericia foi instrumentalizada no Laudo n® 310/2010-
INC/DITEC/DPF, que restou inconcluso frente ao real objeto da
contratacao.

O representante do Ministério Publico Federal alega ainda que
para tornar possivel a pratica de ato de improbidade administrativa, os
requeridos praticaram atos na instrucdo do processo administrativo, visando
impedir a verificacdo de pregos compativeis com o mercado. Afirma que tais

atos obstaram a atuacao dos controles internos daquela pasta ministerial.

Nesse sentido, afirma que os acusados burlaram toda fase
processual com o fim de auferir vantagem para o CONSORCIO
INTEGRACAO PAN, vencedor da disputa contratual, vindo a firmar o
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Contrato n® 25/2007 com a Unido, Ministério da Justica. Dessa forma, atribui
aos acusados a pratica de atos administrativos em desacordo com a Lei n®
8.666/93, tendo atuado para liberar verba publica sem a observancia dos
procedimentos legais.

Em que pese todas as manifestacdes dos 6rgaos de controle
interno do Ministério da Justica, o autor da inicial aduz mesmo sem
provas, entorpecido apenas por suas proprias conclusées advindas de sua
analise pessoal sobre o processo, que os requeridos, ambos sem a
condicao de ordenadores, conseguiram ludibriar com informacodes
incorretas sem que nenhuma das diversas instancias de controle presentes

Nno processo pudesse conhecer.

No entanto, os fatos aventados na inicial, em desfavor dos
acusados, nao condizem com a verdade dos atos praticados pelos
requeridos no exercicio de suas fungdes publicas, nem se podem confirmar

as aducdes em razao de infundados indicios.

DOS FUNDAMENTOS

I — Objeto de acusacao ja julgado

A acusacao do representante do Ministério Publico Federal
trata de objeto ja submetido a julgamento na Corte Constitucional de Conta
do Brasil, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), que em decisao Plenaria, os
Ministros daquela Egrégia Corte decidiram pelo encerramento do processo
em votacao unanime, por onze a zero (11 x 0).
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Cabe ressaltar que por ocasido do julgamento do TCU,
representante do parquet esteve presente, na pessoa do Procurador-Geral
do Ministério Publico Federal no TCU, Dr. LUCAS ROCHA FURTADO,
tendo participado de toda sessao e assistido ao Voto proferido, aos debates
e ao final chancelou com sua assinatura o Acoérdao 720/2011, conforme
ANEXO 1.

O resultado do julgamento da Corte Superior de Contas a
respeito do Contrato n® 25/2007, que trata do mesmo objeto dessa
acusacao, reconheceu a auséncia de ilegalidade nos atos administrativos
praticados pelo acusado, sendo o processo considerado revestido de plena
conformidade com a legislacéo vigente.

Destaque-se, por oportuno, que o TCU, através de seus
auditores, ainda acompanhou todo o processo em comento, desde a sua
concepcao, formatacdo e execucdo, acompanhando pari passu todas as
fases processuais, como também fiscalizou in loco todo o processo de
recebimento e instalagcdo da solucéo integrada, conforme acompanhamento
determinado por Sua Exceléncia o entdo Ministro Relator Marcos Vilaga no
Acérdao 704/2004 e referendado no Acordao 2101/2010, verbis:

[...] Plenério, em uma iniciativa INEDITA DE
ATUACAO PREVIA E CONCOMITANTE,
determinou a instauracdo de processo de
acompanhamento, trés anos antes do inicio do

evento (grifei)

Il. Hipotese de sobrepreco
10
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A hipotese de sobrepreco no Contrato n® 25/2007, comumente
reclamada em razdo de uma analise superficial, e exaustivamente discutida
no julgamento dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido, foi suplantada
em decisdo Plendria, assim como os demais questionamentos que ali se

abordou.

Os questionamentos sobre a hipbtese de sobrepreco, e
outros, como a legalidade dos atos de instrugdo do processo administrativo
que ensejou na referida contratagdo, foram esclarecidos na Corte
Constitucional de Contas de nosso pais. Por voto unanime, aquela Corte
decidiu pelo arquivamento da representacédo, conforme Acérddao 720/2011-

TCU-Plenario, verbis:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, ¢ com fundamento nos artigos 237, inciso V1, & 250,
ineiso [ ¢ § 1°, do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer da representagdo ¢ considera-la improcedente;

9.2. manter o sigilo dos autos:

9.3, arquivar 0 processo.

Na sessdo do julgamento do Tribunal de Contas da Uniao,
que teve a participagdo efetiva do nobre Procurador-Geral, o Dr. Lucas
Rocha Furtado, como representante do Ministério Publico, os Ministros
daquela Egrégia Corte acordaram que ndo ha sobrepreco no referido
contrato, visto que ha vasta gama de decisbes da Justica Federal e do
proprio Tribunal de Contas, além de manifestagdes doutrinarias, que
confirmam a intencdo do menor preco global, ainda quando existam

sobrepreco em itens isoladamente, como se Vé:

11



DEFESA PREVIA CONFIDENCIAL

Agdo Civil Pdblica - Processo n® 31.760-98.2011.4.01.3400

_ Acérdio 168412003 = TCU - Plenrio, relator Ministro Marcos Vilaga:

o)

23. Hi que se nortear pelo entendimento, Jd comum no Tribunal, de' que, cstandp 0 prego
global no limite aceitvel, dado pelo orgamento da licitaglo, 08 sohrep[jeg:os existentes, devido  falta
de critérios de aceitabilidade de pregos unitdrios, apenas causam prejuizos quando se Iacrescentam
quantitativos aos itens de servico correspondentes, porque, até esse momento, ¢omo diﬁse Ei:lles. 0
valor contratado representava o equilibrio entre pregos altos ¢ baixos, apesar do vicio de origem”

Dentre outras citagdes, os Ministros do TCU consideraram
acertadamente a condicdo contratual especifica, pois se tratando de
determinada complexidade de servigco, como no caso a diversidade de
servicos num mesmo contrato firmado, é aceitdvel haver alguns precos
unitarios acima do fixado pela Administracdo. E o que se constatou em mais

uma decisao daquela Corte, verbis:

- Acbiddo 159/2003 - TCU - Plendrio, relator Ministro Benjamin Zymler.

‘)

Em uma licitacdo onde 0 objeto ¢ composto pela execucdo de varios Sevigos - como € 0
caso, ¢ evidente que alguns deles apresentardo pregos unitrios acima dos fixados pela Adminia;traqén.
0 ponto, entio, € saber a magnitude dessa diferenga, e ainda, 0s seus reflexos sgprc a execuigdo. Nos
cas0s em que a discrepéncia ¢ razodvel, normal, ndo ha de se falar em desc]qsmhcaqﬁo (G prgp}osle{s.
Nio fosse assim, quer dizer, s¢ qualquer sobreprego em custos Unitérios auforizasse de\sclassmcagao
das propostas, seria dificil para a Administragdo conrata obras del grande porte !rormadas pela
execucdo de numerosos servigos. F tendo por bases esses casos, 0§ de discrepincia razgavel . custos
unitirios, que a Lei n° 8.666/93, por meio dos artigos que citel, ndo estabelece a obrigatoriedade de
desclassificacdo em virtude de custos unitdrios”

E ainda, para apoiarem suas convicgdes, acrescentam

ensinamentos doutrinarios, para sanarem, peremptoriamente, citando os
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ensinamentos do renomado doutrinador Marcal Justen Filho, conforme se
transcreve:
_ Ensinamentos de Marcal Justen Filho (i Comentdrios & Lei de Licitacdes ¢ Contratos
Administrativos. 11° Ed. Séo Paulo : Dialética, 2003, p. 433):
“E, dbvio que preenche o8 requisitos legais uma proposta de cujo valor global ndo ¢
excessivo, ainda quando o prego unitdrio de um dos insumos possa ultrapassar valores de mercado ou

0. tabelamento de pregos). O conceito de ‘excessividade™ ¢ relativo, na

registros de pregos (¢, mesm 3
¢ verifica

acepgo de que se caracteriza em comparagdo a determinados padrdes. Em tese, 0 "eXcesso s¢
na disparidade entre a proposta e o preo de custo ou 0 preo de mercado. Ndo se caracteriza como

r 3 110 Y crete r‘-"l~ sl A AP .":\’ \"(-)
‘excessivo’ 0 prego que ultrapassar o custo. O sisiema juridico tutela ¢ protege o direito a0 ucro

lcitante ndo pode ser constrangido a receber da Adminisiragdo exatamente aquilo que Ihe custara para
executar a prestagdo. Alids, se fosse assim, a Administragdo ndo lograria encontrar particulares

interessados em contratar consigo”.

Assim, entende-se que a hip6tese de sobrepreco no Contrato
n® 25/2007 esta exaustivamente sanada, cuja confirmacdo se deu no
entendimento dos onze Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
chancelado pelo representanto do MPF no TCU, ou seja, pelo especialista
do MPF em Contas, no caso o Procurador-Geral no TCU.

Visto isso, 0 representante do parquet sustenta como
fundamento da inicial o possivel sobrepreco em alguns itens de
equipamentos. Contudo, o objeto do contrato 25/2007 nao foi aquisicdo de
equipamento ou de software, mas sim a aquisicdo de uma solucao
totalmente integrada (equipamentos, servigos, software, licencas, etc), no
modelo de contratacao global, conforme previsto no artigo 10 da lei
8.666/2003.

A precificacdo considerando apenas equipamentos in natura,

em que despreza as caracteristicas especificas agregadas ao produto, numa
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contratacdo de empreitada global, demonstra-se insuficiente. Alias, sobre a
comparagdo de itens isolados, buscando-se demonstrar tdo somente o0s
pregos encontrados isoladamente em prateleiras, foi notado o vicio por Sua
Exceléncia o Senhor Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES, no voto
que compde o Acordao 720/2011 — TCU — Plenario, verbis

Comparar equipamentos disponiveis no mercado,
aparentemente similares, mas despidos das

caracteristicas especificas

[.]

levanta duvidas sobre a precisdao dos valores
apurados como sobrepreco”’.

Destaque-se também, que foi o Consércio vencedor o Unico
a atender a todos os requisitos previamente exigidos, comprovando a real
capacidade de execucdo do complexo objeto contratado, comprovando a
sua participagdo em outros grandes eventos esportivos mundial, através de
Atestados Consulares de Comprovacdo, como também também apresentou
o MENOR PRECO GLOBAL, como reconhecido pelo Egrégio Tribunal de
Contas da Unido, através do VOTO que acompanha o Acérdao 720/2011, eu

seu 6° paragrafo, in verbis:

Em 5/1/2007 foram convidadas seis empresas para formularem propostas, sendo-lhes
soliitado que apresentassem pregos por ifem, compostos Pelos fespectivos pregos unitarios dos
subitens e preqo-global. Das empresas convidadas, trés apresentaram propostas comerciais, mas
somente 0 Consdrcio Inegragdo Pan cumpriu todas as exigéncias estabelecidas na convocagdo, sendo

sua proposta comercial também a de menor valor
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lll. Insuficiéncia do laudo pericial

Embora o objeto do Contrato n® 25/2007-CGL/SPOA/SE/MJ
seja do conhecimento daqueles que se manifestaram nos seus autos, bem
como é citado em todas as manifestacbes, faz-se necessario olhar mais
atentamente para ele, pois a primeira vista o examinador pode ser levado a
vislumbrar equivocos. E o que freqiientemente se viu ao longo dos anos em

muitas analises.

A auséncia de uma analise mais desprendida dos padrdes
contratuais ordinarios levou, logo no inicio, a equipe técnica do Tribunal de
Contas da Unidao a examinar isoladamente todos os itens de produto da
aquisicdo do Contrato n® 25/2007-CGL/SPOA/SE/MJ. Esse exame avangou
sem notar a especificidade deste contrato, nem a férmula de seu objeto, que
compreende um conjunto de servicos.

A percepcao limitada a itens individualizados é incapaz de
conhecer a natureza do regime de contratacao de menor preco global.
Sem duvida, a espécie de contratacdo do processo administrativo ora em
exame é EMPREITADA POR PRECO GLOBAL.

Esse equivoco foi sanado por ocasido do julgamento daquela
Egrégia Corte, onde o Ministro Relator, Walton Alencar Rodrigues,
esclarecendo a complexidade do objeto, asseverou:
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A ocorténcia de débito tambéim deve ser refutada. Ao tentar fixar referéncias de prego de
metcado para fing de apuragho de eventuais débitos, 4 cquip; do TCU eIGOMTOU 85 MeSmas
dificuldades enfrentadas pelos gestores ao realizarem a su Pesquisa de pregos ¢ uldllfmu pardmetros
discutiveis. A realidade foi um mercado imitado em face da natureza do objeto lcitado ¢ somente
algunsitens, sete a0 todo, cujos valores par fins de umpurucﬁll} 'l‘oraun buscados nos fermos de duagﬁo‘
ou e aquisigdes govemamentais, Serviram para quantificaglo de cvcn‘luell solwuprew. Af
inconsisténcias  que tal metodologia poderia conduzr foram acertadamente conjefuradas. Segundo 03
fesponsaveis, 0 que §¢
constifuem a solugdo inegrada de TIC dos jogos ¢, sm, 0 menor preqo global.

buscou o foi o menor prego unitério na universalidade dos itens que

Vé-se o equivoco de efetuar simples comparagdes sem levar
em consideracdo as caracteristicas especificas dos produtos. Isso se
depreende de uma compreensao limitada do objeto que nao trata de
aquisicdo de equipamentos, ou “produtos de prateleira”, antes de uma
SOLUCAO INTEGRADA por infra-estrutura, sistemas de informatica e redes
de comunicagao voltadas para as agdes de inteligéncia do PAN 2007:

“.. solucao integrada por infra-estrutura de TIC, sistemas de
informatica e redes de comunicacio, voltada para as acées
de inteligéncia dos JOGOS PAN-AMERICANOS — 2007, que
ocorrera na regido metropolitana do Estado do Rio de

Janeiro...” (grifo nosso)

Assim como os técnicos do Tribunal de Contas, essas
mesmas dificuldades elencadas pelo Ministro Relator do TCU sobrecairam
sobre os peritos do Instituto Nacional de Criminalistica, visto que ndo houve
total discernimento no momento de definir o que realmente deveria ser

examinado:
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1

| .
Além, disso, & objeto exclusivo deste Laudo a c&mpm@é%ﬁgé‘*prfg‘(%s dos
equipamentos em relaglo 4s estimativas de valores de mercado, sem consideragdes sobre a
real adequacio ¢ utilidade das solucBes propostas, se tais produtos e servigos poderiam ser
fornecidos por outras empresas, ainda que atendessem as premissas do Projeto Bésico, e se as

solugdes descritas nos documentos de projeto das empresas participantes do consérelo foram

cfetivamente ¢ adequadamente implantadas,

Além disso, ndo se levou em consideracdo a
SINGULARIDADE DA CONTRATACAO. A formatagdo do processo em
analise se deu sob a égide de diversos fatores que naquele momento foram
decisivos para a montagem e encaminhamento do modelo adotado para
execucao do projeto de seguranca/inteligéncia dos Jogos Pan-Americanos, o
que tornaram a contratacdo em comento um caso singular dentro da

administracao publica.

A comprovacao disso é que nao existia no Brasil nenhuma
solucao similar em funcionamento na Seguranca Publica, fato esse
confirmado por todas as analises da Controladoria Geral da Unido, do
Tribunal de Contas da Uniao e, agora, pelos peritos do Instituto Nacional de
Criminalistica que também n&do conseguiram identificar uma solucéo similar

para fazerem suas comparagoes.

E, de fato, impossivel examinar qualquer processo relativo ao
Pan-Americano sem emprestar a andlise os aspectos que tornaram o evento
um caso diferenciado de qualquer contratacao de aquisicao. Ao que se
percebe esses aspectos ndao foram considerados nas anadlises do
representante do MPF, apesar de j& fazerem parte de todas as andlises e
decisbGes a respeito do caso em tela, feitas por outros érgdos do Estado

brasileiro, inclusive pelo préprio MPF e Justica Federal (122 VF).
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Na busca da melhor execucdo dessa experiéncia singular, o
Ministério da Justica ndo podia deixar de considerar as analises de riscos
que apontavam para uma série de fatores que, naquele momento,
lastreavam as informacdes de cenario e que precisavam ser consideradas

no limite do principio da razoabilidade.

A singularidade dessa contratacao se expde diante dos
diversos pontos sobre os quais o Ministério da Justica teve de se debrucar
na busca de uma SOLUCAO que mitigasse os riscos a que estaria exposta a

Sociedade e o Estado brasileiro.

Neste diapasdo, cita-se o FATOR CENARIO que era por
demais complexo, face as mazelas da area de seguranca do Rio de Janeiro,
que, até hoje, a todo o momento expde a sociedade casos gritantes de
corrupcdo. Outro fator que se deve levar em consideracdo é o
PIONEIRISMO de uma acédo tdo complexa e grandiosa que o Estado
brasileiro se deparou e teve que fazer acontecer, até para se ganhar
experiéncia para encarar 0os novos desafios que ja estdo por vir, como

organizar uma Copa do Mundo e as Olimpiadas.

Mas ndo sdo somente esses fatores, outros importantes
também precisam ser considerados, como por exemplo, os fatores
COMPLEXIDADE e TEMPO, por impactarem diretamente nos custos da
operacao de uma forma em geral. Nao se pode olvidar que o custo de uma
grande contratagdo como essa, com niveis elevados de riscos em razao da
grande complexidade que € desenvolver uma operacao de seguranca desse
porte na Cidade do Rio de Janeiro, diante do exiguo prazo dado ao
Ministério da Justica, impactou fortemente no custo final (Medida Proviséria
286, de marco de 2006).
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Nenhuma empresa deixaria de considerar esses fatores,
diante do cenario complicado que se tinha. Tanto € que varias outras
empresas preferiram ficar de fora do qué enfrentar as dificuldades que se

tinham posta, naquele momento de grande desafio.

E claro que o Ministério da Justica tinha consciéncia dos
riscos inerentes a execucdo do projeto como um todo. Por isso, preferiu
colocar a frente dessa execucdo, profissionais reconhecidamente com
capacidade de enfrentamento de grandes desafios e pertencentes a uma
instituicdo com alto grau de respeitabilidade junto ao Estado brasileiro e a

sociedade de uma forma geral, como o Departamento de Policia Federal.

Também fica claro, o esforco e a dedicacao dos servidores
envolvidos na busca de executar um grande projeto como o analisado, que

se empenharam para o sucesso que o Brasil galgou no cenario internacional.

Naquele conturbado cenario pré-PAN, a um ano da abertura
dos jogos, até mesmo grandes empresas se negaram a apresentar proposta
face aos riscos que as deixariam expostas. Nem mesmo 0s precos
justificariam esses riscos. Basta conferir junto ao processo principal as
respostas de tais empresas (fls. 170/172), ANEXO | — Pecas do Processo

Principal.

Portanto, diante de todo o exposto e ainda, que os servidores
designados para o mister de coordenar foram balizados por uma decisédo de
Sua Exceléncia o Senhor Ministro de Estado da Justica, o Douto Marcio
Thomaz Bastos, qual seja, conferir o GRAU de CONFIDENCIALIDADE ao
projeto, o que fez com se aumentasse sensivelmente os cuidados no
manuseio das informacdes, entendemos que, considerando no extremo

oposto o principio da razoabilidade, o Ministério da Justica conseguiu, dentro

19



CONFIDENCIAL

DEFESA PREVIA

Ag¢do Civil Publica - Processo n° 31.760-98.2011.4.01.3400

dessa complexidade toda, concluir com éxito a execucdo do projeto de

seguranca/inteligéncia dos Jogos Pan 2007.

Também por essas razbes, o referido laudo (Laudo n°
310/2010-INC/DITEC/DPF) se demonstra insuficiente quanto ao exame de
todo do processo, visto que alega a falta de parametro e inconcluso quanto
ao exame da parte analisada, nas afirmacoes dos proprios peritos, senao
vejamos:

“Os Peritos esclarecem que nao foi possivel
estabelecer uma comparacdo exata em relacdo a

lista de referéncia encontrada e o pre¢o do produto
na fatura EX90049660IN...” (fls 31).

“Os Peritos esclarecem que nao foi possivel
estabelecer uma comparacdo exata em relacdo a
lista de referéncia encontrada e o pre¢o do produto
na fatura EX90049660IN...” (fls 32).

“A anadlise dos valores dos equipamentos
fornecidos pela DIGITRO foi, entdo, prejudicada,
porém, como dito acima, o impacto do custo de tais
equipamentos no valor total destinado a DIGITRO é

bastante relativo” (grifei — fls. 60).

“Portanto, para um maior detalhamento a respeito
da real composicdo de cursos das solugbes
implantadas seria necessaria a anadlise da
documentacao de projeto completa” (fls. 72) —

(grifo nosso.)

Ademais, como esta demonstrado na conclusdo da peca
pericial, as fls. 72/74, o laudo nao corresponde a analise do real objeto
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do Contrato n® 25/2007-CGL/SPOA/SE/MJ, mas tao somente aos

equipamentos contidos nele, vejamos:

Este Laudo tem por objetivo verificar a
compatibilidade dos valores descritos na
documentacdo do projeto de implantacdo da infra-
estrutura de telecomunicagées, Tl, monitoramento
de inteligéncia... EXCLUSIVAMENTE no que diz
respeito aos equipamentos (hardware) (fls. 72). —

grifo nosso.

Note-se que sobre a comparacao de pregos de equipamentos
isoladamente, os Ministros da Egrégia Corte de Contas ja vislumbraram
acertadamente a sua IMPOSSIBILIDADE. Isso ocorre em razdo da
incompatibilidade entre ‘a comparacao unitaria’ e a natureza contratual que

busca o0 menor preco global.

A comparagdo nao subsiste porque ndo € possivel, nesse
caso, reunir as mesmas caracteristicas especificas e as mesmas condicdes
impostas pelo contexto, como a que impods aos fornecedores a providéncia
de solucdes de logistica que pudessem atender as dificuldades da ocasiao.

Nessa direcéo transitou o Voto do Ministro Relator do TCU, verbis:

Comparar equipamentos disponiveis no mercado, aparentemente similares, mas despidos

das caractersticas especificas que condicionaram as escolhas ¢ que deviam ncccssar.iumcmt‘ eilgmlcr
requisitos de mobilidade, robustez, perfeita ntegragdo comn s Sistemas eih 150 1 Hc:dadc FIn .R'U d?
Janelro € que deveriam estar (li.\puni\-cin em fempo c.\lrcmamcnlcl L?lll'il.‘l\ 0 L]llL" mums 408 Izlln"lczlllm
perscrutar solugdes de logist ica bastante engenhosas, com a mobilizagho de fabricantes en diversos

naises ¢ agdes de importagdo sob permanente tenso, pois que ocorridas em periodo de greve dos

‘ ¥ ~ 1 J ia i san1 ol 1 {8 A i) Y Nhre ‘\"‘]‘
servigos alfandegarios, levanta dividas sobre a precisdo dos valores apurados como sobrepreg
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Como se vé, o objeto do contrato em exame implica em um
conjunto de equipamento e servigos, e por se tratar de uma SOLUCAO
INTEGRADA E UNICA, sido indissolUveis para efeito de sua aplicagdo. A
bem da garantia de seu pleno funcionamento foi considerado o menor preco
global, que contemplasse a solugao integrada, pois qualquer falha naquela
estrutura seria extremamente prejudicial ao evento, bem como A IMAGEM
DO PAIS, que naquele momento estava sobre severa andlise de 6rgéos
internacionais, face as pretensdées de também sediar a Copa do Mundo e
Olimpiadas.

Ressalte-se, que a exigéncia de uma SOLUCAO
TOTALMENTE INTEGRADA foi motivada por questdes técnicas e uma série
de analises de riscos que envolviam questbes extremamente delicadas no
ambito da SEGURANCA NACIONAL, informacdes que pertencem aos
orgaos de inteligéncia que subsidiaram a estrutura de seguranca dos Jogos,
como por exemplo, as sérias recomendacdes da Agéncia Brasileira de

Inteligéncia - ABIN, que se pronunciou nos autos, verbis:

RECOMENDAMOS que o processo em causa tramite
em ABSOLUTO SIGILO e que sejam atendidas as
premissas de solugcdo unica e integrada, como forma
de garantir, quando do funcionamento, um padrdo de
exceléncia na performance da solucdo, evitando-se a
fragmentacdo de empresas e equipamentos que,
freqlientemente, apresentam problemas nas solugbdes de
TIC, criando a chamada ‘area cinza” no setor de
Tecnologia da Informacdo, o que seria de todo
indesejavel para as acbes de inteligéncia e de

Seguranca dos Jogos.
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Essa, portanto, € a Unica leitura possivel do objeto do
contrato. Sendo assim, a solicitacdo de laudo pericial do parquet nasce
prejudicada, pois busca justamente compatibilizar precos dos produtos e

equipamentos com o0s precos praticados nas “prateleiras do mercado”:

[..] E certo que, paralelamente & andlise da existéncia dos requisitos que
fundamentam a dispensa de licitagdo, ndo se pode olvidar a necessidade de
verificacdo da compatibilidade dos precos dos produtos e equipamenios que
integram a proposta vencedora, quanto nos servigos contratados de forma
agregada, com os pregos praticados no mercado.

Assim, objetivando apurar a compatibilidade e adequacdo dos pregos
resultantes dessa contratagdo, solicitamos, com fundarmento no artigo 8°, 1,
da LC 75/93, que Vossa Senhoria determine a realiza¢do de exame pericial
para fins de apuragio da compatibilidade entre os pregos cobrados

(produtos e servigos) e aqueles praticados no mercado |...J.

Igualmente prejudicado insurge o laudo pericial, vez que
sucumbe a tentativa de estabelecer uma comparacéo simplista dos precos
praticados no contrato com os precos de mercado. A pericia ndo observou a

natureza contratual nem seus efeitos, resultado de sua insuficiéncia.

A demonstracdo da insubsisténcia da pericia oficial no caso
em tela esta no fato da propria Policia Federal ja ter ARQUIVADO o
Inquérito Policial n® 0945/2010-4, que tratou do mesmo tema. Assim, com
notoria seriedade, a Policia Federal reconheceu a auséncia de
irregularidade, visto que o feito sucumbiu a absolvicio do Tribunal
Constitucional de Contas - TCU.
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IV. Inexisténcia de atos que obstaram a atuacao dos controles

Esclareca-se preliminarmente que os requeridos estiveram
nas funcdes publicas no ambito do Ministério da Justica, ocupando cargos
de confianca, somente até o dia 02/09/2007 e 07/11/2007, respectivamente,
conforme publicacées no DOU 170, Secéo 2, do dia 03/09/2007 e DOU 215,
Secao 2, do dia 08/11/2007, sendo que o processo objeto da acusacao
prosseguiu adiante, e que durante esse periodo diversos atos foram
praticados por servidores daquela pasta, como continuidade a execug¢ao dos

contratos.

E cabivel salientar que desde a formatagdo do Contrato n®
25/2007-CGL/SPOA/SE/MJ até o fim de sua execucdo, os atos praticados no
seu processo administrativo contaram com a participacdo de diversos
servidores/setores do Ministério da Justica, cada qual investido na funcao

compativel com sua competéncia regimental.

Dada infundada acusacédo de terem os requeridos, burlado a
fase processual para trazer beneficio ao consorcio vencedor, esclareca-se,
no entanto, que participaram do processo contratual, diversos setores do
Ministério da Justica e ainda a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN).
Destaque-se ainda a participacdo da Fundacdo Getulio Vargas (FGV),
através de um consultor e da Universidade de Brasilia (UnB), no exame e

chancela do Projeto Basico.

Ainda na fase de formacéao do referido processo, o Grupo de
Trabalho de Tecnologia da Informacdo, coordenado pelo requerido ODECIO
RODRIGES CARNEIRO, apesar de instituido pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, contou com a participacao efetiva da Secretaria
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Executiva da pasta, dentre outros érgaos independentes, como se verifica
as fls. 193 do volume principal, Memorando n° 36/2007/CGL/SPOA, de
16/01/2007:

Encaminho a Vossa Senhoria, a Minuta do Contrato
para contratacdo de empresa especializada em servicos
de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo — TIC [...]

Naquele memorando, vé-se a Coordenagdo-Geral de
Logistica da Secretaria Executiva do Ministério da Justica, por intermédio da
entdo Coordenadora substituta, a Dra. Maria do Perpétuo Socorro de Melo
Sousa, oferecer a minuta do contrato em exame. Note-se que se registra a
participacdo de Secretarias diversas, a Secretaria Nacional de Segurancga
Publica com a competéncia de propor e executar o plano de seguranca do
evento e a Secretaria Executiva com competéncia regimental para
supervisionar e coordenar todas as atividades administrativas, orcamentarias

e financeiras.

Nao obstante o representante do Ministério Publico Federal
tenha alegado que o requerido tivesse “burlado” diploma legal e impedido a
atuacdo dos controles internos do Ministério da Justica, o requerido
remeteu o processo administrativo, por meio do Despacho n2 84/2007
(fls. 215), a apreciacao do Setor de Transparéncia do Ministério da
Justica, em cumprimento as orientacdes normativas e as competéncias

regimentais daquela pasta.

Em resposta, aquele Setor promoveu o Relatério de Dispensa
de Licitacdo (em 15 laudas), lavra da Dra. Mariana Delgado de Carvalho
Silva, Coordenadora da area, tendo em ao final julgado o processo

regular, como visto as fls. 230, verbis:
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“Assim, tendo em visa a regularidade do processo,

entendemos pelo seu prosseguimento.”

De igual forma, prosseguiu a analise da Consultoria Juridica
do Ministério da Justica. Esta emitiu manifestacdo, também em 15 laudas, na
qual condicionou a aprovacéo do referido processo mediante o atendimento
das recomendacgdes que impbs. Note-se a exiglidade temporal, visto que ja
era o quinto dia do més de fevereiro, distante sete dias da assinatura do
contrato, sob pena de tornar o certame deserto e por fim a execucao do
processo de Tecnologia da Informacdo e Comunicagcdo para a inteligéncia

dos Jogos, “centro nervoso” da seguranca do evento.

Com isso, o requerido ordenou que se fizessem as
adequacbes necessarias ao cumprimento das exigéncias legais dos setores

que produziram o exame e que tenha se manifestado nesse sentido.

De pronto, o Grupo de Trabalho de Tecnologia da Informacéo
promoveu o relatério intitulado: “Adequacbes as recomendacbes da

Consultoria Juridica’.

Supor que qualquer manifestacdo de servidores revestidos de
competéncia legal tenha sofrido de lapso de incapacidade de discernimento
ou desconhecimento, seria atentar contra os principios da Administracao

Publica.

O processo em comento, apesar da natureza especifica
inerente a dispensa de licitacdo, passou pelo exame e aprovacao dos
setores competentes daquele Ministério, cumprindo o rito administrativo

do certame.
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Sempre observando os prazos visivelmente diminutos, o
requerido encaminhou mais uma vez para a Coordenacao-Geral de

Logistica para providéncias daquele setor.

Em razdo das manifestacbes legitimas do Setor de
Transparéncia e da Consultoria Juridica, ambos do Ministério da Justica, e
das providéncias visiveis tomadas pelos requeridos e seus liderados, o
Coordenador-Geral de Logistica, Dr. Sylvio de Andrade Junior, constitui
o ato legal de dispensa de licitacdo do processo, vindo a ser ratificado pelo
Secretario Executivo da pasta, Dr. Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto.

Por ato ainda praticado pelo senhor Coordenador-Geral de
Logistica, a empresa lider do Consoércio foi convocada a assinatura do

contrato, decorrente da Dispensa de Licitagdo n° 14/2007.

E inegavel, a participacdo de diversos setores do Ministério da
Justica na instrugdo do processo que ensejou o Contrato n® 25/2007-
CGL/SPOA/SE/MJ, bem como a quantidade de atos praticados no ambito do
referido Ministério por setores diversos, quais sejam: Coordenacao-Geral de
Logistica, Divisao de Contratos, Divisdo de Execucdo Orcamentaria e

Financeira, todos da Secretaria Executiva.

E perceptivel um esforco herctileo por parte do representante
do MPF, no sentido de focar todas as acusagdes nos requeridos, deixando
a margem os demais servidores publicos que praticaram os atos
decisérios no processo, quais sejam a autoridade que decretou a
confidencialidade, a autoridade que decretou a dispensa de licitacdo, a
autoridade que assinou o contrato, a coordenagao que redigiu o contrato, o

préprio servidor publico que ordenou as execucdes financeiras, ou seja, 0
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ordenador de despesas do Ministério da Justica, nao foi alvo de
acusacao.

Cabe salientar que os requeridos a época respondiam pelas
atividades da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) do
Ministério da Justica. No entanto, as pessoas investidas em cargos publicos
citadas acima sdo apenas exemplos de quem praticaram atos em setores
TOTALMENTE INDEPENDENTES daquela SENASP e que nao foram
sequer mencionados pelo MPF. Assim também se procedeu com toda
cadeia decisoria do Ministério da Justica, sendo desconsiderada sua
responsabilidade.

Com isso se expbe, inexoravelmente, que nao eram 0s
acusados detentores de poder para decidir sobre as aquisicbes, nem para
decretar uma dispensa de licitagdo no ambito daquela Pasta, nem mesmo de
decretar CONFIDENCIALIDADE de processo administrativo, de redigir o
contrato, de assinar e publicar os atos do contrato e ainda de ordenar os

pagamentos, como se comprova no ANEXO I.

Para sanar completamente qualquer resquicio de lisura, vale
dizer que a execugdo financeira do contrato supracitado foi praticada
totalmente pela Secretaria Executiva do Ministério da Justica, sendo que o
processo administrativo em comento € oriundo da Secretaria Nacional de

Seguranca Publica.

Vale relembrar que esta ultima Secretaria ndo ordenou
despesas no escopo do Contrato trazido a baila. Ressalte-se, também, que
as exoneragdes dos requeridos ocorreram ainda no ano em que a Unido
firmou o referido contrato, mais precisamente nos meses de setembro e

novembro daquele ano.
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E igualmente importante salientar que os requeridos nio
atuaram no procedimento de execucao de pagamento, cabendo ao setor
competente que tem por atribuicdo regimental cumprir este ato, qual seja a
Divisdo de Execucdo Orcamentaria e Financeira (DIOF). Trata-se de setor
da Coordenacdo-Geral de Logistica da Secretaria Executiva do Ministério da
Justica.

Observe-se que cada um desses servidores praticou ato
administrativo préprio do seu cargo: a ABIN emitiu relatério de analise de
riscos, pelo qual recomendou o sigilo absoluto do processo e contratagao por
empreitada global; com base nessa diretriz, o Excelentissimo Senhor
Ministro de Estado da Justica determinou a confidencialidade do processo, o0
Coordenador-Geral de Logistica e o Secretario Executivo determinaram a
Dispensa de Licitacdo e o Coordenador-Geral de Logistica assinou o

contrato e ordenou todos os pagamentos.

De forma que leva a acreditar ser proposital, o representante
do parquet descrever na inicial o rito processual que encontra as folhas do
processo administrativo n° 08020.000066/2007-58 da SENASP. Contudo,
vé-se claramente que oculta todas as manifestacoes de terceiros,
restando apenas os atos dos requeridos. Logo, nota-se que o rito ora
ensaiado pelo parquet s6 poderia subsistir se ndo existisse nhenhuma outra
manifestacao no referido processo e se a SENASP fosse detentora de total

autonomia na execugao dos contratos.

Destaque-se que o0 Ministério da Justica sé tem uma
autoridade competente para assinar e pagar contrato, o Coordenador-
Geral de Logistica (CGL/MJ), que também é o Ordenador de Despesa. Para
o exame completo do processo e redagdo do contrato, bem como analise de

todo lastro legal contratual existe a Coordenacao de Procedimentos
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Licitatorios (COPLI) do Ministério da Justica, que examina e encaminha
para o CGL/MJ, todos ligados a Secretaria Executiva.

Como se pode verificar, ndo se sustenta a hip6tese de atos
que os requeridos pudessem ter praticados que obstassem a atuacao dos
controles internos do Ministério da Justica, nem que pudessem ludibriar uma
diversidade de servidores publicos, além de profissionais competentes que

atuaram em diversas fases do referido processo administrativo.

Quanto a acusacdo de que a Consultoria Juridica
(CONJUR/MJ) teria desaprovada a contratacdo e que, por isso, 0 processo
nao teria retornado aquela instdncia de analise, vale destacar trecho que
mostra o porqué dos processos nao retornarem a CONJUR/MJ, senao
vejamos:

“..Importando ressaltar que a aprovacdo desta
Consultoria Juridica, de que trata o paragrafo tnico
do art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993, se efetivara
somente com o atendimento as recomendacées
assinalada neste documento” (grifei -Fls. 245 do

processo principal)

Portanto, o motivo pelo qual no Ministério da Justica os
processos nao retornam para a CONJUR é que aquela prépria Consultoria
recomenda adequacdes e que, depois de atendidas, o processo esta
APROVADO. J4& para atender as recomendagdes da CONJUR/MJ, buscando
um nivel de detalhamento que ndo se encontra em todo processo, o Grupo
de Trabalho de Tecnologia da Informacédo (GTTI) redigiu um documento
especifico denominado Adequacoes as recomendacoes da Consultoria

Juridica.
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Nesse documento especifico, o0 GTTI considerou item a item
das recomendacdes, procedendo ao seu mais completo atendimento, como
também formatou um ANEXO completo com todo detalhamento -
ANEXO VII-C -, que o representante do parquet nao considerou.

Destaque-se que o GTTI procedeu as adequacdes, somente,
que eram da sua competéncia, pois, varias eram da competéncia da
Coordenacgao-Geral de Logistica, mais especificamente da Coordenacao de
Procedimentos Licitatorios (COPLI) do Ministério da Justica.

E de bom alvitre tornar a esclarecer que a Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (SENASP) nao é um 6rgao autbnomo no ambito do
Ministério da Justica (MJ), como por exemplo o é, o Departamento de
Policia Federal. Todos os atos de contratacdo da SENASP passam,
obrigatoriamente, pelo controle severo de diversos setores do MJ,
subordinados a Secretaria Executiva, podendo aprovar ou n&o, ou

determinar adequag¢des nos processos.

Outro ponto que ndo foi nem se quer mencionado pelo
representante do parquet é que existia uma comissao auténoma, com
coordenacao prépria, denominada de Comissdo Especial de Recebimento
que recebia todos os componentes da SOLUCAO INTEGRADA e exarava
um TERMO DE RECEBIMENTO detalhado, antes de ser encaminhado ao

GTTI, reforcando todo o controle processual de execucao.

Enfim, na descricdo da cadeia de controle do Ministério da
Justica, onde TODA estrutura fica subordinada a Secretaria Executiva e
Gabinete do Ministro, ainda temos a Coordenacao de Contratos,
Execucao Orcamentaria e Financeira — COEFIN, responsavel pela
coordenacdo e supervisdo das atividades de contratos, orgcamento e
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finangas, dirigindo e acompanhando os processos relacionados as

contratagdes no ambito do Ministério da Justica.

Dessa forma, a acusacao de burla processual ndo subsiste e
é infundada, visto a necessidade de participacdo de diversos atores e
setores durante o processo de contratagdo, e especificamente no curso do
processo de execucdo, onde os atos foram praticados em toda a estrutura
da Coordenacéo-Geral de Logistica do Ministério da Justica. Nao é razoavel
afirmar que todos esses gestores publicos tivessem desconhecimento total

dos seus atos.

Ressalte-se, por ultimo, que a Controladoria Geral da Uniao
(CGU) também ja se manifestou em carater conclusivo sobre o contrato
25/2007-CGL/SE/MJ tendo concluido que o mesmo atendeu a todos os
ditames da legislagao vigente, conforme Relatério Final de Auditoria n®
208684, de junho de 2008, onde até mesmo elogiou a eficiente gestdo do
contrato, diante de tantos desafios enfrentados pelos gestores do Ministério

da Justica.

DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, vé-se in6cuo o presente feito, visto
notéria a auséncia de fundamentacédo suficiente a apreciacdo de mérito,
restando argumentos incompativeis a caracterizacdo de ato de improbidade
administrativa, de acordo com a Lei n® 8.429/1992.

Assim, pugna-se desde ja, provar a absoluta improcedéncia

das alegacdes acusatodrias, pelo que requer a Vossa Exceléncia:
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Brasilia/DF,

. Nao seja recebida a inicial, indeferindo liminarmente a

inicial, por auséncia de fundamentacdo suficiente a

recomendar a agao;

. Caso vossa Douta Exceléncia entenda por ndao conhecer

das preliminares, seja negado seguimento da presente
acao por nao estarem presentes minimas provas em

desfavor dos requeridos;

. No mérito, seja julgada improcedente a presente acao

pelos fatos e fundamentos apresentados;

. Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em

direito admitidos.

janeiro de 2012
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