RECLAMACAO 43.618 R1IO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECLTE.(S) : ASTERIO PEREIRA DOS SANTOS

ADV.(A/S) : ANTONIO SERGIO ALTIERI DE MORAES PITOMBO
E OUTRO(A/S)

RECLDO.(A/S) :JU1Z FEDERAL DA 7°® VARA FEDERAL CRIMINAL
DA SECAO JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

DECISAO: Trata-se de reclamacgao, com pedido liminar, ajuizada por
Astério Pereira dos Santos, em que aponta como autoridade reclamada o
Juizo da 72 Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro e o Ministério Publico
Federal — Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro.

A defesa sustenta, em sintese, que as autoridades reclamadas vém
negando acesso do reclamante, alvo da Operacao Titereiros e réu nas
agOes penais n.? 5013518-02.2020.4.02.5101 e n.® 5039878-71.2020.4.02.5101,
a elementos essenciais ao exercicio do direito de defesa, com ofensa ao

enunciado da Siumula Vinculante n.® 14.

Assevera que, sem qualquer mencdao a inquérito policial ou
procedimento investigatdrio criminal, em que tenham sido reunidos os
elementos para a formulacdo da denuncia, instruiu-se a peca com

documentos esparsos.

Afirma que o drgao de acusagao se valeu de elementos de prova nas
acOes penais sem qualquer registro quanto a sua origem, selecionando e

ocultando elementos de prova.

Sustenta que ha diversos documentos marcados como sigilosos, que
estao indisponiveis, sem que se explicite 0 que caracterizaria o eventual

sigilo das pegas, uma vez que ja foi oferecida dentincia com transcrigao

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo AD9B-32C1-C4F1-FD5D e senha 7C53-2607-0736-FC8D



RCL 43618 / R]

literal do termo de colaboragao que ensejou a instauragao do proprio PIC.

Nesta reclamacao, requer seja reconhecido o direito do reclamante de
conhecer e acessatr, de modo integral, todos os elementos que importam as
acusagoes publicas ou investigacoes criminais de que ele se defende. (eDOC 1, p.
31)

O Juizo da 7% Vara Federal Criminal prestou as informagdes no
eDOC 22.

E o relatério. Decido.

O instrumento da reclamacao, tal como previsto no art. 102, I, “1”, da
Constituicao e regulado no Cédigo de Processo Civil (arts. 988 a 993) e no
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal (arts. 156 a 162), tem o
intuito de preservar a competéncia do tribunal ou garantir a autoridade
das suas decisOes, bem como assegurar a observancia a enunciado de

sumula vinculante e acérdao proferido em demandas repetitivas.

No caso, a defesa alega ofensa ao conteudo da Stimula Vinculante
14, segundo o qual “E direito do defensor, no interesse do representado, ter
acesso amplo aos elementos de prova que, jd documentados em procedimento
investigatorio realizado por orgio com competéncia de policia judicidria, digam
respeito ao exercicio do direito de defesa”.

A doutrina majoritdria em Processo Penal aponta uma série de
caracteristicas para o inquérito policial, que € o principal procedimento
administrativo persecutdrio do qual a acusagdo se vale para subsidiar a
propositura da acao penal. Dentre essas caracteristicas, prevalece que o
inquérito policial, e também o procedimento investigatorio criminal
conduzido pelo Ministério Publico, possuem natureza inquisitoria, isto ¢,
nao se desenvolvem em contraditdrio.
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Nas li¢oes do professor Gustavo Henrique Badaro:

O inquérito policial é um procedimento administrativo,

de natureza inquisitéria, escrito e sigiloso.

Trata-se de um procedimento na medida em que o
legislador prevé uma sequéncia de atos a serem praticados pela
autoridade policial, estabelecendo os meios de inicio da
investigacao, quais as diligéncias a serem realizadas, a forma
dos atos investigatdrios, o prazo, e o término do inquérito
policial.

Predomina na doutrina o entendimento de que o

inquérito policial tem natureza inquisitoria. Nio se trata,

pois, de procedimento desenvolvido em contraditorio. No

entanto, aplica-se ao inquérito policial a ampla defesa. Ha atos
de defesa exercidos no proprio inquérito policial, como as
declaragoes defensivas no interrogatorio ou o proprio exercicio
do direito ao siléncio, bem como a possibilidade de a defesa
requerer atos de investigacao a autoridade policial. Por outro
lado, a defesa poder ser exercida, durante o inquérito policial,
por outros meios, como a impetragao de habeas corpus (contra
uma prisao ilegal) ou mandado de seguranga (para segurar que
o defensor tenha vista dos autos), visando a protecao de direitos
defensivos do investigado. (Badard, Gustavo Henrique.
Processo penal [livro eletronico]. 6. ed. -- Sao Paulo : Thomson
Reuters Brasil, 2020)

Considerando a sua finalidade de esclarecer a pratica de infragoes
penais [segundo Tourinho Filho apud Badard, um conjunto de diligéncias
realizadas pela Policia Civil ou Judicidria (como a denomina o CPP), visando a
elucidar as infragoes penais e sua autorial, o Codigo de Processo Penal trouxe
a previsao, em seu art. 20, de que o inquérito tramite em sigilo: “A
autoridade assegurard no inquérito o sigilo necessdrio a elucidacdo do fato ou
exigido pelo interesse da sociedade”. Nesse ponto, € importante estabelecer a
diferenciacao entre sigilo interno e sigilo externo das investigacoOes,
segundo as licdes de Nestor Tavora e Rosmar Rodrigues Alencar:
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Devemos diferenciar o sigilo ou segredo externo das

investigacdes, que é aquele imposto para evitar a divulgacao
de informacdes essenciais do inquérito ao puablico em geral,

por_intermédio _do sistema midiatico, do segredo ou sigilo

interno, que é aquele imposto para restringir o acesso aos
autos do procedimento por parte do indiciado e/ou do seu

advogado.
(-.r)

O sigilo do inquérito é o estritamente necessario ao éxito

das investigacdes e a preservacao da figura do indiciado,

evitando-se um desgaste daquele que é presumivelmente

inocente. Objetiva-se assim o sigilo aos terceiros estranhos a

persecucio e principalmente a imprensa, no intuito de serem

evitadas condena¢des sumarias pela opinido publica, com a

publicacdo de informacdes prelibatdrias, que muitas vezes

nao se sustentam na fase processual.

Ja ha posicao, contudo, sustentando o sigilo absoluto do
inquérito policial, determinado pelo magistrado, a impedir até
mesmo o acesso do advogado aos autos do procedimento,
devendo-se dar prevaléncia ao interesse publico sobre o
privado, em face da relevancia do sigilo investigatorio. Este
entendimento nega o Estatuto da OAB, na conveniéncia
casuistica de desconsiderar a vigéncia da norma, o que nao é
dado ao intérprete.

Pacificando a matéria, e consagrando o acesso do
advogado aos autos do procedimento investigativo, o Supremo
Tribunal Federal editou o enunciado no 14 de sua sumula

vinculante, verbis:

E direito do defensor, no interesse do representado,
ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja
documentados em procedimento investigatorio realizado
por 6rgao com competéncia de policia judiciaria, digam
respeito ao exercicio do direito de defesa.
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Acaba, assim, a conveniéncia arbitraria do sigilo. Havendo
documentagao do material probatorio, que ja faz parte dos
autos do inquérito, nao ha razao para impedir o acesso. Aquilo
que ja integra o corpo do inquérito, sendo fruto da diligéncia
empreendida, como, v.g., a degravacdo da interceptacao
telefonica, os dados bancarios ou fiscais do sigilo regularmente
quebrado, os documentos levantados em busca e apreensao, o
laudo pericial, estarao no espectro de acesso da defesa.

Havendo arbitrio por parte da autoridade, admite-se o
manejo do mandado de seguranca, da reclamacao
constitucional ao STF (para fazer valer o mandamento da
sumula vinculante) e até mesmo de habeas corpus, caso se
possa constatar, mesmo que indiretamente, risco de ofensa a
liberdade de locomogdao do indiciado, sem prejuizo da
responsabilidade por abuso de autoridade (Lei no 4.898/1965).
(TAVORA, Nestor e ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de
direito processual penal, 11* Ed revista, ampliada e atualizada —
Salvador: Ed. Jus Podivm, 2016. cap. 5.2)

Por sua vez, a sistemdtica prevista para o procedimento
investigatorio criminal conduzido pelo Ministério Publico estd
disciplinada na Resolugao 181/2007 do Conselho Superior do Ministério
Puablico. O art. 15 da referida norma prevé que os autos e pecas do
procedimento investigatorio criminal sdo publicos, podendo, contudo, o
membro do érgao decretar o sigilo, de forma fundamentada, se houver
previsao legal ou para resguardar o interesse publico ou a conveniéncia
das investigagoes.

O termo “conveniéncia” nao parece bem empregado, pois no Estado
Democratico de Direito a limitacao de direitos constitucionais, como a
publicidade e a transparéncia dos atos e procedimentos e o direito a
ampla defesa, ndo podem se submeter a conveniéncia dos 6rgaos estatais.

Conquanto haja regras para assegurar o sigilo das investigacoes e
resguardar o interesse publico, aplica-se aos procedimentos de
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investigagao o principio da ampla defesa. Dessa forma, o sigilo do
procedimento ndo é oponivel ao defensor, a quem sdo asseguradas as
prerrogativas de consultar os autos, extrair copias e certidoes, bem como
fazer apontamentos. O tema ja foi objeto de apreciacao no RE-RG 593.727
(tema 184 de repercussao geral), no qual o Colegiado firmou a seguinte
tese:

O Ministério Publico dispde de competéncia para
promover, por autoridade prdpria, e por prazo razoavel,
investigacoes de natureza penal, desde que respeitados os
direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado ou a
qualquer pessoa sob investigagaio do Estado, observadas,
sempre, por seus agentes, as hipoteses de reserva

constitucional de jurisdicido e, também, as prerrogativas

profissionais de que se acham investidos, em nosso Pais, os

Advogados (Lei n® 8.906/94, art. 7°, notadamente os incisos I,
I1, 111, XI, XIII, XIV e XIX), sem prejuizo da possibilidade -
sempre presente no Estado democrdtico de Direito - do

permanente controle jurisdicional dos atos, necessariamente

documentados (Stimula Vinculante n® 14), praticados pelos

membros dessa Institui¢do. (Rel. Min. Cezar Peluso, Redator
do Acdérdao Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 8.9.2015,
grifo nosso)

Como preconiza o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei
n. 8.906/94), ressalvados os procedimentos sob sigilo, é direito do
advogado examinar, mesmo sem procuracao, os autos de flagrante ou
investigagOes de qualquer natureza, findos ou em andamento, ainda que
conclusos a autoridade, podendo copiar pegas e tomar apontamentos, em
meio fisico ou digital. Tratando-se de feito sigiloso, o exercicio do direito
estd condicionado a apresentagdo da procuracao do indiciado ou
suspeito. Confira-se:

Art. 7° Sao direitos do advogado:
(.-
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XIII - examinar, em qualquer érgao dos Poderes Judicidrio
e Legislativo, ou da Administracao Publica em geral, autos de
processos findos ou em andamento, mesmo sem procuragao,
quando nao estiverem sujeitos a sigilo ou segredo de justiga,
assegurada a obtengao de copias, com possibilidade de tomar
apontamentos;

XIV - examinar, em qualquer instituicao responsavel por

conduzir investigacdo, mesmo sem procuracdo, autos de

flagrante e de investigacoes de qualquer natureza, findos ou

em andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo

copiar pecas e tomar apontamentos, em meio fisico ou digital;

()

§ 10. Nos autos sujeitos a sigilo, deve o advogado

apresentar procuracao para o exercicio dos direitos de que trata
o inciso XIV.

§ 11. No caso previsto no inciso XIV, a autoridade
competente podera delimitar o acesso do advogado aos

elementos de prova relacionados a diligéncias em andamento
e ainda ndo documentados nos autos, quando houver risco de

comprometimento da eficiéncia, da eficacia ou da finalidade

das diligéncias. (grifo nosso)

Ainda sobre o tema, colhe-se da licao de Gustavo Badoro:

Entre as caracteristicas do inquérito policial, destaca-se
tratar-se de um procedimento escrito e sigiloso.

O inquérito é um procedimento administrativo escrito,
como expressamente previsto no art. 9.2 do CPP, o que, alias,
decorre do seu carater inquisitivo.

Ao mais, o CPP prevé também que o inquérito policial é
sigiloso (CPP, art. 20, c.c. o art. 792, § 2.%). Todavia, a Lei
8.906/1994 — que dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil —, em seu art. 7.9, XIV, prevé,
entre os direitos do advogado, o de “examinar em qualquer
reparticdo instituicdo responsavel por conduzir investigacao,
mesmo sem procuracao, autos de flagrante e de investigacdes

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo AD9B-32C1-C4F1-FD5D e senha 7C53-2607-0736-FC8D



RCL 43618 / R]

de qualquer natureza, findos ou em andamento, ainda que
conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar
apontamentos, em meio fisico ou digital” (destacamos). Ora
tal dispositivo nao faz qualquer restricio quanto ao direito de
o advogado consultar autos de inquérito policial ou os
denominados “procedimentos de investigacdao criminal, se os
mesmos estiverem correndo “em segredo de justica”._Em
suma, o segredo de justica podera ser decretado pela

autoridade policial, nos termos do disposto no art. 20 do CPP,

sendo oponivel a terceiras pessoas, mas jamais a advogados.

Terd, contudo, que apresentar procuragao do investigado. A
nova Lei 13.245/2016, que acrescentou o § 10, ao art. 7.° do
EAOAB estabelece que “Nos autos sujeitos a sigilo, deve o
advogado apresentar procuracao para o exercicio dos direitos
de que trata o inciso XIV”. Assim, o exame dos autos é
condicionado a apresentagio de procuracio. E verdade que o
referido inc. XIV continua a assegurar ao advogado o direito ao
exame dos autos, “mesmo sem procuracao”. Contudo,
provavelmente, a manutencao de tal expressao, na nova
redacdo do dispositivo, se deveu a um cochilo do novo
legislador. Se assim nao for, a contradigao entre o inciso XIV do
caput, e 0 § 10 do mesmo dispositivo serd insuperavel.

Alids, a prépria Simula Vinculante n. 14 do STF assegura
o direito de vista dos autos ao defensor, no interesse do
representado. Ou seja, € necessdrio que haja poderes para
representacdo. O enunciado da referida Stmula estabelece: “E
direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso
amplo e irrestrito aos elementos de prova que, ja documentados
em procedimento investigatorio, realizado por orgao de
competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio
do direito de defesa”.

Também no caso dos “chamados procedimentos

criminais diversos” ou de investigacdes realizadas pelo

Ministério Publico, é direito do advogado ter acesso aos autos

do _procedimento _investigatério. (BADARO, Gustavo
Henrique. Curso de direito processual penal. Sao Paulo:
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Thomson Reuters. 2018, cap. 3.4, grifo nosso)

No mesmo sentido, destaco o julgado da Segunda Turma deste STF:

ADVOGADO. Investigacao sigilosa do Ministério Pablico
Federal. Sigilo inoponivel ao patrono do suspeito ou

investigado. Intervencdo nos autos. Elementos documentados.

Acesso amplo. Assisténcia técnica ao cliente ou constituinte.

Prerrogativa profissional garantida. Resguardo da eficdcia das

investigacbes em curso ou por fazer. Desnecessidade de

constarem dos autos do procedimento investigatorio. HC
concedido. Inteligéncia do art. 5°, LXIII, da CF, art. 20 do CPP,
art. 72, XIV, da Lei n® 8.906/94, art. 16 do CPPM, e art. 26 da Lei
n? 6.368/76 Precedentes. E direito do advogado, suscetivel de
ser garantido por habeas corpus, o de, em tutela ou no interesse
do cliente envolvido nas investigacoes, ter acesso amplo aos
elementos que, ja documentados em procedimento
investigatdrio realizado por érgao com competéncia de policia
judicidria ou por 6rgao do Ministério Publico, digam respeito
ao constituinte. (HC 88.190/R], Rel. Min. Cezar Peluso, Segunda
Turma, DJe 6.10.2006, grifo nosso)

Logo, de toda a andlise, extrai-se que, via de regra, o advogado
possui como prerrogativa profissional o acesso aos autos de investigagao,
mesmo que tramite em sigilo. Nao se pode adotar uma postura no
sentido de um sigilo integral e intransponivel, pois isso impossibilitaria o
acesso a um conjunto de elementos de prova relevantes ao exercicio do
direito de defesa.

Entretanto, € possivel a delimitagdo do acesso havendo diligéncias
em andamento ou ainda nao documentadas nos autos do procedimento
investigatorio, quando houver risco de comprometimento da eficiéncia,
da eficacia ou da finalidade das diligéncias. Mas reforco: a regra € o

acCesso.
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No que tange a colaboragao premiada, por diversas vezes ressaltei o
entendimento de que se ha declara¢des de colaboradores que mencionam
e incriminam o coimputado (delatado), o Juizo de origem deve autorizar
o acesso pela defesa aos termos pertinentes, salvo se, motivadamente,
apontar que ha diligéncia investigativa em curso, que possa ser

prejudicada.

Diante do exposto, dou provimento parcial a reclamagao, de modo a

assegurar, nos termos da Sumula Vinculante 14, o acesso a defesa de

todo e qualquer procedimento, feito, peca avulsa ou documento que
guarde relacao com os fatos aludidos nas dentncias ofertadas nas acdes
penais n.? 5013518-02.2020.4.02.5101 e n.® 5039878-71.2020.4.02.5101, que
digam respeito ao reclamante, ressalvadas as diligéncias em andamento
ou em curso que possam ser prejudicadas pela auséncia do sigilo.

Intime-se. Publique-se.
Brasilia, 20 de outubro de 2020.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
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