EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-SUBSTITUTO RELATOR
ANTONIO BLECAUTE COSTA BARBOSA, DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO MARANHAO.

Ref. Representagao 2982/2017-TCE/MA
Representado: Municipio de Acgailandia/MA

JOAO AZEDO E BRASILEIRO SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n°
05.500.356/0001-08, e na OAB/PI sob o n° 001/2003, com sede na Avenida
Lindolfo Monteiro, n°® 1425, bairro de Fatima, em Teresina/Pl, vem por seus
representantes legais e sécios ao final assinados (DOC. 01), em resposta ao
Oficio n° 646/2017-PL/TCE, apresentar manifestagdo aos termos da
representacdo movida pelo MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO TCE-MA
e a Decisao PL-TCE n° 80/2017, na forma adiante.

1 — NARRATIVA DOS FATOS
A Manifestante é uma sociedade de Advogados que,
encabecada pelos sécios, atua ha quase 15 (quinze) anos na area de Direito

Financeiro, com foco em recuperacao de Receitas Publicas.

Devido a dedicacdo ao trabalho, e a constante busca pela
efetivagcdo dos direitos de seus constituintes, a sociedade de advogados
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passou a colecionar éxitos nas matérias trabalhadas, tendo culminado com a
obtengdo de inumeros atestados de sua capacidade técnica e certiddes da
proficua atuagéo (DOC. 02).

Os resultados se materializam na recuperagao de receitas de
cifras relevantes, que vém retornando aos cofres de varias empresas,
entidades e, por pertinéncia ao caso se ressalta, Municipios, em varios Estados
da Federacéo.

Dentro de seus trabalhos e estudos, verificaram os aludidos
advogados que a Unido, descumprindo politica publica fundamental prevista na
Constituicao, vinha, através de ardil maquiado de cumprimento da Legislagc&o
Federal, reduzindo o piso de repasses a Educacdo, de forma a dispender o
minimo de seu orgamento na complementacao dos recursos a serem aplicados

pelos demais entes da Federacgao.

A conduta se deu pelo descumprimento da formula inserta no
art. 6° § 1° da Lei n° 9.424/96, que regulamentou o FUNDEF - Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério — e que determinava que a Unido deveria efetuar um calculo de um
VMAA (Valor Minimo Anual por Aluno) que nunca poderia ser “inferior a razéo
entre a previsdo da receita total para o Fundo e a matricula total do ensino

fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de novas matriculas’.

Para atingir tal desiderato, a Unido efetuava o calculo isolado
do VMAA com base em cada Fundo Estadual, e um desses valores era
escolhido como VMAA nacional, ao invés daquele que levaria em conta a
receita total e numero de matriculas verificados nacionalmente, nos termos da

lei.
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Trocando em miudos, a Unido deixaria, com a conduta ilegal
adotada, de arcar integralmente com a complementagdo devida aqueles
Estados e Municipios cujas arrecadagdes proprias nao suprissem, com a
destinagao vinculada a educagado, os recursos necessarios ao atingimento de

um Valor Minimo Anual por Aluno.

Os entes federados prejudicados pelo ato ilegal da Uniao,
destarte, foram aqueles mais pobres, cujas arrecadagdes estavam abaixo da

média nacional.

A conduta ilegal da Unido, entretanto, ndo era de facil
identificacdo, e por se tratar de questao juridica complexa, que demanda
calculo com alta complexidade, em quanto a precisa localizagao das fontes
de dados oficiais para que se chegue aos reais valores devidos, e ainda,
pelo receio de sucumbir perante a estruturada Advocacia Geral da Unido-
AGU, um numero pequeno de entes federados (Municipios) procuraram o
Judiciario a priori, em quase sua totalidade, representados em Juizo por um

restrito numero de Advogados Privados, que assumindo junto com os

Municipios o risco das demandas, para trabalhar anos a fio sem a certeza do

resultado, passaram a defender aguerridamente os Municipios contra a

Uniao.

Ap6s muitos anos de lutas e com o Judiciario dividido quanto a
existéncia ou nao de ilegalidade na conduta da Uni&o, que se repetia ano a ano
durante a vigéncia do FUNDEF (que foi complementado pela Unido — sempre a
menor — entre os anos de 1998 e 2006), o Superior Tribunal de Justica-STJ, no
Recurso Especial n° 1.101.015/BA, movido pela Unido contra Acordao oriundo
do Tribunal Regional Federal da 12 Regido que concedeu o direito em favor do
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Municipio de Jitauna/BA, patrocinado naqueles autos por Advogados Privados,
firmou a tese em favor dos Municipios pelo rito especial dos Recursos

Repetitivos.

Mais tarde, veio o Supremo Tribunal Federal-STF a negar o
recurso da Unido, no julgamento do RE n° 636.978/Pl, com a existéncia de
Repercussao Geral, em favor do Municipio de Miguel Alves/PI, defendido este
pelo escritorio JOAO AZEDO E BRASILEIRO SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, tornando definitivo o entendimento do Superior Tribunal de
Justica.

Referidos julgamentos, entretanto, ocorreram nos anos de
2010 (STJ) e 2011 (STF), quando ja sucumbiam pelo avang¢o implacavel da
prescrigao, as parcelas a que os Municipios teriam direito de se indenizar, pela
complementacdo a menor do FUNDEF pela Unido nos anos de 1998 a 2006.

Em tal cenario, a grande maioria dos Municipios prejudicados
viu caducar a oportunidade de recuperar tao vultosos recursos, essenciais ao
desenvolvimento das politicas publicas municipais e ao desenvolvimento dos

mais pobres entes da Federagao.

Durante todo esse periodo, o unico levante consideravel que se
viu contra a reconhecida ilegalidade perpetrada pela Unido, foi a heroica luta
de alguns poucos escritorios e advogados individuais privados em favor

de alguns dos Municipios prejudicados.

Aqui ressalta-se que a ilegalidade praticada pela Unido causou
danos a Estados e Municipios em 14 (quatorze) Estados da Federagéo (os 9
Estados da Regido Nordeste, Amazonas, Para, Tocantins, Minas Gerais e
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Goias). Destes, apenas as Procuradorias de 8 (oito) Estados e de 3 (trés)
Capitais moveram agodes, o que demonstra que, embora o direito tenha sido
reconhecido (pelo Poder Judiciario), continuava desconhecido e virtualmente
inalcangavel a maioria dos Advogados Privados e Publicos.

Algumas poucas Associagdes Municipais também buscaram,
na via coletiva, a concregao do direito em prol dos paupérrimos Municipios.
Entretanto, as portas do Judiciario lhes foram, na maioria dos casos, barradas
por uma tese (da qual se discorda com veeméncia) centrada na ilegitimidade
da Associagao privada para postular em Juizo direitos de seus representados,
caso sejam estes entes publicos, reduzindo ainda mais o pequeno contingente

daqueles que vinham e vém lutando pelos direitos dos Municipios.

Os Orgdos de Fiscalizaggdo do cumprimento das leis
(notadamente Ministérios Publicos e Controladorias) também silenciaram, a
excecdao do Ministério Publico Federal de Sdo Paulo, que no ano de 1999,
propés uma Agao Civil Publica (processo n® 1999.61.00.050616-0), mas que
teve longa tramitagdo, e obteve desfecho favoravel apenas em 01/07/2015,

quando ja julgadas as acdes movidas por Municipios individualmente

representados por Advogados Privados.

Com o titulo judicial da Agédo Coletiva em maos, e dada a
impossibilidade do Ministério Publico Federal-MPF passar adiante a

liquidagdo e execugdo do julgado em favor de seus beneficiarios’, restou

! (...) Direitos individuais disponiveis, ainda que homogéneos, estdo, em principio, excluidos do ambito
da tutela pelo Ministério Publico (CF, art. 127). 5. No entanto, had certos interesses individuais que,
guando visualizados em seu conjunto, em forma coletiva e impessoal, tém a for¢a de transcender a
esfera de interesses puramente particulares, passando a representar, mais que a soma de interesses dos
respectivos titulares, verdadeiros interesses da comunidade. Nessa perspectiva, a lesdo desses
interesses individuais acaba ndo apenas atingindo a esfera juridica dos titulares do direito
individualmente considerados, mas também comprometendo bens, institutos ou valores juridicos
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aos Municipios, para ver concretizado seu direito em uma nova oportunidade,
através do Cumprimento Individual da sentenca coletiva, buscar meios para

perseguir tdo valiosos recursos.

Até a presente data, apés mais de um ano e meio do

transito em julgado da referida Acao Civil Publica, ¢ fato que

NENHUMA Procuradoria Judicial de qualquer Municipio ou Estado

Federado ajuizou pedido de cumprimento da referida decisao

judicial, incumbindo tal tarefa, novamente, aos Advogados Privados que
vinham, ha anos, patrocinando causas referentes a recuperacao de tais
valores, com o ajuizamento de ag¢des ordinarias (em busca do direito) e —

principalmente — com as execugdes (cumprimentos de sentenca).

Todas as contratacbes passaram a ser feitas através de
procedimento formal administrativo de Inexigibilidade, ante a singularidade do
servigo, a ser prestado (levantamento de dados, calculo de valores,
preparacdo de liquidacdo e cumprimento de sentenca, defesa face as
impugnacdes da sempre diligente e preparada AGU, etc.), a notoriedade do
Escritério (decorrente mais de uma década de frutifera atuagdo na matéria
especifica, reconhecida por Municipios, entidades associativas municipais e até
mesmo outros escritérios de advocacia, e chancelada pelas varias sentencas e
acordaos favoraveis, e créditos efetivamente recuperados em favor de

Municipios), tudo seguindo estritamente os termos da Lei n® 8.666/93.

superiores, cuja preservacdo é cara a uma comunidade maior de pessoas. Em casos tais, a tutela
jurisdicional desses direitos se reveste de interesse social qualificado, o que legitima a propositura da
acdo pelo Ministério Publico com base no art. 127 da Constituicdo Federal. Mesmo nessa hipétese,
todavia, a legitimacdo ativa do Ministério Publico se limita a acdo civil coletiva destinada a obter
sentenca genérica sobre o nucleo de homogeneidade dos direitos individuais homogéneos. (...) (RE
631111, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 07/08/2014, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014)
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O trabalho vem sendo desenvolvido normalmente, com a
mesma dedicacao que sempre a Advocacia Privada devotou aos seus clientes,
ja tendo, inclusive, precatério expedido referente ao trabalho do Cumprimento
Individual da Sentenca Coletiva da ACP mencionada, fato este pioneiro entre
todos os Escritorios do Brasil.

Porém, ap6s anos e anos labutando em prol dos entes
publicos de varios estados, incluindo o Maranhao, deparou-se com a
noticia de que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Maranhao-
TCE/MA se preparava para julgar dezenas de Representagdes, movidas
pelo Ministério Publico de Contas-MPC, com o objetivo final a anulacao

de seus contratos, firmados com os Municipios apés regular

procedimento administrativo...

Em todas as representac¢des (que seguem um unico padrao)
o MPC alega ser irregular a contratacdo do escritério de advocacia pelos
Municipios Maranhenses, alegando, em sintese, que:

a) Né&o se trata de hipdtese de inexigibilidade de licitagéo;

b) Ndo poderia ter sido firmado o contrato com
remuneragdo no éxito, por percentual do resultado
econdmico proporcionado;

c) Nado é possivel o adimplemento contratual por
retencdo/destaque dos honorarios na expedicdo do
precatorio judicial.

Por fim, na Decisao PL-TCE n° 80/2017, o Tribunal de Contas
do Estado do Maranhao DECIDIU, em sessao ordinaria, por unanimidade,
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nos termos do relatorio e proposta de decisdo do Relator, com fundamento no

art. 75, caput, dessa lei, o seguinte:

a) ratificar a decisdo monocratica datada de 03 de margo de 2017 e
manter a determinagéo, nos termos do art. 75, caput, da Lei n°® 8.258,
de 6 de junho de 2005, para que o Prefeito do Municipio de
Acailandia/MA tome as seguintes providéncia:
a.1) anular a contratacdo direta, na fase em que se
encontra, e que se abstenha de realizar os pagamentos do
contrato celebrado com escritorio de advocacia que tenha
como objeto a prestacdo de servigos juridicos especializados
na area financeira, objetivando o recebimento de valores
decorrentes de diferengas de FUNDEF pela subestimagado do
Valor Minimo Anual por Aluno (VMAA), quando do calculo da
complementagéo devida pela Unido, em razdo de indicios de
afronta aos principios constitucionais relativos a
adminstragcdo publica, em especial ao principio da
licitagdo, nos termos dos arts. 37, inciso XXl, e 60 do Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitérias - ADCT da Carta
Politica de 1988 e dos arts. 5° 6° VI, e 55, lll e V, da Lei n°
8.666/1993;
a.2) informar ao Tribunal de Contas se o respectivo municipio
ja recebeu precatérios referentes as diferengcas da
complementagdo federal do FUNDEF e/ou FUNDEB, bem
como a destinacdo que lhes foi dada; e ainda, que todos os
recursos recebidos a esse titulo tenham sua aplicagéo
vinculada as ag¢bes de educagdo, mediante conta especifica a
ser aberta para tal finalidade;
a.3) enviar ao TCE/MA, caso ainda néo tenha feito, via sistema
SACOP, cépia integral dos processos de inexigibilidades de
licitagbes que culminaram na celebragdo dos contratos;

b) notificar o Prefeito do Municipio de Acailandia/MA para que
apresente, no prazo de 5 (cinco) dias, razées de defesa aos
questionamentos ventilados pela Unidade Técnica, cujo Relatério
de Instrugdo sera enviado juntamente com a notificagdo, nos termos
do §3°do art. 75 da Lei n°® 8.258/2005;

c) determinar a Unidade Técnica responsavel o efetivo
monitoramento do cumprimento desta deliberagdo;

d) considerar habilitados nos autos , na qualidade de interessados: a
Ordem dos Advogados do Brasil, Conselho Federal representado
pelo Conselheiro Roberto Charles de Menezes Dias, OAB/MA n°
7.823 e Conselho Seccional do Maranhdo, representado pelo
Presidente, Thiago Roberto Morais Diaz, OAB/MA n° 7.614, e a
Federagdo dos Municipios do Estado do Maranhdo -FAMEM,
representada pelo Presidente, Senhor Cleomar Tema

Carvalho Cunha, representado pelos advogados Renata Cristina
Azevedo Coqueiro Portela, OAB/MA n° 12.257-A, llan Kelson de
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Mendonga Castro, OAB/MA n° 8.063-A, Victor dos Santos Viégas,
OAB/MA n° 10.424 e Thiago Soares Penha, OAB/MA n° 13.268
Presidente Carlos Figueiredo Mourdo, tendo como procurador
constituido Alexsandro Rahbani Aragdo Feijo, OAB/MA n° 6074;

e) admitir o ingresso , na qualidade de amicus curiae, da Associagdo
Nacional dos Procuradores Municipais-ANPM, representada pelo
Presidente Carlos Figueiredo Mourdo, tendo como procurador
constituido Alexsandro Rahbani Aragdo Feijo, OAB/MA n° 6074;

f) comunicar aos representantes, aos interessados, ao Ministério
Publico Federal do Maranhdo, ao Ministério Publico Estadual e a
Justica Federal, Seg¢do Judiciaria do Maranhdo, o inteiro teor da
presente deciséo;

g) apoés o cumprimento das deliberagbes acima, que os autos sejam
enviados ao Gabinete do relator para a determinagao de providéncias
que entender cabiveis.

Presentes a sessdo os Conselheiros José de Ribamar Caldas
Furtado (Presidente), Raimundo Oliveira Filho, Alvaro César de
Franga Ferreira, Raimundo Nonato de Carvalho Lago Junior e
Joaquim Washington Luiz de Oliveira, o Conselheiro-Substituto
Melquizedeque Nava Neto e os Procuradores Jairo Cavalcanti Vieira
e Flavia Gonzalez Leite, membros do Ministério Publico de Contas.
Publique-se e cumpra-se.

Sala das Sessbes do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, em
Séo Luis, 8 de margo de 2017.

Conselheiro José de Ribamar Caldas Furtado

Presidente

Jairo Cavalcanti Vieira

Procurador de Contas

Flavia Gonzalez Leite

Procuradora de Contas

Nas fundamentagdes do Vosso Relatério e Voto, consta as

seguintes consideragoes:

“6. O representante alega em sintese que os Prefeitos dos municipios
de Acaildndia, Araioses, Bernardo do Mearim, Buriti, Cideldndia,
Cururupu, Grajau, Jatoba, Presidente Juscelino e Santa Quitéria do
Maranhéo realizaram contratacdo direta, e contratos ilegais e lesivos
ao patriménio publico com diversos escritérios de advocacia, pois a
contratacdo foi realizada sem prévio processo licitatério e
constam das cldusulas contratuais que o pagamento dos
advogados sera ad exitum pelos servicos prestados e com
verbas oriundas de recursos vinculados a educag¢ado, com afronta
aos arts. 5° 6° VIl e 55, lll e V da Lei n° 8.666/93.

7. Com o fundamento exposto, requer o representante nos diversos
processos, 0s mesmos pedidos, baseados nos mesmos fatos
oriundos da contratagdo do escritorio de advocacia MONTEIRO e
MONTEIRO Advogados Associados: [...] Concessdo de medida
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cautelar, inaudita altera pars, nos termos do art. 75, da LOTCE/MA no

sentido de que:
b1) seja determinada por V. Exa. a suspensdo de quaisquer
pagamentos advindos do Contrato de prestacdo de servigos
advocaticios firmado com o escritério JOAO AZEDO E
BRASILEIRO SOCIEDADE DE ADVOGADOS, cujo EXTRATO
restou publicado no DOE de 07 de dezembro de 2016, pag. 22,
até o julgamento de mérito da presente Representagéo;
b2) concomitante, seja o Representante legal do Municipio
representado notificado, nos termos do art. 51 da LOTCE/MA,
para que adote as providéncias corretivas a fim de adequar o
contrato em epigrafe aos termos da lei, anulando-o com base
em seu poder de autotutela;
b3) que o Municipio representado informe a este Tribunal de
Contas se ja recebeu alguma vez precatérios referentes a
diferengas da complementagdo federal do FUNDEF e/ou
FUNDEB, bem como a destinagdo que lhes foi dada; e ainda
que todos os recursos recebidos a esse titulo tenham sua
aplicagao vinculada a agdes em educagdo, mediante conta
especifica a ser aberta para tal finalidade;
b4) que o Municipio representado encaminhe ao TCE/MA, caso
ainda nao o tenha feito, via sistema SACOP, cdpia integral do
processo de inexigibilidade de licitagdo que culminou na
celebracéo do contrato em testilha;
b5) que, caso o Representado promova a anulagdo do contrato
de prestacéo de servigcos advocaticios, a demanda judicial seja
imediatamente assumida pela procuradoria municipal, que
detenha atribuicdo de representagdo do municipio em juizo,
face a mediana complexidade da causa, a fim de evitar-se o
pagamento de valores desproporcionais ou lesivos ao erario.
Nessa vereda, deve-se também determinar ao representado
que informe a qualificagdo do procurador municipal, e
respectivos contatos;
b6) que seja dado ciéncia ao Ministério Publico Federal do
Maranhdo e a Justica Federal, subseg¢do judiciaria do
Maranhao, dos termos da decisao cautelar proferida. [...].

8. A Unidade Técnica emitiu o Relatério de Instrugdo, no qual
sugere a concessdo da medida cautelar para suspender a
contratacdo direta advinda da inexigibilidade, na fase que se
encontra, bem como qualquer pagamento dela decorrente.

9. O Supremo Tribunal Federal ja firmou entendimento no sentido de
que o Tribunal de Contas da Unido e, pelo principio da simetria os
Tribunais de Contas Estaduais “apesar de nao terem poder para
anular ou sustar contratos administrativos, tem competéncia para
determinar a autoridade administrativa que promova a anulagdo de
contrato e se for o caso, de licitagdo de que se originou”, conforme
MS 23.550/2001, da Relatoria do Ministro Sepulveda Pertence e MS
26.000/2012, da Relatoria do Ministro Dias Toffoli.
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Por fim, no RIT n° 11/2017-UTCEX02, a Unidade Técnica

realizou a analise da Representagao e apresentou o seguinte relatorio:

‘Em uma anadlise perfunctéria da lei verifica-se que para que o
poder publico possa contratar diretamente escritorio de advocacia,
devem ser observados os seguintes pardmetros: 1) existéncia de
procedimento administrativo formal; 2) notéria especializagdo
profissional; 3) natureza singular do servigo; 4) demonstragdo da
inadequagdo da prestacdo do servico pelos integrantes do Poder
Pablico; 5) cobranga de prego compativel com o praticado pelo
mercado.

Desse modo, pode-se afirmar que é possivel a contratagao
decorrente de inexigibilidade de licitagdo com amparo na Lei n°
8.666/93 desde que cumpridos os requisitos da lei, devendo ser
precedida de demonstracao clara e objetiva nos autos da notdria
especializacdo do profissional e a natureza singular das atividades a
serem desenvolvidas.

Assim se deve a rigor verificar a caracterizagdo do servico a ser
contratado, devendo estar configurada a natureza singular do
servigo como uma situacdo anémala, incomum, impossivel de
ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional
especializado ja que abrangem temas que exijam mais que uma
mera especializacdo. Tratam de situagcées com alto grau de
complexidade ndo podendo ser resolvidas satisfatoriamente por
qualquer profissional, ainda que especializado.

No caso de ficar caracterizada a singularidade dos servicos de
advocacia a serem prestados que requeiram conhecimentos
altamente especializados, torna-se necessaria a conftratacdo de
profissionais com conhecimentos especificos e aptidées diferenciadas
dos demais, levando-se em consideragdo, no caso, que a estrutura
administrativa da entidade ndo possui em seu quadro de profissionais
com as capacidades e aptidées requeridas.

No entanto, em_sede de cognicdo sumaria, nio se
vislumbrou na situagdo aqui apresentada os requisitos
estabelecidos no artigo 25, Il da Lei de Licitagbes em razdo dos
servigos juridicos de recebimento de valores decorrentes de
diferengas do FUNDEF pela subestimagédo do valor minimo anual por
aluno (VMAA) quando do calculo da complementagdo devida pela
Unido a serem prestados pelo contratado ndo demonstrarem

caracteristicas de singularidade e complexidade, Qodendo
serem prestados pela propria Procuradoria do
Municipio por se tratar de matéria rotineira, nao
demandando contratacdo de advogados ou escritério de

advocacia que detenham notéria especializagdo, sendo
dispensavel a utilizacgo de técnicas juridicas complexas’.
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Nenhum desses argumentos se revela apto a causar a

nulidade do contrato de honorarios firmado, como a seguir exposto.

2 - REGULARIDADE DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO E DO JUizO DE
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE LEGALMENTE EXERCIDOS PELO
ADMINISTRADOR PUBLICO.

Argumenta a representante que o caso ndo reclamava a
inexigibilidade de licitagdo, pois pretensamente ausentes os requisitos previstos
no art. 25, Il, da Lei n. 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos —
LLC), quais sejam, (a) natureza singular do servigo; (b) servico técnico
especializado, com impossibilidade de execugao dos servigos pelo corpo

técnico efetivo; e (c) inviabilidade de competicao.

Em miudos, arguiu que o servigo é de “média” complexidade e
envolve quantia expressiva de dinheiro, ndo existindo a especialidade que
justificaria a contratagdo de profissionais com conhecimento especifico a
matéria para condugcdo do processo. Requer, inclusive, ao final da
representacdo, que “a demanda judicial seja imediatamente assumida pela
Procuradoria Municipal’, ordenando que o Prefeito “informe a qualificagdo do
Procurador Municipal, e respectivos contatos”.

Ocorre que a inexigibilidade de licitagdo tem amparo em
permissivo legal, sendo alternativa licita de contratagdo pelo Poder Publico nas
hipdteses previstas. O que pretende o representante é transformar o significado
do conceito legal inserto no art. 13, V, §3°, c/c art. 25, Il, da Lei n. 8.666/93, em
preceito eminentemente proibitivo, cerceando a profissdo dos advogados ao
tentar coibi-los, em ultima analise, de contratar com pessoas juridicas de direito

publico, por meio de inexigibilidade de licitagao.
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Na espécie, anote-se de logo que a contratagcdao em tela se

pautou na mais estrita legalidade, encoberta pela mais translucida boa-fé,

na certeza de que “o exercicio da advocacia ndo se compadece com a
competicdo entre seus profissionais, nos moldas das normas de licitagcdo, cuja
propria esséncia reside justamente na competicdo. Muito apropriadamente, o
Cédigo de Etica recomenda, no oferecimento do servico de advogado,
moderagéo, discricdo e sobriedade” (Borges, Alice Gonzales, ‘Revista de
Direito Administrativo Aplicado’, n. 11, p. 951).

Em verdade, a interpretacdo conferida pela representacéo a
legislacdo de regéncia, acerca da contratagdo de servigos especializados
advocaticios, por inexigibilidade de licitacédo, é totalmente desconforme com
a doutrina, com a Lei, bem como com o entendimento do Supremo Tribunal
Federal-STF.

De efeito, quando o STF analisou a possibilidade de
contratagao direta de servicos de consultoria juridica e patrocinio judicial do
Municipio de Joinville/SC, na retomada dos servicos concedidos de

abastecimento de agua e esgoto, firmou as seguintes diretrizes:

“IMPUTAGAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA
DE LICITAGAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEIGAO DA
DENUNCIA POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A contratagio
direta de escritorio de advocacia, sem licitagao, deve observar
os seguintes paradmetros: a) existéncia de procedimento
administrativo formal; b) notéria especializagdo profissional;
c) natureza singular do servico; d) demonstracio da
inadequacao da prestagcdo do servico pelos integrantes do
Poder Publico; e) cobranga de preco compativel com o
praticado pelo mercado. Incontroversa a especialidade do
escritério de advocacia, deve ser considerado singular o
servigo de retomada de concessdo de saneamento basico do
Municipio de Joinville, diante das circunstincias do caso
concreto. Atendimento dos demais pressupostos para a
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contratagcdo direta. Denuncia rejeitada por falta de justa
causa”. (Inq 3074-SC, julgado pela Primeira Turma em 26/08/14).

Em outra ocasido, o mesmo STF tratou, com proficiéncia, de

questdo semelhante. No Inquérito 3.077/AL, relatado pelo Ministro Dias

Toffoli, foi analisada denuncia ofertada contra a entido Prefeita e contra o

procurador municipal (que emitiu o parecer juridico) pela pratica do crime

previsto no artigo 89, caput, da Lei 8.666/93, bem como contra socios da

contratada, pela pratica do crime previsto no artigo 89, paragrafo unico, da

mesma lei. No caso, o Municipio, alegando a necessidade de otimizagdo da

receita municipal por meio de servigos de consultoria e capacitagao, contratou

empresa de auditoria mediante inexigibilidade de licitagdo. Nesse ultimo

julgado, merece destaque o seguinte trecho da ementa:

“O que a norma extraida do texto legal exige é a notdria
especializagdo, associada ao elemento subjetivo confianca. Ha,
no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situagao na qual nao incide o dever de
licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagao: os profissionais
contratados possuiam notdria especializagdo, comprovada
nos autos, além de desfrutarem da confianga da
Administragao. llegalidade inexistente. Fato atipico”.

Examinando ambos (e recentes) acérdéos da Excelsa Corte, 0

Professor Fabricio Motta, Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas em

Goias (TCE-GO) e professor da UFG, em artigo publicado no Conjur?, emitiu as

seguintes constatagoes:

“(..)

a) E possivel a contratagdo precedida de inexigibilidade de
licitagao, com base no artigo 25, Il, atendidos os requisitos da
lei. As interpretacdes extremadas que pretendem
simplesmente aniquilar a possibilidade fatica de contratacido
direta ndo se coadunam com as disposicoes da Lei de
Licitagoes;

2http://www.conjur.com.br/2016-mai-19/interesse-publico-contratacao-servicos-advocacia-inexigibilidade-licitacao#author;

acessado em 02/08/2016.
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b) Esta hipétese de contratagdo direta tem cabimento mesmo
quando haja uma pluralidade de especialistas aptos a prestarem
os servigos a Administragao, porquanto ndo se trata de hipotese
de exclusividade. Desta forma, ndo cabe o argumento de que a
existéncia de potenciais outros profissionais ou empresas aptas a
prestarem o servico impede a inexigibilidade de licitagao;

c) Uma vez presentes os requisitos da Lei 8.666/93, a decisdo
de contratar e a escolha do contratado — dentre os que
cumprem os pressupostos, obviamente — inserem-se na
esfera de discricionariedade propria da Administracdo Publica;

d) A eventual existéncia de corpo juridico préprio ndo obsta a
possibilidade de contratacdo direta, cumpridos os requisitos legais.
Se a existéncia do corpo juridico fosse impeditivo, o artigo 13,
incisos Il, Ill e V da Lei 8.666/93 seria inconstitucional, porquanto
admite expressamente a contratagdo de pareceres, consultoria,
assessoramento e patrocinio de causas judiciais e administrativas.
Além disso, & de rigor avaliar concretamente a aptidao profissional
do corpo juridico disponivel para a Administracdo e a questdo da
confianga, ligada a aspectos discricionarios, deve ser considerada
para fins de licitude da decisdo.”

Mais a frente, o aludido Professor pontuou que:

“(...) Para além dessas questdes, convém ressaltar que a
caracterizacdo objetiva do servico a ser contratado € o primeiro
requisito_essencial para a validade da contratacdo direta. Esse
aspecto passa pela adequada percepg¢ao do que se deve
entender por servigco de natureza singular. O fato é que nem
todo servigo é singular; tampouco todo servigo é comum. E
ainda possivel que servigos a priori comuns transmudem-se,
a depender das circunstincias faticas e das necessidades da
Administragdo, em servigos singulares.

A caracteristica singular dos servicos de advocacia deve ser apta
a exigir a contratagdo de advogado ou escritério com qualificacdes
diferenciadas: atividades juridicas rotineiras, proprias do dia a dia
do funcionamento dos Municipios — desempenhaveis de maneira
idéntica e indiferenciada (tanto faz quem o executa) por qualquer
profissional — n&o haverao de ser objeto de contratacéo direta por
inexigibilidade (ver TCU: Acérdao 5.318/2010-2? Camara, TC-
030.816/2007-2, Rel. Min-Subst. André Luis de Carvalho,
14.09.2011). Essa afirmagdo ndo implica juizo contrario a
existéncia da advocacia publica municipal, estruturada em
carreira, como impoe interpretacao sistematica da
Constituicdo. Ao contrario, essa interpretagcdao é necessaria
para que se compatibilize a aplicagdo das normas
constitucionais e legais com a diversidade imperante no
cenario fatico municipal: nosso pais possui 5.570 municipios,
de portes variadissimos, sujeitos as mesmas leis gerais.
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Por outro lado, ndo se vé impeditivo a contratacdo direta, mesmo
que o municipio possua quadro proprio de procuradores, quando
se estiver diante, entre outras, de situacdes: (a) que requeiram
conhecimentos especificos e diferenciados (considerando-se a
estrutura administrativa préopria e as capacidades técnicas
existentes); (b) que envolvam teses inovadoras e importantes,
com a potencialidade de trazer beneficios financeiros e/ou
administrativos para o municipio; (¢) que necessitem de
conhecimentos altamente especializados (STF, Inquérito 3.077),
inclusive para dirimir controvérsias internas ou para conferir maior
seqguranca a decisdo administrativa diante de divergéncias
doutrinarias e jurisprudenciais; (d) que possam periclitar
administrativa ou financeiramente a Administragao Municipal,
restando a situa¢ao devidamente comprovada; ou (e) que haja
conflito de interesses relativamente aos proprios
procuradores.

Partindo de tais parametros, fixados pelo STF e interpretados
por membro do Parquet de Contas de Goias, indubitavelmente, nao ha
duvidas de que o caso em discussdao amolda-se perfeitamente a hipétese
de inexigibilidade de licitacéo.

a. NOTORIA ESPECIALIZAGAO

Nos termos do art. 25, § 1°, da LLC, “considera-se de notéria

especializacao o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua

especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,

publicagées, organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros

requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu

trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena

satisfacao do objeto do contrato”.

Forte em tal conceito legal, facil perceber-se que a notdria
especializacdo do escritério diretamente contratado decorre ndo sé (i) das

formagdes académicas de seus integrantes, (ii) das estruturas que dispde em
Teresina/Pl, Sao Luis/MA, Fortaleza/CE, Salvador/BA e Brasilia/DF, (iii) da
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atuacdo em outros Estados das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, (iv) e
da qualidade de seus profissionais, mas também, e muito mais, (v) da
expertise e (vi) sucesso (éxito) que ja detém em multiplas agoes idénticas
anteriormente ajuizadas, nao sendo inoportuno relembrar-se que o
primeiro precedente no Brasil em ambito de STF foi conquistado em
decorréncia do arduo e proficuo trabalho realizado pelo escritério ora
defendente.

Calha deixar claro que o proprio Autor da representagdo (o
Ministério Publico de Contas-MPC) informa que o escritorio representado,
apenas no Estado do Maranhao, presta servico congénere a 98 (noventa e
oito) municipios, ndo apresentando elementos, em momento algum, em sentido

contrario a notoria especializacao profissional do contratado.

Tal constatacgao, per se, ja demonstra atendimento ao elemento
objetivo de escolha dos contratados para ajuizamento e condugé&o da acéo,
pois evidencia a vasta experiéncia do escritério quanto ao especifico tema

discutido!

A ratificar a expertise do escritorio contratado, ressalta-se as
inumeras demandas similares ja ajuizadas e acompanhadas pelo mesmo, onde
verifica-se 0 sucesso das agdes, bem como o expressivo ganho financeiro que
os Municipios contratantes obtiveram em razdo exclusiva dos trabalhos
realizados pelo defendente, tanto na elaboragédo e desenvolvimento das teses
discutidas e todas as nuances que a recobrem, como, em especial, pela
atuacdo direta junto ao Judiciario para formar o convencimento dos
Magistrados quanto ao bom direito defendido! Sem isso, certamente o éxito
nao teria sido alcancgado!
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Ressalta-se aqui que ndao foram os 6rgaos incumbidos de

fiscalizar o cumprimento da lei ou as procuradorias Municipais ou

Estaduais quem laboraram rigorosamente durante varios anos buscando

firmar entendimento favoravel aos Municipios perante o Poder Judiciario.

Foram alguns escritérios, que a exemplo do ora defendente, acreditaram

no referido direito e se dedicaram arduamente a sua concregao!!

Na hipdtese, portanto, ndo se pode afastar da banca de
advogados a caracteristica da notoria especializagdo na tematica objeto da
contratagdo, especialmente por ter sido precursora nas acodes relativas a

matéria singular em questao.

N&o restam duvidas, assim, quanto a demonstragado da notoéria
especializacao do escritéorio representado e da singularidade dos

servigos, a justificar a contratagdo por inexigibilidade!

O voto do Ministro Dias Toffoli no Inquérito 3.077-AL fez
referéncia a outra questdo importante: o ambito de comprovacao da

notoriedade do profissional ou empresa. Com efeito, uma interpretacao

muito restritiva do a@mbito da notoriedade poderia inviabilizar a aplicacdo do
dispositivo no ambito municipal e também dar ensejo a caracterizagcdo de

indesejavel reserva de mercado para profissionais determinados:

“[Ha] profissionais que sdo conhecidos em todo o pais, cujos
estudos sao tomados como referéncia aos demais que
militam na area. Nao havera, aqui, davida alguma de que
esses agregam notdéria especializagdao. Ocorre que, em
sentido diametralmente oposto, existem profissionais que nao
sdo nem remotamente conhecidos; recém-formados, sem
experiéncia alguma, sendo igualmente extreme de duvida que
os mesmos nao detém notéria especializagdo. Ocorre que,
entre um grupo e outro, se afigura um terceiro, composto por
profissionais ndo tao conhecidos quanto os primeiros, nem
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tao desconhecidos quanto os segundos. Trata-se, é certo, da
maioria, daqueles que ocupam posi¢cdo mediana: estdao no
mercado; possuem alguma experiéncia, ja realizaram alguns
estudos, de certa forma sdao até mesmo conhecidos, mas
igualmente ndo podem ser reputados detentores de notéria
especializagdo. E que a expressdo exige experiéncia e
estudos que vao acima da média, tocante a profissionais
realmente destacados. Nesse ponto reside a chamada zona de
incerteza, em que ja nao é possivel distinguir com exatidao
quem detém e quem nao detém notoéria especializagao. Ai vige
a_competéncia discricionaria atribuida ao agente administrativo,
que avalia a experiéncia dos profissionais com margem de
liberdade, pelo que é essencial a confianca depositada no
contratado. Em outras palavras, a notoriedade deve ser aferida no
ambito de atuagéo da prépria entidade contratante. Muitas vezes
ndo haveria sentido em se exigir a contratagcido de escritoérios
ou advogados com renome nacional e internacional cujos
honorarios talvez sequer pudessem ser suportados pelos
cofres municipais. Especificamente no tocante a denuncia
apreciada, averbou o Ministro-Relator: “Nao se apurou,
outrossim, que houvesse, naquela regidao, empresa mais bem
capacitada para a realizagao dos servigos, tampouco que
tenha havido descompasso entre o valor do contrato (de R$
139.068,00) e o valor real dos servigos prestados”.

A existéncia de uma pluralidade de profissionais aptos a satisfacao
do objeto, como se disse, ndo descaracteriza a inexigibilidade,
tampouco retira a carga de subijetividade relativa a execugédo do
objeto: cada profissional ou empresa o executaria de uma forma,
mediante a aplicacdo de seus conhecimentos, critérios, técnicas e
taticas. Diante dessa pluralidade de opgbes para satisfazer o
objeto desejado, a questdo que naturalmente surge é a de como
escolher a solugdo que melhor atenda ao interesse publico,
remanescendo, na espécie, tipico exercicio de competéncia
discricionaria. Cabe a autoridade competente e aos seus
auxiliares avaliar, motivadamente, a contratagao conveniente
e oportuna para o municipio.

Assim é que diante de diversos advogados ou escritérios que
sejam portadores de especializagdo e reconhecimento para a
efetiva execucdo do objeto (servigo) pretendido pela
Administragao, a escolha que é subjetiva — mas devidamente
motivada — deve recair sobre aquele que, em razdo do
cumprimento dos elementos objetivos (desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica) transmite a Administragdo a confianca de que
o seu trabalho é o mais adequado (confira-se, no TCU, o
Acérdao 2.616/2015-Plenario, TC 017.110/2015-7, rel. Min.
Benjamin Zymler, 21.10.2015)”".
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Deste modo, inevitavel o reconhecimento da notdria
especializacao do escritério contratado, no ambito do servigo juridico
especifico que Ihe foi confiado.

b. SINGULARIDADE DO SERVICO.

A singularidade do servico, ao seu turno, encontra-se

manifesta, ja que se trata de tese anémala, em tema altamente relevante, eis
que ligado a recuperagdao de valores que deveriam ter sido oportunamente
transferidos para investimentos em educagdao no Municipio, com
complexidade diferenciada e com alto valor envolvido, a evidenciar nao se

tratar de questao rotineira ou simples!!!
O tema é tdo complexo e foge tanto da rotina dos setores
juridicos dos Municipios (escritérios contratados ou Procuradorias), que a

contratacao foi por eles mesmos recomendada.

Reforca a singularidade e o pouco conhecimento da

matéria no meio juridico em geral o fato de que nem mesmo o Ministério
Publico do Estado do Maranhao-MPE, em época oportuna, com a relevante
funcdo de zelar pelo cumprimento das normas legais, dentre as quais as

financeiras e orgcamentarias, chegou a questionar a “agora tao visivel”

ilegalidade perpetrada pela Unido Federal.

Tal conduta n&o se viu, diga-se, permissa maxima venia, nem
mesmo do TCE-MA, ou do Tribunal de Contas da Uniao-TCU, que nunca
apontaram a existéncia da irregularidade ou recomendaram a Uni&do ou aos
Municipios que tomassem as providéncias necessarias para a correcao da

ilicitude que hoje se tenta encarar de forma tdo dbvia.
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Ressalta-se, ainda, que a assertiva da tese ser corriqueira,
pois ja firmada em Recurso Repetitivo perante o Superior Tribunal de
Justica-STJ (REsp 1.105.015/BA), nao pode prevalecer, pois os tribunais

pacificaram apenas o reconhecimento da ilegalidade perpetrada pela Uni&o.
Pode-se afirmar que a matéria era complexa até o recurso
repetitivo e deixaram de ser, apos entendimento pacifico dos tribunais

superiores?

Com efeito, o que ficou decidido no incidente repetitivo foi

apenas a identificacio de que existia um erro de fixacdo do Valor Minimo Anual

por Aluno (VMAA), e que isso demandaria uma apuracio especifica em cada

Municipio do impacto da reparacdo civii a ser paga em funcdo do

inadimplemento da Unido Federal, por afronta ao paragrafo 1° do artigo 6° da
lei 9.424/1996 (FUNDEF).

Ocorre que a obtencao do resultado pratico do servigo
contratado vai mais longe, e envolve toda outra gama de utilidades e
questionamentos a serem enfrentados e vencidos em juizo, exatamente para
(1) apuracéo especifica do valor da diminuicdo do repasse em cada caso, e —
principalmente — (2) enfrentamento de inumeras questdes processuais

referentes a execucgao individual de titulo judicial coletivo.

A questdo do calculo, por si sO, envolve atividade
extremamente especifica e trabalhosa, tanto que sequer a Advocacia Geral
da Unido-AGU ou o Ministério da Educagdo possuem um consenso quanto a
forma de sua elaboracgéo.
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Abre-se aqui um paréntese para noticiar o fato de que nem
mesmo os preparados Advogados da Unido, ingressos que sao na carreira

através de concurso publico, conseguem elaborar ou questionar calculos em

demandas relativas as diferengas de FUNDEF sem contar com o auxilio de um

setor especifico de calculos daquele 6rgdo, o NECAP-AGU.

Demonstrando a singularidade da matéria, a propria Unido vem
apresentando dificuldades na demonstracdo dos dados estatisticos, mesmo
sendo sua obrigagdo por forca do art. 333, do CPC. Nesse sentindo, vem a
JFMA se posicionando:

“Por forca do artigo 333 do Cédigo de Processo Civil, cabe
a Unido, enquanto autora dos embargos a execugdo, o
onus da prova quanto ao fato constitutivo do seu direito,
visto que ao impugnar a conta dos Exequentes, atraiu para
si o 6nus de provar as irregularidades apontadas.

Portanto, sendo o6nus da embargante fazer a prova
constitutiva do direito alegado e dele ndo se
desincumbindo, bem como ante a necessidade de remessa
dos autos a Contadoria Judicial para que sejam fornecidos
dados suficientes para o cdlculo do VMAA” 3.

Em varios casos de Embargos a Execugao apresentados pela
Unido, perante a Justica Federal do Maranhdo, encontram-se* pareceres
emitidos pela Secdo de Calculos Judiciais, constatando a auséncia de
indicagao, por parte da Unidao, dos dados estatisticos. Como se colaciona

abaixo:

3 Documento assinado digitalmente pelo JUIZ FEDERAL CLODOMIR SEBASTIAO REIS em 11/02/2016, no Processo N°
0051345-41.2013.4.01.3700 - 3* VARA FEDERAL.

4 Embargos a Execugdo n? 20982-71.2013.4.01.3700; Embargos a Execu¢do n? 51345-41.2013.4.01.3700;
Embargos a Execuc¢do n? 169-52.2015.4.01.3700
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Finalmente, ressaltamos, novamente, a impossibilidade de
levantamento do efetivo valor devido por nao constarem nos autos os dados
estatisticos _de dambito nacional dos anos objetos da execucdo necessarios a
apuracdo do VMAA nos moldes da Lei 9.424/96, art. 6°, § 1°, quais sejam:
1)previsao da receita total para o Fundo, 2) matricula total do ensino
fundamental no ano anterior e 3) total estimado de novas matriculas.

Sao Luis, 09 de outubro 013

RaimundoSanipaio Gongalves

Supervisor da Segao de Calculo Judicial

Assim, resta comprovada a singularidade da matéria, diante da
necessidade de (i) consulta a bases de dados federais e municipais, (ii) censos
escolares, (iii) conciliacdo de competéncias, (iv) ponderagbes entre os
diferentes grupos da educacdo fundamental, (v) comparativos entre valores
efetivamente pagos e valores que deveriam ter sido pagos, bem como (vi)
fixacao e aplicagdo dos critérios de atualizagcdo monetaria e (vii) juros de mora.

Quanto aos critérios aplicaveis de atualizagdo monetaria, existe
ainda enorme controvérsia quanto ao indice aplicavel em parte do periodo, em
funcdo de sucessivos julgamentos contraditorios do Superior Tribunal de
Justica e do Supremo Tribunal Federal, bem como a necessidade de
sustentacdo dos indices que melhor reflitam a perda do poder aquisitivo da
moeda e que impegam um prejuizo real a Fazenda Municipal na apuragdo do

quantum debeatur.

A incidéncia de juros, do mesmo modo, apresenta grandes
controvérsias quanto aos (i) indices aplicaveis, ao (ii) termo inicial de aplicagéo
e a (iii) possibilidade de aplicagdo de taxas n&o previstas expressamente em

lei como indices oficiais de capitalizagéo.
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Mas, ainda que ignoremos a liquidacdo da obrigagéo

pecuniaria devida, surgem (e tem surgido, nas execug¢des propostas)

inUmeras e complexas questdoes de ordem processual, claramente fora do

ambito de atuacdo usual das procuradorias e advocacias para causas

genéricas.

A necessidade de abordagem conjunta de temas de Direito
Processual Coletivo e Direito Processual Civil, a conciliagdo entre a codificagcao
de 1973 e aquela instituida em 2015, vigendo desde 2016, a interposigao de
um sem numero de débices pela Advocacia Geral da Uni&o, tudo isso aponta a
singularidade do servigo, que ndo pode ser qualificado como simples “agéo
de cobrancga” de “média complexidade”, conceito, alias, de dificil defini¢ao.

A titulo de exemplo, veja-se as seguintes objecdes a execugao
individual de titulo coletivo, apresentadas pela Unido no processo 0800283-
78.2016.4.05.8204, em curso na 122 Vara da Subsec¢ao Judiciaria de
Guarabira/PB:

1. LIMITES DOS EFEITOS DA COISA JULGADA
COLETIVA - AUSENCIA DE EFICACIA E
EXECUTORIEDADE DO TiTULO JUDICIAL - ART. 16
DA LEI N. 7.347/85 (COM AS ALTERACOES DA LEI N.
9.494/97 - No qual se argui que os limites territoriais e
subjetivos da coisa julgada coletiva ndo abrangem o
municipio exequente.

2. ILEGITIMIDADE ATIVA DO MUNICIPIO PARA
EXECUCAO DA ACAO COLETIVA DE N. 0050616-
27.1999.4.03.6100 - ART. 129, IX, CF/88 -
IMPOSSIBILIDADE DO MPF  REPRESENTAR
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INTERESSES DE ENTES PUBLICOS > No qual se
argui que a demanda proposta pelo MPF n&o pode gerar
titulo para execucgao de direitos individuais homogéneos,
especialmente de entes federados.

. ART. 104 DO CDC. IMPOSSIBILIDADE DE EXECUGCAO

DO TIiTULO COLETIVO: A PERSISTENCIA DE
DEMANDAS INDIVIDUAIS E COLETIVA IMPEDE QUE
O AUTOR DA ACAO INDIVIDUAL SEJA BENEFICIADO
PELOS EFEITOS DA COISA JULGADA DA ACAO
COLETIVA. COEXISTENCIA DE DEMANDAS SOBRE
O MESMO OBJETO. AUSENCIA DE TIiTULO
EXECUTIVO CERTO, LiQUIDO E EXIGIVEL.
EXTINCAO DA PRESENTE EXECUCAO - No qual se
argui que a existéncia de uma agao individual e outra
coletiva, mesmo que relativa a periodos distintos, néo é

possivel.

. COMPETENCIA DA SECAO JUDICIARIA DE SAO

PAULO PARA EXECUCAO DO TITULO COLETIVO
PROFERIDO NA ACP N. 0050616- 27.1999.4.05.6100 —
DO ART. 98, §2°, | E II, DA LEI N. 8.078/90 -> Na qual
se argui que todas as execugdes individuais dos
Municipios devem ser propostas em foro unico, em Sao
Paulo/SP.

. PRESCRIGAO QUINQUENAL DE EVENTUAIS

DIFERENCAS DO FUNDEF ANTERIORES A
PROPOSITURA DE ACAO INDIVIDUAL (CPC, ART.
240, § 1°). IMUTABILIDADE. COISA JULGADA - Na
qual se controverte quanto ao termo inicial da prescricao
de parcelas devidas ao Municipio a titulo de reparagao.
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6. EXISTENCIA DE CAUSA MODIFICATIVA DA
OBRIGACAO. EXISTENCIA DE FATO CONSUMADO.
NATUREZA JURIDICA DO PAGAMENTO QUE A
UNIAO FOI CONDENADA A EFETUAR = Na qual se
alega que a extingdo do FUNDEF torna impossivel a
reparacao civil.

7. VINCULACAO DO PRECATORIO A CREDITO NO
FUNDO DESTINADO EXCLUSIVAMENTE A
EDUCACAO DO MUNICIPIO EXEQUENTE, EM
CONFORMIDADE COM O ART. 60 DO ADCT.

E podem ser listados outros argumentos apresentados em
outros processos (DOC. 03), tais como (i) a extingdo do fundo FUNDEF, o que
levaria a perda de objeto do pedido de ressarcimento; (ii) a ilegitimidade ativa
da Fazenda Municipal, ja que o crédito seria do “fundo” (ainda que fundo n&o
tenha personalidade juridica); (iii) a necessidade ou n&o de prova do dano
sofrido; e (iv) a necessidade ou n&o de prévia renuncia expressa ao juizo de

execucao coletiva, entre outros.

O fato de ter, o Representado, titulo judicial (transitado em

julgado) torna a fase de cumprimento de sentenga menos complexa?

Foge a qualquer padrdo de bom senso qualificar tal
demanda como de “média complexidade”, “comum” ou “rotineira”!!! Ou
seja, como um processo a ser conduzido “como qualquer outro” dentro da
miriade de acgdes trabalhistas, execucdes fiscais e questdes de direito
administrativo rotineiras com as quais se ocupam rotineiramente as
procuradorias municipais e/ou os escritorios que atendem as demandas de

massa.
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O que a presente Representacdo deixa implicito em seu
argumento, na verdade, € que demanda alguma seria complexa a ponto de
justificar a contratagdo direta, o que, obviamente, ndo € o entendimento do
legislador, que nesse caso nao teria previsto a hipétese de inexigibilidade de
licitacdo, nem é o entendimento dos tribunais, que ja teriam assim pacificado,

se fosse o caso.

Ignorar esses pontos, e, como faz a representagdo, resumir o

servico prestado a elaboracao de uma peticao inicial, € desconhecer o

trabalho do advogado, € fechar os olhos ao que € a conducdo de um

processo judicial, € entender, por exemplo, que todo trabalho efetuado pelo
Ministério Publico de Contas pode ser resumido a uma peca apresentada em

cada processo sob sua conducgéo.

Nao se pode assim analisar a singqularidade do servico

apenas pela peca inicial, e, também, imaginar que a execucao de um titulo

coletivo ndo guarda as complexidades acima delineadas.

O servigo contratado envolve a realizacdo de complexos
calculos que fogem ao rotineiramente visto nos escritorios e procuradorias
(vide, a esse respeito, que até escritorios de advocacia tradicionais na
advocacia para o Poder Publico atestam a especialidade do escritorio
defendente na execugao do servigo especifico contratado pelo Municipio), além
do enfrentamento de outras matérias atinentes ao processo coletivo (alcance
subjetivo, territorialidade, etc) além do proprio direito do Municipio (condenagéo

com seus acessorios, forma de pagamento e ingresso dos recursos, etc).
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E preciso, também, admitir que a questdo tratada no
processo nao é exclusivamente de direito, devendo se discutir, inclusive, na
instrucdo dos embargos (Impugnagdo ao Cumprimento de Sentenca), a
necessidade ou ndo da efetivagao de pericia contabil. Tanto existem questoes
de fato, das mais variadas, relativas as diferencas na realidade de cada
Municipio, que isso impacta na quantificacdo do valor devido a titulo de
indenizagdo pela Unido, e, por isso, alguns Municipios tém ganhos
diferenciados em relagao aos outros, necessitando uma apuracgao especifica.

H4a, infelizmente, inumeros casos em que Municipios, através

de gestores incautos, celebraram contratos com bancas ou profissionais sem o

devido know-how quanto a singular matéria tratada, apresentando, quando da

execugao, valores calculados de forma errbnea que levam a prejuizos
milionarios as municipalidades, incapazes de confrontarem com paridade de

armas a bem estruturada Advocacia-Geral da Uniao.

Deixar de reconhecer a singularidade do servigo, ora tratado, e
forgar o Municipio a (i) deixar nas méos das duas respectivas procuradorias
elou (ii) ofertar a contratagdo do mesmo unicamente pelo menor prego

praticado, dara azo a situagdes que implicardo graves prejuizos ao Municipio.
Forgar a Procuradoria a assumir tal encargo, da mesma forma,
ira terminar por, no minimo, retardar a recuperacdo de valores em favor do

Municipio.

Nao se duvida da qualificacdo e capacidade dos

Procuradores Municipais, mas a realidade mostra que os mesmos ja sao

assoberbados pelo acompanhamento de inumeras demandas judiciais e

administrativas, e como reconhecido no procedimento de inexigibilidade, n&o
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tém condi¢gbes de assumir o trabalho contratado com o defendente em razéo

de sua singularidade e complexidade.

Por oportuno, € de se enfatizar que o Tribunal de Contas da
Unido, em sua jurisprudéncia consolidada e recentemente reafirmada, é

pacifico no sentido de que o fato de o ente publico deter corpo préprio de

advogados nao impede a contratacao do servico de advocacia, desde que

caracterizada a notoria especializagdo e singularidade do servigo, como no

caso em tela. Veja-se:

“A jurisprudéncia deste Tribunal de Contas tem sinalizado que é
admissivel a contratagdo de servicos de advocacia, ainda que a
entidade ou o6rgdo publico conte com quadro préprio de
advogados, quando restar demonstrada, simultaneamente, a
singularidade do servigo e a notéria especializagdo do contratado
(Acordaos 4.050/2011-TCU-22 Camara, 2.124/2008-TCU-1°
Céamara, 416/2008-TCU-Plenario).” (TCU. Pleno. Ata n. 28/2015.
TC 033.088/2013-6. AC-1707-28/15-P. Sessao 15/07/2015)

O fato de se tratar de contratagdo para (i) patrocinio de uma
unica e exclusiva acao; (ii) de alta repercussao econémica; (iii) de alto valor
intelectual agregado; a (iv) demandar forte dedicagdo no cotidiano forense;
com diversas vertentes e questdes laterais a serem discutidas, como exposto,
demonstram ndo se tratar de uma demanda comum, rotineira e de “média”
complexidade a ser conduzida como qualquer outra do dia a dia de uma
procuradoria judicial municipal, justificando, entdo, a contratagdo de escritorio

por inexigibilidade.

E, como visto antes, o elemento subjetivo “confianga”, no
contexto dos servigos especializados, é fator preponderante no exame da

inexigibilidade de licitag&o.
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Na espécie, obviamente, a Administragdo Publica Municipal
deposita sua legitima confianga sobre os patronos contratados, até porque
esses apresentam expertise na matéria, demonstrada em experiéncias
passadas, justificando, portanto, que, entre alguns outros potenciais

candidatos, a contratacao do escritério defendente fosse efetivada.

Ora, a singularidade nao significa que outros ndo possam
realizar o mesmo servigo. Singulares sdo porque apenas podem ser prestados,
de certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um
determinado profissional ou empresa, caracteristicas estas
inquestionavelmente satisfeitas pelo escritorio defendente. A singularidade,
portanto, vincula-se ao servigo propriamente a ser prestado, e ndo ao numero

de pessoas eventualmente capacitadas a presta-lo.

Sobre o tema, Lucas Rocha Furtado, Subprocurador-Geral do
Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas da Uniao, € didatico ao

aduzir:

“A fim de aferir a legitimidade da decisdo adotada pelo
administrador, no que diz respeito a escolha da empesa ou
profissional a ser contratado sem licitagdo, deve ser
considerada a margem de poder discricionario que a lei
expressamente confere ao administrador. A ndo ser diante de
casos em que fique flagrantemente caracterizada interpretacao
abusiva do art. 25 da Lei de Licitagbes, a escolha do contratado
pelo administrador, desde que demonstrados o0s requisitos
objetivos necessarios ao enquadramento no permissivo legal,
deve ser considerada legitima.

Nesses termos, em determinado setor da atividade, pode haver
mais de uma empresa com ampla experiéncia na prestacido de
servigo singular, e pode, nao obstante, ocorrer que, em
circunstancias dadas, somente uma delas tenha notodria
especializagao.

Assim, é de se concluir que nessa hipétese de contratagao
inexigivel, relativa a contratacdo de servigos técnico-
profissionais especializados prestados por profissionais ou
empresas de notdria especializagao, ndo necessariamente
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devera existir apenas uma empresa ou profissional em condi¢cdes
de prestar o servico. O que justifica, nessa hipétese, a nédo
realizagdo da licitagdo é a natureza do servigo, a capacidade
técnica do prestador do servico a ser selecionado, e as
peculiaridades do servico que esta a exigir a contratacdo da
referida empresa ou profissional. Ndo é a singularidade — leia-se,
existéncia de um unico interessado — do prestador do servigo que
justifica a n&o realizagdo de licitagdo. A singularidade a que se
refere o dispositivo legal esta relacionada as peculiaridades do
servico a ser executado, e ndo ao numero de empresas em
condigdes de prestar o s,ervigo.”5

(original sem grifos)

Nao se pode pretender, tal como fez a representante,
meramente apurar a contratacdo dos servigos especializados oferecidos pelo
demandado mediante uma visdo objetiva, desprezando o grau préprio de

discricionariedade que é conferido a Administragdo Publica para tais situacoes.

Lecionam sobre a singularidade do servigo Margal Justen Filho
e Celso Anténio Bandeira De Mello, respectivamente:

“(...) Portanto, o conceito de "natureza singular" é relativo.
Depende das circunstancias histéricas e geograficas. Sua
identificagcdo, no caso concreto, depende das condigoes
generalizadas de conhecimento e de técnica. Algo que, em um
certo momento, caracteriza-se como tendo natureza singular
pode deixar de ser assim considerado no futuro. Um certo
servico pode ser reputado como de natureza singular em
certas regides do Brasil e ndo ser assim qualificavel em
outras. A maior dificuldade para entender o conceito reside na
tentativa de transforma-lo em absoluto, reconduzindo-o a padrdes
numéricos ou modelos predeterminados”(in Comentarios a Lei
de Licitagcoes e Contratos Administrativos. 10.ed. Dialética:
Séao Paulo, 2004. p. 280) (g.n.).

"(...) é natural, pois, que, em situagdes deste género, a elei¢ao
do eventual contratado - a ser obrigatoriamente escolhido
entre os sujeitos de reconhecida competéncia na matéria -
recaia_em profissional ou empresa CUJOS DESEMPENHOS
despertem no contratante a conviccdo de que, para o caso, serao
presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhe a confianca de que produzira a atividade mais
adequada para o caso. Ha, pois, nisto, também um componente

5 Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos. 5. ed. Belo Horizonte: Férum, 2013, pp. 116-117.
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subjetivo ineliminavel por parte de quem contrata™ (in Curso de
Direito Administrativo. 18.ed. Malheiros: Sao Paulo, 2005. p.
514) (g.n.).

Nesse exato sentido € a jurisprudéncia do STF, refletida no
excelente voto do Ex-ministro Eros Grau nos autos do RE 466.705/SP (j. em
14.03.2006; DJ 28.04.2006):

“Trata-se da contratagdo de servigos de advogado, definidos
pela lei como “servigos técnicos profissionais
especializados”, isto é, servicos que a Administracdo deve
contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em
ultima instancia, com o grau de confianca que ela propria,
Administracdo, deposite na especializagdo desse contratado. E
isso, exatamente isso, o que diz o direito positivo.

Vale dizer: nesses casos, 0 requisito da confiangca da
Administragcdo em quem deseje contratar é subjetivo; logo, a
realizagdo de procedimento licitatério para a contratagdo de tais
servigos --- procedimento regido, entre outros, pelo principio do
julgamento objetivo --- é incompativel com a atribuicdo de
exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
Administracdo para a escolha do “trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato” (cf. o paragrafo 1° do artigo 25 da Lei n. 8.666/93).
Ademais, a licitacao desatenderia ao interesse publico na medida
em que sujeitaria a Administragdo a contratar com quem, embora
vencedor na licitagdo, segundo a ponderagdo de critérios
objetivos, dela ndo merecesse o mais elevado grau de confianga.”
(original sem grifos)

O TCE/MG detém entendimento no mesmo sentido defendido
no presente feito, qual seja, pela possiblidade de contratacdo de escritorio de
advocacia por inexigibilidade (desde que presentes a notéria especializagéo e a
singularidade do servigo), mediante contrato de éxito para percepg¢ao apenas
quando do pagamento do precatdrio, como ocorreu na espécie. Veja-se:

CONSULTA — PREFEITO — CONTRACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS — |. CARATER EXCEPCIONALISSIMO —
MOTIVACAO OBRIGATORIA — OBSERVANCIA AS NORMAS
DA LEI N. 8.666/1993 — POSSIBILIDADE — Il
CONTRAPRESTACAO — VALOR DETERMINADO OU
DETERMINAVEL — POSSIBILIDADE — EXAURIMENTO DO
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SERVICO CONTRATADO — OBRIGATORIEDADE —
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA A ENTIDADE
CONTRATANTE

1. Por via de regra, a terceirizagido de servigos advocaticios e
vedada por lei quando se trata de atividade tipica e continua
da Administragdo; contudo, a contratacdo e possivel em
situagdes excepcionais e extraordinarias, desde que motivada e
acorde com a Lei n. 8.666/1993.

2. E possivel a contratacdo de honorarios por éxito, fixado em
percentual sobre o valor auferido com a prestac&o do servigo, bem
como por risco puro, mediante remuneragcdo do advogado
exclusivamente por meio dos honorarios de sucumbéncia.

3. Em qualquer hipétese, o pagamento deve estar condicionado ao
exaurimento do servico, com o cumprimento da decisao judicial ou
ingresso efetivo dos recursos nos cofres publicos. (TCE-MG.
Consulta N. 873.919. Sesséao de 10/04/2013)

O Tribunal de Contas de Pernambuco, de igual forma, em

decisao proferida na 162 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada em
08/05/2013, nos autos do Processo TC n° 1202656-6, também assim decidiu,
conforme voto do Conselheiro Jodo Campos:

“(...) Ja_me manifestei no sentido de que entendo que a
inexigibilidade deve se aplicar ao caso de contratacdo de
advogado quando o servico n&o pode ser prestado pela
Procuradoria e for um caso especifico. J& me manifestei em
relacdo a isso. Inclusive ha um pedido de vista meu de uma
consulta formulada ao Conselheiro Marcos Loreto, na qual
vou expor de uma forma mais detalhada essa minha posigao.
Seguindo uma coeréncia, entendo até que seria o caso de se
excluir a multa, porque, se entendo que o caminho regular é
exatamente a contratagdo por inexigibilidade, nao posso
admitir, sendo esta a unica irregularidade, que pudesse atrair
a multa.”

Outros Tribunais de Contas patrios também assentam o

mesmo entendimento, in verbis:

Recurso de revista. Acorddo n.° 2053/15. Pleno. Compagas.
Contratacdo de escritério de advocacia por inexigibilidade.
Regularidade. Recurso conhecido e nado provido. (TC-PR,
Acérdao: 3637/2016, Processo: 474950/2015, Colegiado:
Tribunal Pleno, Assunto: RECURSO DE REVISTA, Entidade:
COMPANHIA PARANAENSE DE GAS, Interessados:
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COMPANHIA PARANAENSE DE GAS, FABIO AUGUSTO
NORCIO, JOSE ROBERTO GOMES PAES LEME e outros.
Advogados: RICARDO LUCAS CALDERON , ADRIANA
FERREIRA , ANA CANDIDA DE MELLO CARVALHO MUKAI ,
BERNARDO STROBEL GUIMARAES , CARLYLE POPP ,
CAROLINA CAIADO LIMA RODRIGUES , CLAUDIA ELENA
BONELLI , DANYARA BARROS TAJRA , EGON BOCKMANN
MOREIRA , FABIANE TESSARI LIMA DA SILVA , GEOVANA
MARIA CORADIN , GUILHERME BORBA VIANNA , HELOISA
CONRADO CAGGIANO , MAJEDA DENISE MOHD POPP ,
MARIANA ALMEIDA KATO , MARJORIE IACOPONI , PAULO
ROBERTO RIBEIRO NALIN , PEDRO HENRIQUE BRAZ DE
VITA , TATIANA VILLORDO CALDERON , THAISA TOLEDO
LONGO Relator: FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
Data de Publicacao: 12/08/2016, Veiculo de Publicagao: DETC,
Numero da Publicagao: 1421)

GLOSA. CONTRATAGAO DE ADVOGADO PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA.
POSSIBILIDADE. A licitacdo, no contexto examinado, ndo era
necessario, pois presente o elemento confianca que é insito a
natureza do servico contratado. Houve a prestagao de servigos,
fato que veda o enriquecimento ilicito por parte do Municipio.
Conhecimento. Provimento. (TC-RS, Tipo Processo
RECURSO DE EMBARGOS, Numero 007214-02.00/11-5.
Exercicio 2009, Anexos 005048-02.00/09-9, Data 15/05/2013,
Publicagdo 11/07/2013, Boletim 755/2013, Orgdo Julg.
TRIBUNAL PLENO, Relator CONS. ALGIR LORENZON,
Gabinete ALGIR LORENZON, Origem EXECUTIVO MUNICIPAL
DE CATUIPE).

E importante apontar que o TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO - TCU, em denuncia sobre contrato firmado pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, mais especificamente a PROCURADORIA GERAL DA
REPUBLICA, com INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO para servicos de
CONSULTORIA DE COMUNICAGAO, considerou LEGITIMA a contratacéo,
levando em conta o fator confianga, sendo que, obviamente, existe no Brasil ou
em Brasilia mais de uma empresa especializada neste tipo de servigo. Segue a

ementa:

GRUPO | - CLASSE ___ - Plenario

TC 017.110/2015-7 [Apenso: TC 010.407/2015-4]
Natureza: Solicitagao do Congresso Nacional
Orgao/Entidade: Ministério Publico Federal
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Representacio legal: ndo ha

SUMARIO: SOLICITAGAO DO CONGRESSO
NACIONAL. PROCESSO DE DENUNCIA EM
APENSO TRATANDO DO MESMO OBJETO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. SERVIGOS
ANALOGOS AOS DE CONSULTORIA, TENDO POR
OBJETO A IMPLANTAGAO DE MECANISMOS DE
GOVERNANCA INTERNA COM O INTUITO DE
MELHORAR O DIALOGO ENTRE O GABINETE DO
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, A ALTA
ADMINISTRAGAO, OS MEMBROS E SERVIDORES
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
CONTRATAGAO REGULAR. LEGITIMIDADE DOS
VALORES GASTOS. CONTRATO RESCINDIDO
POSTERIOREMENTE. INEXISTENCIA DE CONFLITO
DE INTERESSES NA NOMEAGAO DE SECRETARIO
DE COMUNICAGAO. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADE. CONHECIMENTO.
SOLICITAGAO INTEGRALMENTE ATENDIDA.
CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

A mesma corte, por meio do Acorddo n° 1.437, publicado em

03 de junho de 2011, aprovou a Sumula n° 264, com o seguinte teor:

“A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoéria
especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servico de
natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de
confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de
licitagdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993.”

Essa orientagdo pode ser analisada na seguinte forma,
extraida do Acorddo TC 019.893/93-0 (Decis&o 494/94, Plenario. Ata n. 36):

1°) a circunstancia de entidade publica ou 6rgdo governamental
contar com quadro proprio de advogados n&o constitui
impedimento legal a contratar advogado particular para prestar-lhe
servigos especificos, desde que a natureza e as caracteristicas de
singularidade e de complexidade desses servicos sejam de tal
ordem que se evidencie ndao poderem ser normalmente
executados pelos profissionais de seus proprios quadros,
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justificando-se portanto a contratagdo de pessoa cujo nivel de
especializagdo a recomende para a causa;

2°) o exame da oportunidade e da conveniéncia de efetuar tal
contratacdo compete ao administrador, a quem cabe analisar e
decidir, diante da situacdo concreta de cada caso, se deve
promover a contratacdo de profissional cujos conhecimentos,
renome ou grau de especializacdo sejam essenciais para a defesa
do interesse publico que |he cabe resguardar, e que nao
encontrem paralelo entre os advogados do quadro de pessoal da
entidade sob sua responsabilidade.

3°) a contratacao deve ser feita entre advogados pré-qualificados
como 0s mais aptos a prestar os servigos especializados que se
pretende obter.

4°) a contratagao deve ser celebrada estritamente para prestacao
de servigo especifico e singular, ndo se justificando, portanto,
firmar contratos da espécie visando a prestacado de tais servigos
de forma continuada.

Dessa forma, ndao ha nenhum sentido em defender que a
ideia de confianga no profissional ou na empresa nao pode ser invocada
para sustentar a contratagcao decorrente do inc. Il do art. 25 da Lei n°
8.666/93, sob o palido argumento de que representaria conferir ao agente total
liberdade de escolha para contratar, baseado unicamente em critério subjetivo.

Argumentos deste naipe serviriam apenas para demonstrar

desconhecimento quanto a definigcao juridica de confiancga.

O agente ndo tem “total liberdade” para selecionar qualquer
um que desejar. Ele tem a liberdade de escolher um entre os notoriamente
especializados (critério objetivo), notoriedade esta que deve ser
demonstrada na justificativa da escolha realizada.

Assim, a contratagcao de servigo singular exige escolha
personalissima, mas dentro de um escopo definido pela notéria

especializagao do contratado. Portanto, enquanto a licitacdo é norteada pelo
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principio da impessoalidade, a inexigibilidade é marcadamente informada pelo

da pessoalidade.

Com efeito, a razao que motivou o legislador a exigir que a
contratacao fosse realizada com profissional ou empresa notoriamente
especializada tem relagao direta com o grau de risco envolvido na
contratagdo. Ou seja, o legislador pretendeu reduzir o risco da nao
obtencao de um servigo satisfatorio, por ser ele intelectual e de natureza

singular.

Por fim, este Egrégio Tribunal de Contas — TCE/MA, na
Decisao PL-TCE n° 029/2009, em consulta realizada pela Prefeitura
Municipal de Duque Bacelar, em sessao plenaria ordinaria, nos termos do
relatério e voto do Relator, de acordo com o parecer do Ministério Publico
de Contas, decidiu que “é possivel a contratacao de prestador de
servigcos por meio de inexigibilidade de licitagdo desde que o servigo a
ser prestado esteja contemplado no art. 13 da Lei n° 8.666/93, seja de
natureza singular e o profissional ou empresa a ser contratado para

executa-lo tenha notoria especialidade”.

Alias, a Informagao CONOT n° 11/2009, fez referéncia a
Decisao PL-TCE n° 44/2005 proferida por este Tribunal de Contas quanto a
contratagao de servigos advocaticios por inexigibilidade, que manifestou-

se nos seguintes termos:

- E possivel a contratagdo direta (sem licitagdo) de servigos
advocaticios, desde que o servico a ser contratado tenha
natureza singular e que o profissional a ser contratado possua
notodria especializacdo. Excepcionalmente e desde que presentes
os requisitos exigidos para contratacdo direta (art. 25, Il, da Lei n°
8.666/1993), poderdo ser contratados servigos advocaticios
para assessoramento duradouro ou consulta por prazo
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Ainda

38

determinado, restrita ao periodo da necessidade que o cargo
exija;

- Nao existe delimitador monetario as contratacdes
consubstanciadas em inexigibilidade;

- A Administragcao deve, antecedendo a contratacdo direta,
proceder a abertura de processo administrativo, com a
perfeita indicagdo do objeto pretendido, elaboragdo da minuta
do contrato, elaboragdo de parecer com justificativa da
inexigibilidade da escolha do prestador de servigo e do preco,
retificagdo da inexigibilidade, publicacdo da ratificacdo e
assinatura do contrato;

referente ao Processo n° 1252/2009 (PL-TCE n°

029/2009, no Parecer n°® 859/2009, a Procuradora de Contas, Dra. Flavia

Gonzalez Leite, em

resposta ao questionamento formulado, anuiu

“integralmente as conclusées exaradas na Informagdo CONOT n. 11/2009,

apenas acrescentando-se algumas consideracbées que serdo destacadas a

sequir’

A contratagcido de servigos advocaticios por inexigibilidade de
procedimento licitatério tem como fundamento os preceitos
estabelecidos na Lei n. 8.666/93, em especial, o art. 25, inciso
I, clc o art. 13, a doutrina patria, e a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Nestes termos:

c) a contratagao de servigos advocaticios por inexigibilidade
de licitagao dar-se-a quando o servigo contratado for de
natureza singular e realizado por profissional ou empresa de
notoria especializagao, nos termos do art. 25, inciso Il da Lei
n. 8.666/93, associado a confiangca que a administragdo deposita
no contratado, e desde que sejam todos esses pré-requisitos
demonstrados e comprovados através de procedimento
administrativo aberto especificamente para tanto, contendo,
inclusive, parecer técnico que exponha as justificativas
necessarias para permitir a opcao pela inexigibilidade”.

Referida opinido da dita Procuradora de Contas nao foi ato

isolado (DOC. 04), e sim, parte de uma linha de atuagdo que contrasta com o

que se vé no presente caso:

Tribunal de Contas do Estado do Maranhao
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Processo n°® 2001/2013 - Consulta

MPC: Procuradora Flavia Gonzalez Leite

Relator: Conselheiro Antonio Blecaute Costa Barbosa

(...) A contratagdo de servicos advocaticios devera ser realizada
mediante procedimento licitatério formal e podera ser feita por
inexigibilidade quando o servigo for de natureza singular e
realizado por profissional ou empresa de notéria especializagao,
nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993.

Na mesma linha € o posicionamento do MPC em diversos

outros casos:

Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o

Processo n°: 718/2009 - Consulta

MPC: Procurador Geral Jairo Cavalcanti Vieira

Relator: Conselheiro José de Ribamar Caldas Furtado
DECISAO PL-TCE N° 52/2009

(...) os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo, em sessdo plenaria ordinaria (...) reunidos em
sessao plenaria ordinaria, nos termos do relatério e voto do
Relator, de acordo com o parecer do Ministério Publico de Contas,
decidem: (...) b) responder a consulente que a criagdo de
cargos, empregos ou fungdes publicos pela Camara Municipal
dar-se-a por meio de lei de iniciativa da Casa Legislativa; que
a nomeacao para cargo em comissao de assessor
parlamentar ou técnico, declarado em lei de livre nomeacgéao e
exoneragao, sera feita mediante ato formal do gestor
competente; que a contratacao de servigos de pessoa fisica
ou juridica deve ser feita mediante procedimento licitatorio,
nos termos da Lei n° 8.666/93; que a contratacdo de servigos
advocaticios devera ser realizada mediante procedimento
licitatrio, podendo ser feita por inexigibilidade quando o servigo
for de natureza singular e realizado por profissional ou empresa de
notdria especializagao, nos termos do art. 25, inciso Il da Lei n°
8.666/93;

E indiscutivel, no caso concreto, conforme entendimento de
varios tribunais de contas (DOC. 05), a singularidade do servico a demandar

notoria especializagdo, preenchidos assim os requisitos legais.

Por fim, QUESTIONA-SE:
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QUANTOS MUNICIPIOS, dos 217 (duzentos e dezessete)
maranhenses, AJUIZARAM ACOES ORDINARIAS PELA PROCURADORIA
em busca de ver seus direitos garantidos, para recuperacgéo de crédito oriundos
do nado repasse de valores devidos decorrentes da subestimacdo do Valor
Minimo Nacional, de acordo com o Art. 6°, da Lei n°® 9.424/96? Apenas SAO
LUIS e IMPERATRIZ!

QUANTOS MUNICIPIOS, através da suas respectivas
PROCURADORIAS, AJUIZARAM o CUMPRIMENTO DE SENTENCA
utilizando a Ag¢éao Civil Publica (1999.61.00.050616-0) como titulo judicial, para
recuperacao de crédito do FUNDEF? NENHUM!!!

Diante das respostas apresentadas acima, esse respeitado

Tribunal podera concluir se a natureza do objeto contrato é ou né&o
c. INVIABILIDADE DE COMPETIGAO.

Finalmente, deve-se lembrar que a inviabilidade de competicéao

para contratacdo de servicos advocaticios decorre de sua propria natureza. De
efeito, a licitacdo, enquanto pratica traduzida pela disputa do contrato mediante

a oferta do menor preco, encontra obice no art. 5° do Cédigo de Etica e

Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil, de cumprimento obrigatério (Lei

n° 8.906/94, art. 33), que estabelece ser o exercicio da advocacia incompativel

com qualquer procedimento de mercantilizacdo. Nesses termos, alias, ha

precedentes do préprio c. STJ, expressis verbis:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.
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CONTRATAGAO DE SERVIGOS ADVOCATICIOS COM
DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO
CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS.
13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO. SINGULARIDADE DO SERVICO.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. NOTORIA
ESPECIALIZAGAO. DISCRICIONARIEDADE DO
ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR
PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE
PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER,
AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

(---)

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93
que, para a contratagdo dos servigos técnicos enumerados no art.
13, com inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a presenc¢a dos
requisitos de natureza singular do servi¢co prestado, inviabilidade
de competi¢do e notdria especializagéo.

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacdo de servicos de
natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a
inviabilidade de competicéao.

5. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado
consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada
a sua capacitacao profissional, sendo, dessa forma, inviavel
escolher o melhor profissional, para prestar servigo de
natureza intelectual, por meio de licitagdao, pois tal
mensuragdo nao se funda em critérios objetivos (como o
menor pre¢o).

6. Diante _da natureza intelectual e singular dos servicos de
assessoria_juridica, fincados, principalmente, na relacdo de
confianca, é licito ao administrador, desde que movido pelo
interesse publico, utilizar da_discricionariedade, que lhe foi
conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional.

7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar
improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia
de improbidade administrativa.

(REsp 1192332/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/11/2013, DJe
19/12/2013)

Nesse exato sentido, a Sumula n. 4, editada pelo Conselho

Federal da OAB, assim dispde:

“ADVOGADO. CONTRATAGAO. ADMINISTRAGAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. Atendidos os requisitos do
inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93, € inexigivel procedimento
licitatério para contratagcdo de servigos advocaticios pela
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Administragdo Publica, dada a singularidade da atividade, a
notdria especializagdo e a inviabilizagdo objetiva de competigéo,
sendo inaplicavel a espécie o disposto no art. 89 (in totum) do
referido diploma legal.”

A inviabilidade objetiva de competicdo decorre, dentre outras

questdes, exatamente de proibigao legal, constante no estatuto da OAB, acerca

do aviltamento e mercantilizagdo da advocacia, através de leildo de pregos!

A doutrina patria igualmente exibe opinativos contrarios a

realizag&o de licitagdo em casos que tais, como registram Henrique Motta Pinto

e Guilherme Jardim Jurksaitis no artigo Reforma da Administragdo Publica,

publicada na pagina da SBDP - Sociedade Brasileira de Direito Publico -

(http://www.sbdp.org.br/observatorio_ver.php?idConteudo=3),

Floriano de Azevedo Marques Neto:

“(...) Em artigo publicado no sitio da sbdp, o Prof. Floriano de
Azevedo Marques Neto defende a
incompatibilidade entre o dever de licitar e a contratagdo de
advogados, o que resulta na auséncia de fundamento juridico
que imponha a licitagdo como meio obrigatério para a
contratacdo de advogados pela administragcio publica.
Intitulado “A singularidade da advocacia e as ameagas as
prerrogativas profissionais”, o texto sustenta que os servigos
juridicos estao impregnados pelas caracteristicas pessoais
do executor, o que impede a sua comparagao com outros
semelhantes que sejam executados por terceiros. Dai que tais
caracteristicas subjetivas constituem um fator de discrimen
suficiente a autorizar um tratamento desuniforme na hipoétese,
afastando assim o dever de licitar. Segundo o autor, ha
inviabilidade de competicio genuina entre advogados em
certames licitatorios,
comparar objetivamente as propostas e dos preceitos éticos

da profissao”.

ideia de que existe

impossibilidade de

Por fim, anote-se que Hely Lopes Meirelles, por sua vez, é

igualmente enfatico:
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“(...)Cabe ressaltar que a doutrina e a jurisprudéncia, bem
como julgados dos Tribunais de Contas, tém reconhecido a
inviabilidade de competicdo para os servigos juridicos ou de
natureza advocaticia, que se inserem, sem duvida, no rol do
art. 13 (incisos |, I, e IV), desde que tais servigos ndo sejam
padronizados (como o ajuizamento de milhares de execugdes
da previdéncia social), mas, ao contrario, tenha natureza
singular, ou caracteristicas individualizadoras, e os
profissionais prestadores sejam de notéria especializagao.
Nao so6 existe a impossibilidade juridica de competicdo de preco
ou de técnica entre os servigos juridicos, como também a
instauracao de licitagdo contraria as normas do proprio Estatuto da
Ordem dos Advogados e respectivo Cédigo de Etica (arts. 39 a 41
e Precedente do Tribunal de Etica 1.062, no Processo E-1.1355).
Assim, nem mesmo 0 concurso seria viavel...”®

Do exposto percebe-se, em verdade, que, se tratando de
servigos advocaticios comprovadamente singulares, a serem prestados por
quem detém notoria especializagéo, cuja afericdo e confianga sado depositadas
ao gestor publico quanto ao juizo de conveniéncia e oportunidade na
contratagdo, tem-se, como bem compreendido a partir da legislagcdo, da
doutrina, dos precedentes dos Tribunais de Contas e, em especial, do acérdao
do STF no Inquérito 3.077-AL, que, ndo sendo o caso de profissionais
renomados e reconhecidos (hipétese em que inconteste a notoria
especializagdo) ou do extremo oposto, ou seja, de profissionais sem qualquer
experiéncia (situagcdo, também inconteste, da inexisténcia da especializa¢ao),
sai-se da zona de controle de legalidade (no primeiro caso, € claramente legal
a contratagdo, e, no segundo, flagrantemente irregular), para se adentrar na
zona de discricionariedade do administrador quanto a avaliacdo da
competéncia dos profissionais (mediante atuagcbes anteriores e éxitos, por
exemplo) e, mais ainda, quanto a confianga depositada nos contratados!

Essa €, inclusive, a orientacdo do Conselho Nacional do
Ministério Puablico-CNMP, que, através da RECOMENDACAO N° 36, DE 14

éin Licitagdes e Contratos Administrativos. 14 ed. SGo Paulo: Malheiros, 2006, pp. 125-127.
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DE JUNHO DE 2016 (Publicada no Diario Eletronico do CNMP, Caderno
Processual, de 6/7/2016, pags. 8/9), assinada pelo Presidente RODRIGO
JANOT MONTEIRO DE BARROS, considerando que “diante da natureza
intelectual e singular dos servicos de assessoria juridica, fincados,
principalmente, na relagao de confianga, é licito ao administrador, desde
que movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe
foi conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional’ recomendou
que “a contratacao direta de advogado ou escritorio de advocacia por ente
publico, por inexigibilidade de licitagdao, por si s6, ndo constitui ato ilicito
ou improbo, pelo que recomenda aos membros do Ministério Publico que,
caso entenda irregular a contratacdo, descreva na eventual agdo a ser

proposta o descumprimento dos requisitos da Lei de Licitaggdo” (DOC. 06).

O caso dos autos encontra-se exatamente nessa zona de
penumbra, em que o escritorio representado, longe de ser composto por
profissionais inexperientes ou recém-formados, ja conta com nomes
extremamente conhecidos no ambito forense, em especial dos TRF’s da 1% e 52
Regides, e que possuem expertise comprovada por qualificagbes técnicas,
académicas e, especialmente, por experiéncias anteriores exitosas e pioneiras

sobre o tema.

Assim sendo, além de objetivamente comprovada a
regularidade da contratagdo, por inequivoca singularidade do objeto e notoria
especializagdo, tem-se que sua efetivagdo decorreu de legitimo mérito
administrativo no qual n&do pode interferir o TCE-MA ou mesmo o Poder
Judiciario, sob pena de substituicdo dos juizos de conveniéncia e
oportunidade do Administrador pelo do 6rgado de controle, quanto ao melhor
para atendimento do interesse publico, tudo em flagrante violagcdo ao
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principio da Separacao dos Poderes e ao regime democratico, que afeta a
conducgdo da maquina publica aqueles legitimamente eleitos.

3 — DO PREGO. FIXAGAO ESCORREITA, COMPATIVEL AO PRATICADO
NO MERCADO. AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO

O STF, no ja citado Inq 3074-SC, julgado pela Primeira Turma
em 26/08/2014, ponderou que a contratacéo direta de escritorio de advocacia,
sem licitagao, deve observar como parametro, dentre outros, a cobranca de

preco compativel com o praticado no mercado.

No caso concreto, na sessao plenaria, realizada no ultimo dia
08/03/2017, deste Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, foram
apreciadas 68 (sessenta e oito) representagdes congéneres a presente, todas
motivadas pelas contratagdes, por Municipios, de escritérios de advocacia,
todos por procedimento de inexigibilidade e todos pelo pre¢o de 20% (vinte
por cento) no éxito, restando comprovado que o prego praticado no presente

caso é usual.

Outro ponto relevante € que na Decisdo PL-TCE n° 44/2005 —
TCE/MA, proferida por este Tribunal de Contas, quanto a contratacdo de
servigos advocaticios por inexigibilidade, a Corte foi peremptéria em decidir que
“Nao existe delimitador monetario as contratagcées consubstanciadas em

inexigibilidade’.

A demonstracdo da peculiaridade e complexidade da causa,
bem como das condigdes incertas de éxito diante da forte resisténcia da Uniéo,
contra quem sao movidas as ditas agdes judiciais, demonstram a adequacéo
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da remuneragéo pactuada, de 20% (vinte por cento) exclusivamente no éxito,
apos o efetivo beneficio econdmico da Fazenda Municipal.

Veja-se que, aqui, sera a atuagdo do advogado que vai
assegurar o beneficio a Fazenda Municipal, sem ele, permanecera a Uni&o

locupletando-se de sua conduta ilegal e, de outra banda, prescrevera o direito

de crédito municipal.

Neste ponto, inclusive, € preciso alertar que diversos
Municipios do Maranhd&o, sem que qualquer providéncia ou recomendacao
fosse adotada pelos 6rgéos de controle ou por qualquer Ministério Publico,
simplesmente  NAO INGRESSARAM, tempestivamente, com as acdes

individuais para recuperagdo dos creditos, se operando a prescri¢ao;

y

curiosamente, nenhuma responsabilidade pela inércia, DE TODOS, é

sequer cogitada, ficando incélume a omissao anterior que causou

prejuizo milionario e lesao ao erario de inuUmeros municipios.

O escritério contratado, apurando a existéncia de titulo
executivo coletivo, conseguiu uma “segunda chance” ao direito creditorio da
Fazenda Municipal; caso seja obrigado a abandonar o processo, alerta que
qualquer vicio, apuragdo a menor de crédito ou mesmo perda do direito

deveral/podera ser imputada aos respectivos responsaveis pela anulacao

equivocada, baseada em supostos indicios.

N&o se pode aqui esquecer este ponto: a agéo judicial sé é
necessaria, com a consequente necessidade de constituicdo (e remuneragao)
de advogado, porque a Unidao nao cumpriu sua proépria legislagao, se
recusando a efetuar o repasse de complementacdo do FUNDEF nos termos
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corretos, e continua nao cumprindo, oferecendo feroz resisténcia ao

cumprimento do quanto determinado no titulo executivo coletivo.

Como pode se observar, a Unido Federal, como ja dito acima,
apresenta argumentos e questiona a integralidade do titulo, tais como 1.
Litispendéncia com agbes ordinarias em tramite; 2. Pendéncia de julgamento
de acdes no STF; 3. Limite territorial da decisao; 4. Limites subjetivos da coisa
julgada coletiva (ilegitimidade ativa); 5. Incompeténcia da Sec¢&o Judiciaria do
Distrito Federal; 6. Inexisténcia de titulo executivo judicial apto a amparar a
execugao pelo Municipio; 7. Ocorréncia da Prescrigdo (extingdo do feito com
resolucdo do meérito); 8. Inexequibilidade/lnexigibilidade do Titulo; 8.1. a
extingdo do fundo FUNDEF, o que levaria a perda de objeto do pedido de
ressarcimento (fato consumado); 8.2. a necessidade ou n&o de prova do dano
sofrido (a ressarcir); e 9. a necessidade ou nao de prévia renuncia expressa ao

juizo de execugao coletiva, entre outros.

Além do risco de os Municipios ndao receberem NADA, em
face dos argumentos acima expostos, a Unido Federal, através do
Departamento de Calculos e Pericias, vem apresentando Pareceres
Técnicos, com valores apurados — em média — 40% (quarenta por cento)

menor que os valores devidos (Executados), vejamos alguns exemplos:

PARTE(S) EXECUTADO  “INCONTROVERSO"
MUNICIPIO DE BURITICUPU RS 14843257120 | RS 85.360.367,04
MUNICIPIO DE CHAPADINHA RS 110.202.082,18 | RS 60.423.987,76
MUNICIPIO DE CIDELANDIA RS 30.186.072,67 | RS 16.630.433,65
MUNICIPIO DE MATA ROMA RS 29.913550,54 | R§ 1651097555
MUNICIPIO DE RIACHAO RS 60.537.687,04 | R$ 3448462149
MUNICIPIO DE SANTA RITA RS 56.027.938.47 | R$ 3228046210
MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO MARANHAO | R$ 97.716.390,28 | R§ 5571080176
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Caso os servicos nado sejam realizados por profissionais
altamente qualificados, com a conviccdo dos calculos apresentados
decorrentes dos éxitos obtidos em outras demandas, os municipios poderao
ser imensamente prejudicados. O mesmo ocorrera se, como querem as
instituicbes (MPF, MPE, CGU, AGU e etc.), for realizado um “acordo” para
pagamento “parcelado” da divida, tendo em vista a possibilidade de
recebimento em curto prazo, e que — certamente — sera bem inferior aos 60%

(sessenta por cento) apresentados pela Unido.

O pagamento aos advogados, deste modo, € na verdade
CUSTO para a obtencédo/origem da verba exequenda, ou seja, é gasto
necessario ao proprio surgimento do crédito, sem o qual valor algum
receberia o Municipio; na verdade, se nao fosse o trabalho do advogado, essa
verba sequer existiria, e ai sim, como exposto, poderia se configurar lesdo ao

erario.

Na espécie, como dito, o valor do contrato € de 20% (vinte por
cento) sobre o beneficio econémico obtido, ndo havendo que se falar em
qualquer irregularidade na sua estipulagdo, por diversas razdes.

Primeiro, por se tratar de clausula de exclusivo éxito, e com
custo total do processo a cargo do contratado, ja que o risco — que, para o

caso, € economicamente altissimo para os advogados — traz a necessidade

de uma retribuicdo condizente com uma obrigagédo-fim, e n&o uma obrigagao-

meio.
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O ponto é relevante em uma questao essencial: todo o risco da
causa foi assumido pelo advogado, liberando o Municipio de qualquer alegacéo
de n&o ter agido de acordo com o melhor interesse da Fazenda Municipal.

Essa forma de contratacdo é a que melhor atinge o interesse
publico do Municipio, que nado efetua qualquer pagamento antes de ter o

beneficio.

Segundo, o valor dos honorarios advocaticios esta condizente,
também, com: (a) o trabalho desempenhado, nos termos do art. 49 do Codigo
de Etica da OAB (a relevancia, o vulto, a complexidade e a dificuldade das

questdes versadas; o trabalho e o tempo a ser empregados; o valor da causa,

a condicido econdbmica do cliente e o proveito para este resultante do servico

profissional; o carater da intervencdo, conforme se trate de servico a cliente

eventual, frequente ou constante; o lugar da prestacdo dos servigos, conforme

se trate do domicilio do advogado ou de outro; a competéncia do profissional; a

praxe do foro sobre trabalhos analogos), e (b) além de razoavel com os
valores praticados pelo mercado.

Em relacdo ao item (a), observa-se que a demanda
patrocinada pelos causidicos perdurara por prazo indefinido e com assungao
integral de custos e riscos pelos aqui demandados, em feito de complexidade
peculiar (como ja exposto a exaustao), com ampla resisténcia da Unido Federal
em face da tese, exigindo a atuagdo enérgica, diferenciada e arguta dos
patronos contratados.

Ora, o valor e a matéria em litigio aconselham cuidado
redobrado e expertise do contratado, fatos esses que nao podem ser

desprezados no momento da equalizagao da verba honoraria contratual.
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No que tange ao item (b), o percentual de 20% esta em
conformidade com os percentuais gerais de casos similares praticados na
tabela da OAB.

Alias, os Tribunais Patrios’ consideram aceitavel a aplicagéo
de percentual em montante igual ou inferior a 30% para cobranca de
honorarios contratuais, o que demonstra, mais uma vez, que a fixagdo do éxito
no percentual de 20% foi realizada dentro dos parametros da razoabilidade e

economicidade.

Neste sentido, em acédo que versa sobre a mesma matéria da

presente, tem-se o posicionamento da Oitava Turma do E. TRF1:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
HONORARIOS DE ADVOGADO. DESTAQUE DE PERCENTUAL
PACTUADO ENTRE AS PARTES. ART. 22, § 4°, DA LEI
8.906/1994. TERMOS DO CONTRATO DE HONORARIOS
FIRMADO ENTRE AS PARTES. PERCENTUAL DE 30% SOBRE
O PROVEITO ECONOMICO. INCOMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. 1. E legitimo o pedido de que o valor

7 "Trata-se se agravo de instrumento tirado contfra decisdo que, em sede de execucdo de sentenca, deferiu em parte o
pedido de retengdo do quantum dos honordrios advocaticios contratados entre causidico e autora, no limite de 30% sobre
o crédito desta, ndo no percentual acordado de 40%, em razdo da natureza e complexidade da causa, & luz dos arts. 36 e
38 do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB (fl. 14). Iresignado, pugna a agravante pela reforma da decisdo, aduzindo que
ndo hd confus@o entre os honordrios fixados em contrato de mandato e os honordrios de sucumbéncia (estes arbitrados
pela sentenca judicial). Postula a retencdo integral do valor acordado entre as partes a titulo de verba honordria
contratual, ndo se limitando tal montante a 30% sobre os créditos da exeqiente |...)

Saliente-se, por fim, que o percentual fixado contratualmente entre as partes ndo ofende o disposto nos arts. 36 e 38 do
Cédigo de Etica e Disciplina da OAB, porquanto ndo pode ser considerado imoderado. Além disso, o valor da verba
pactuada, somado aos dos honordrios sucumbenciais, nGo ultrapassa as vantagens advindas do feito a constituinte. Ante o
exposto, com fulcro no art. 557, § 1°-A, do CPC, dou provimento ao recurso. Intimem-se, e, oporftunamente, arquivem-se os
autos.” (TRF4, AG 2007.04.00.041941-8, QUINTA TURMA, Relator CELSO KIPPER, D.E. 15/01/2008)

CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO. RESTITUICAO EM DOBRO. PROVIDA. HONORARIOS CONTRATUAIS. CLAUSULA QUOTA LITIS OU
AD EXITUM. LESAO. AUSENCIA. VONTADE DAS PARTES. HONORARIOS ADVOCATICIOS DEVIDOS.

1. Ndo é injuridico a contratagcdo de servicos advocaticios com cldusula quota litis ou ad exitum nos contratos que
delimitam os honordrios advocaticios, em razdo de o causidico assumir o énus de apenas receber os honordrios contratuais
ao final da demanda, se estiver logrado éxito.

()

3. Exirai-se do conirato entabulado que houve o assentimento de ambas as partes, para que, em caso de éxito na
demanda, houvesse o desconto de 30% sobre o valor real e liquido da acdo, para os honordrios contratuais.

4. Apelo conhecido e provido.

(TJDFT, Acord@o n. 917594, 20150111144407APC, Relator: SILVA LEMOS, Revisor: JOSAPHA FRANCISCO DOS SANTOS, 5°
TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 27/01/2016, Publicado no DJE: 12/02/2016. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)
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correspondente aos honorarios advocaticios contratuais seja
desmembrado do valor principal da condenagdo, nos termos
do § 4° do art. 22 da Lei 8.906/1994. 2. Nao cabe a Justica
Federal interferir na relagao estabelecida entre o municipio e
seu patrono no que se refere ao contrato de honorarios de
advogado. 3. Agravo de instrumento a que se da provimento.
(AG 0044896-07.2016.4.01.0000 / Pl, Rel. DESEMBARGADORA
FEDERAL MARIA DO CARMO CARDOSO, OITAVA TURMA, e-
DJF1 de 24/02/2017)

A proposito do tema em referéncia, convém trazer a lume
brilhante acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
que, enfrentando caso idéntico ao presente, decidiu pela legalidade dos

honorarios contratuais ali fixados em 20% sobre o beneficio econdmico:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA.
FUNDAGAO HOSPITAL CENTENARIO. PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PUBLICO. CONTRATAGAO DE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA. AUSENCIA DE LICITAGAO. DISPENSA
AUTORIZADA EM FACE DA NECESSIDADE DE SERVICOS
(ofe] NOTORIA ESPECIALIZAGAO. HONORARIOS
AVENGCADOS EM 20%. PATAMAR QUE NAO EXCEDE OS
DITAMES LEGAIS E OS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.

(...) 4. No que tange aos honorarios advocaticios contratados,
o arguido prejuizo ao ente publico absolutamente nao resta
demonstrado na espécie, bastando ver que o contrato firmado
entre as partes tinha natureza de risco, restando acordado
que os honorarios advocaticios seriam condicionados ao
éxito das causas propostas. Ademais, verifica-se que os
percentuais avengados a titulo de honorarios contratuais
(entre 10% e 20% sobre os valores recuperados ou
compensados e sobre o que deixasse a Fundagédo de pagar)
ndo desbordam do usualmente adotado em pactos de mesma
natureza, sendo evidente a vantagem obtida pelo Hospital
Centenario com o patrocinio das ag¢des pelo escritério
demandado. (Apelagdao Civel N° 70058011032, Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Lucia de
Fatima Cerveira, Julgado em 03/09/2014)

Logo, verifica-se que o percentual avengcado a titulo de
honorarios contratuais sobre os valores recuperados n&o desborda do

usualmente adotado em pactos do tipo, sendo irrelevante o valor final numérico
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obtido, que ndo pode ser avaliado sem observancia de todo o contexto da lide
e, em especial, desregrado do tamanho do proveito econédmico gerado.

A alegacédo de auséncia de prego certo e dotagdo orgcamentaria
prévia ao contrato ndo leva em conta as peculiaridades do mesmo, acima
pontuadas, e, por isso, ndo existe aqui qualquer ofensa ao artigo 55 da lei
8.666/1993.

Claramente, as exigéncias da LLC, especialmente as do artigo
55, se aplicam aos tipos de contrato condizentes, ou alguém defenderia que,
por exemplo, a data-base de reajustamento do contrato, exigida pelo mesmo
artigo 55, lll, é obrigatéria mesmo em um contrato de prestagdo de servigos

simples, ndo continuado?

Do mesmo modo, a exigéncia da indicagcdo do PRECO néao

quer dizer necessariamente preco em pecunia, podendo ser, como nho

presente caso, em percentual, como ocorre em TODOS OS CONTRATOS
DE OPERACAO DE CREDITO, em que se prevé o PERCENTUAL DE JUROS
a ser pago. Seriam esses contratos todos ilegais/inconstitucionais?

Nenhuma operacao de antecipacao de receita celebrada desde 1993 seria

legitima?

Existe, deste modo, fixagdo do preg¢o no contrato, apenas este
estd expresso ndo em pecunia, mas atrelado a uma variavel financeira
condicionada ao resultado, dai que expressar percentual de receita é expressar

prego.

Novamente, a indicagdo do crédito (artigo 55, V, LLC)

pressupde que a viabilizagdo orgamentaria do cumprimento do contrato ja
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exista previamente & sua celebragdo. E verdade que essa é a regra, mas,
registre-se, muito mais como garantia ao contratado de que o Estado tem
margem orgamentaria de pagamento (artigo 167, I, CF/88 e artigo 59 da lei
4.320/1964) do que como uma protecado da Fazenda Publica.

E até uma garantia, aponte-se, fragil, j4 que ndo se exige
afetacdo de disponibilidade de caixa, nem mesmo prévio ou concomitante
empenho, mas tdo somente a indicagdo de autorizagdo legal de despesa no

orgamento corrente.

Ocorre que, no presente caso, além de provavelmente se tratar
de pagamento a ser efetuado em exercicio financeiro distinto (ja que o curso do
processo judicial depende do tempo do Poder Judiciario, ndo do exercicio
financeiro), quando ja n&o mais vigente o orcamento corrente e até ja
cancelados seus restos a pagar, a disponibilidade de caixa a permitir o seu
implemento sera oriunda de uma receita EXTRAORDINARIA ocasionada pelo

préprio éxito da demanda judicial que € objeto do contrato.

Por isso, nao se aplica aqui a possibilidade de indicagao
prévia da dotagcao orcamentaria para adimplemento contratual, porque
tanto a remuneracao do contratado quanto os recursos a serem utilizados para
tanto se vinculam a geragdo, no proprio objeto do contrato, de receita
extraordinaria, futura e incerta, obviamente inexistente no momento da
contratagcdo, e sem possibilidade sequer de ter tido previsao

orgamentaria.

E essa receita decorrente da demanda judicial, ao ser
‘incorporada” ao orgamento via crédito adicional (artigos 40 a 46 da lei
4.320/1964), é que viabiliza o pagamento, constituindo, ao mesmo tempo,
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cumprimento do contrato e fonte de financiamento (excesso de arrecadagéao —
artigo43, § 1° Il e § 3° da lei 4.320/1964) da dotacdo a ser criada para
cumprimento do objeto contratual pelo Estado.

Vincular uma dotagdo prévia ao contrato, na verdade, quando
ainda sequer passivel de previsdo orgamentaria a receita a ser obtida com a
demanda judicial, nos contratos de risco/éxito, contraria o interesse publico,
pelo “bloqueio” de parte do orgamento de modo absolutamente inutil, ja que ja
se sabe de antem&o que nado sera aquela dotag&o a viabilizar o pagamento da
obrigagao contratual.

Registre-se, por fim, que honorarios de sucumbéncia tém
natureza absolutamente distinta dos honorarios contratuais, o que fica bem
claro tanto da redacdo do atual Codigo de Processo Civil, lei federal
13.105/2015 (artigo 85), quanto da lei de regulamentagcdo da profissédo de
advogado, lei federal 8.906/1994 (artigos 22 a 26).

4 — PAGAMENTO MEDIANTE DECISAO JUDICIAL COM DESTAQUE DA
VERBA EM EXECUGAO.

Veja-se que o ultimo ponto acima sequer € tao relevante no
presente caso, ja que, de acordo com expressa previsdo contratual e seguindo
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o pagamento deve ser feito
mediante ordem judicial, com retenc&o/destaque direto da verba a ser paga via
precatorio.

Ocorre que alega ainda a representante que os honorarios
decorrentes do contrato impugnado ndo podem ser remunerados com recursos

do FUNDEF/FUNDEB; tal afirmacdo, entretanto, colide frontalmente com o
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entendimento (a) do Superior Tribunal de Justiga, (b) do Tribunal Regional
Federal da 012 Regiao, (c) do Tribunal Regional Federal da 052 Regiao e (d) de
diversas Cortes de Contas. E diverge porque:

1. A verba decorrente de cobranga judicial de reparagao
civil, paga por precatorio, ndo € fonte de financiamento
do FUNDEF ou do FUNDEB;

2. Ainda que o fosse, €& pacifico que €& possivel o
pagamento dos honorarios do advogado contratado para
obter em juizo o ressarcimento de valores, independente

da natureza da verba a ser ressarcida.

Podemos analisar, separadamente, estes dois Obices ao
acolhimento da representacgéo.

4.1. AUSENCIA DE NATUREZA VINCULADA DA VERBA JUDICIAL.

E necessario inicialmente frisar que A VERBA OBJETO DE
EXECUCAO JUDICIAL PELO REGIME DE PRECATORIO NAO GUARDA A
NATUREZA DE SUA EXPRESSAO REGULAR, em nenhum caso, e nao
poderia ser diferente quanto a valores decorrente de complementagdo a menor
do FUNDEF.

No presente caso, ndo existe a suposta vinculacido dos valores

a serem obtidos em execucéo judicial ao FUNDEF ou ao FUNDEB, mesmo que
a obrigagdo de DAR QUANTIA EM DINHEIRO tenha por origem o
inadimplemento, pela Unido, dos repasses que deveriam ter sido efetuados em

exercicios pretéritos.
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Ainda como esclarecimento preliminar, é preciso deixar claro
que, em qualquer hipétese, o recurso NAO E DISPONIBILIZADO PARA
DISPENDIO “LIVRE” pelo gestor municipal; na verdade, NENHUM RECURSO
PUBLICO pode ser utilizado desta maneira, por forca do condicionamento da
UNIVERSALIDADE do orgamento, expressa no inciso Il do artigo 167 da CF-
88.

A compreensdo da verba como de natureza indenizatoria e,
portanto, desvinculada do FUNDEF/FUNDEB, n&o significa que exista absoluta
liberdade do prefeito para que a gaste com o que bem entender (publicidade,
shows etc.).

O que se quer dizer é que essa verba, a luz da referida
Universalidade Orgamentaria, integrara os cofres publicos e se sujeitara, como
qualquer outra, a toda a legislagado que rege os gastos publicos, em especial a
vinculagédo constitucional do artigo 212 da CF/88 (25,00% dos recursos para
educacédo) e dos artigos 198 da CF/88 e 07° da LC 141/2012 (15,00% dos

recursos para a saude).

Todo uso destes recursos, além disso, deve ser precedido de
regular autorizagdo or¢gamentaria (inciso Il do artigo 167 da CF/88 e artigo 04°
da lei federal 4.320/64), em dotagbes que sO podem ser objeto de
remanejamento, transposicdo ou transferéncia igualmente mediante
autorizacdo legal (inciso VI do artigo 167 da CF-88), e deve ser executado
seguindo o procedimento dos artigos 58 a 65 da lei federal 4.320/64.

Em suma: vinculagdo constitucional sempre existira, nos

moldes tracados para todas as receitas publicas, mas o que nao existe € a
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vinculagdo nos moldes do FUNDEF, ja extinto, ou FUNDEB, que é regido por

outros fins e receitas.
a) NATUREZA DA VERBA OBJETO DE PRECATORIO.

Repetindo, A VERBA OBJETO DE EXECUCAO JUDICIAL
PELO REGIME DE PRECATORIO NAO GUARDA A NATUREZA DE SUA
EXPRESSAO REGULAR, ndo podendo ser diferente quanto a valores

decorrente de complementacdo a menor do FUNDEF em exercicios pretéritos.

O artigo 100 da CF/88 nao prevé essa afetacdo de verbas
pagas por precatorio a fim especifico, e a prépria sistematica de pagamento
deste tipo de despesa contraria tal ideia. E o caso de exemplificar: o valor a ser
pago por precatério a uma construtora, que, anos atras, executou a obra de um
HOSPITAL PUBLICO e niao foi paga, viria do orcamento da satde? A

execugcao da dotagdo orgamentaria para pagamento do precatorio, no caso

presente, sera inserida pela Unido como despesa com educacdo, inclusive
integrando o calculo do minimo constitucional federal? As dotag¢des para
pagamento de precatérios possuem correlagdo com as fungdes publicas a qual
se vinculavam os fatos que ocasionaram a pretensdo judicial da qual s&o

resultado?

No presente caso, na verdade, n&o existe a suposta vinculagao
dos valores exequendos ao antigo FUNDEF e, muito menos, ao atual
FUNDEB, mesmo que a obrigagdo de DAR QUANTIA EM DINHEIRO tenha por
origem o inadimplemento, pela Unido, dos repasses que deveriam ter sido

efetuados em exercicios pretéritos.

Avenida dos Holandeses, Lote 14, Qd-11A, Ed. Century Multiempresarial,
Salas 907/909, Bairro Calhau, S&o Luis - MA, CEP: 65.071-380
Fones: (98) 3227-3476 / (98) 3268-3126, e-mail: jab@jab.adv.br



YN ”

Jodo Azédo { Brasileiro

Sociedadede Advogados

O primeiro ponto a ser levado em conta, para se caracterizar a
natureza n&o vinculada ao FUNDEF/FUNDEB, é o REGIME DE EXECUCAO

do crédito.

O Tribunal Regional Federal da 012 Regiao, pela sua QUARTA
SECAO, no julgamento dos embargos infringentes  0045479-
84.2010.4.01.3400, decidiu que o pagamento deve ser efetuado nos termos do

artigo 100 da CF-88, ou seja, pelo regime de precatorio:

CONSTITUCIONAL, FINANCEIRO E PROCESSUAL CIVIL.
FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO DO
MAGISTERIO (FUNDEF). CALCULO DO VALOR MiNIMO
ANUAL POR ALUNO (VMAA). COMPLEMENTAGCAO DE
VERBAS PELA UNIAO. ART. 6° § 1°, DA LEI N° 9.424/96.
FORMA DE PAGAMENTO DO REPASSE AO MUNICIPIO.
NECESSIDADE DE UTILIZAGAO DA SISTEMATICA DO
PRECATORIO. EMBARGOS INFRINGENTES PROVIDOS.

1. Em relagdo a forma de repasse ao ente municipal de verba
relativa ao FUNDEF, ha decisdao desta Corte no sentido da
necessidade de utilizagdo da via do precatério: "O julgado
nada alterou na sistematica de que, em sua execug¢do, o
pagamento de quantia certa, qualquer que seja o nome que se
lhe dé (estorno, repeticdo, devolucdo, reposicdo etc.), pela
Fazenda nacional (ou Tesouro Nacional ou Unido Federal ou
Fazenda Publica etc.), se fara por precatério e apés o transito
em  julgado." (TRF/12 Regiao, EDAC 0020326-
25.2005.4.01.3400/DF, Sétima Turma, na relatoria do
Desexequenter Federal Luciano Tolentino Amaral, e-DJF1 de
16/09/2011, p.295.)

2. Foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal a
Repercussdo Geral, aos 18/05/2011, no RE 635.347, sobre a
necessidade de se obedecer a ordem de precatério prevista
no art. 100 da Constituicao Federal, no que se refere ao
pagamento de verbas provenientes de condenagdes judiciais
de ente federativo e decorrentes de erros de calculo quanto a
repasses constitucionalmente previstos a outras unidades da
federacgao.

2. Embargos Infringentes providos para que prevale¢a, no
julgamento da ApReeNec 0045479-84.2010.4.01.3400/DF, o
voto-vencido proferido pelo eminente Desexequenter Federal
Novély Vilanova da Silva Reis, a fim de que o pagamento a
que condenada a Unido na sentenca recorrida se dé mediante
a ordem de apresentacao do precatério respectivo, nos
termos do art. 100 da Constituicao Federal vigente.
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A vinculagao da verba ao FUNDEF, nestes termos, so6 faria
sentido se se tratasse de cumprimento da obrigagao, pela Unidao, de
estorno IMEDIATO e TEMPESTIVO na conta do fundo municipal, em sede
de tutela especifica, ainda no exercicio respectivo, permitindo o dispéndio dos
valores de modo idéntico ao cumprimento espontdneo da obrigagdo; nao
tendo isso se realizado, s6 ocorrendo o cumprimento em execuc¢ao
judicial, cerca de 10 (dez) anos depois, se trata de indenizagao por perdas

e danos, paga por precatério, recompondo a Fazenda Municipal.

Neste sentido, vale apontar que ha uma unica dotacao
orcamentaria destinada ao pagamento de TODOS OS PRECATORIOS
federais, e essa dotagdo é INTEGRALMENTE financiada com a fonte 100 —
RECURSOS LIVRES.

Segue tabela com a dotagdo destinada ao pagamento dos

precatorios, com dados extraidos do projeto de Lei Or¢camentaria Federal em

2016:
Programa, Titulo e | Descrigado Fonte Grupo de | Valor
Subtitulo Despesa
Sentengas Judiciais Transitadas em | 100 1-PES 4.419.858.577
Julgado (Precatérios) - Nacional (Seq:
0901 0005 0001 4283) 100 3-0DC 7.445.448.160
100 5—IFI 141.766.426
TOTAL 12.007.073.163
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Assim sendo, os precatorios nd0 Sd0 pagos com recursos
vinculados ao FUNDEF/FUNDEB, uma vez que s&o, no sentido diametralmente

oposto, recursos inteiramente livres de qualquer vinculagéo.

E, ressalte-se, nem mesmo seria possivel a afetacdo de
recurso pago por precatorio a fundo ou despesa, ja tendo decidido o STF, em
controle concentrado realizado na ADI 3453% (rel. Mina. Carmen Lucia,
unanime), que é impossivel a lei (muito menos a uma decisao judicial ou
administrativa) criar restricdes ou condicionantes ao pagamento ou ao uso de

verbas decorrentes de precatorios.

¥ <(...) 2. A norma infraconstitucional estatuiu condigdo para a satisfagio do direito do jurisdicionado -
constitucionalmente garantido - que ndo se contém na norma fundamental da Republica.

3. A matéria relativa a precatorios ndo chama a atuag@o do legislador infraconstitucional, menos ainda
para impor restrigdes que ndo se coadunam com o direito a efetividade da jurisdigdo e o respeito a coisa
julgada.

4. O condicionamento do levantamento do que ¢ devido por for¢a de decisdo judicial ou de autorizagdo
para o depdsito em conta bancaria de valores decorrentes de precatdrio judicial, estabelecido pela norma
questionada, agrava o que vem estatuido como dever da Fazenda Publica em face de obrigagdo que se
tenha reconhecido judicialmente em razdo e nas condigdes estabelecidas pelo Poder Judiciario, ndo se
mesclando, confundindo ou, menos ainda, frustrando pela existéncia paralela de débitos de outra fonte e
natureza que, eventualmente, o jurisdicionado tenha com a Fazenda Publica.

5. Entendimento contrario avilta o principio da separagdo de poderes e, a um s6 tempo, restringe o vigor e
a eficacia das decisdes judiciais ou da satisfacdo a elas devida.

6. Os requisitos definidos para a satisfagdo dos precatdrios somente podem ser fixados pela Constituigdo

(..)

7. A determinagdo de condicionantes e requisitos para o levantamento ou a autorizagdo para depdsito em
conta bancaria de valores decorrentes de precatorios judiciais, que ndo aqueles constantes de norma
constitucional, ofende os principios da garantia da jurisdi¢do efetiva (art. 5°, inc. XXXVI) e o art. 100 e
seus incisos, ndo podendo ser tida como valida a norma que, ao fixar novos requisitos, embaraga o
levantamento dos precatorios.

8. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.”

(ADI 3453, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 30/11/2006, DJ 16-03-2007
PP-00020 EMENT VOL-02268-02 PP-00304 RTJ VOL-00200-01 PP-00070 RT v. 96, n. 861, 2007, p.
85-95 RDDT n. 140, 2007, p. 171-179 RDDP n. 50, 2007, p. 135-144)
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b) NATUREZA DE REPARAGAO CIVIL DAS VERBAS PAGAS POR
FORGA DE CONDENAGAO JUDICIAL POR DESCUMPRIMENTO DAS
TRANSFERENCIAS LEGAIS PRETERITAS AO FUNDEF.

Outro argumento que justifica a caracterizagao da verba objeto
da condenacgao judicial como nado vinculada a depodsito especifico na conta
FUNDEF ou FUNDEB é que os valores pagos em fun¢do de determinagao do
Poder Judiciario, baseados em exercicios pretéritos, e referentes a diferengas
que a Unido, por ato ILICITO, se recusou a creditar no momento oportuno em
favor dos Municipios, obviamente ndo mantém a mesma natureza dos aportes

correntes que compunham a sistematica do FUNDEF.

A Unido ndo realizou integralmente as transferéncias correntes
ao fundo no momento/exercicio oportuno (motivando inclusive a agao judicial),
deixando um deficit no decorrer da execugao orgcamentaria, que, em funcéo das
necessidades do servigo publico essencial de educacgao, teve que ser suprido
pela alocacdo de recursos para financiamento dos projetos e atividades

educacionais.

Deste modo, o descumprimento do Valor Minimo Anual por
Aluno (VMAA) nos aportes da Unido ao FUNDEF acarretou evidente e
automatico prejuizo ao municipio, que passou a ter limitagbes de caixa
indevidas, o que, obviamente, comprometeu a efetividade de outras atividades
publicas essenciais conduzidas pelo Municipio, como saude, saneamento,
mobilidade urbana, ordenamento de solo e manutencdo da infra-estrutura

viaria.

A verba recebida em juizo, por isso, tem natureza de

reparacado, ou seja, constitui recomposi¢gdo de recursos ndo vinculados, em

Avenida dos Holandeses, Lote 14, Qd-11A, Ed. Century Multiempresarial,
Salas 907/909, Bairro Calhau, S&o Luis - MA, CEP: 65.071-380
Fones: (98) 3227-3476 / (98) 3268-3126, e-mail: jab@jab.adv.br



YN 62

Jodo Azédo { Brasileiro

Sociedadede Advogados

funcao da ilicita omissao parcial da Unido no financiamento da fungdo publica
da educacéo.

Trata-se assim de uma indenizagcdo recebida por um ente
publico por prejuizos no passado decorrentes de um deficit na educagéo criado
pelo descumprimento das normas diretoras dos repasses da complementacao
ao FUNDEF. A propria Advocacia Geral da Uni&o, na antiga discussao sobre o
prazo de prescrigdo aplicavel ao presente caso, argumentou que deveria ser
usado o prazo do inciso V do paragrafo terceiro do artigo 206 do Codigo Civil
de 2002°, que se refere a “PRETENSAO DE REPARAGAO CIVIL”; a propria Unido,

assim, admite se tratar de verba indenizatoria.

Registre-se ainda que o Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) ndo
acolheu essa tese, mas nao por negar a natureza de reparagéo civil da verba, e
sim por entender que, seja qual for a natureza do crédito, o prazo de
prescrigdo contra a Fazenda Publica € aquele previsto no decreto 20.910/1932.

Deste modo, os valores recebidos em juizo por forca de
cobranca forgcada de diferengas de verbas vinculadas a exercicios financeiros
pretéritos, com execug¢ao orgamentaria ja encerrada, ndo podem ser creditados
na conta especifica FUNDEF, como se fossem receitas correntes de
transferéncias legais integrantes do orgcamento da educagao do exercicio em
que vier a ser pago o precatério judicial, por servirem a reparagao referente a

exercicios pretéritos.

° Art. 206. Prescreve:

()

§ 32 Em trés anos:

()

V - a pretensdo de reparagao civil;
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Seguindo adiante, a propria classificagdo orgamentaria de
receitas publicas, instituida pela Portaria Interministerial STN/SOF 163/2001,
em seu anexo |, trata o valor recebido por for¢a de decisao judicial, como a do
presente caso, com carater de RESTITUICAO/RESSARCIMENTO, na
subcategoria econdmica OUTRAS RECEITAS CORRENTES (1900.00.00), na
fonte  INDENIZACOES E RESTITUICOES  (1920.00.00), rubrica
RESTITUICOES (1922.00.00).

Ja o aporte regular do FUNDEF/FUNDEB, feito dentro do
exercicio financeiro e integrante do planejamento orgamentario em execugéo,
se enquadra na subcategoria econdmica TRANSFERENCIAS CORRENTES
(1700.00.00), na fonte TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS
(1720.00.00), rubrica TRANSFERENCIAS MULTIGOVERNAMENTAIS
(1724.00.00), alinea TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DA
COMPLEMENTACAO AO FUNDEB (1724.02.00).

O pagamento por via de precatorio, deste modo, afetado na
execugao orgamentaria a outra rubrica, seja como despesa da Uni&do
(OPERACAO ESPECIAL), seja como receita do Municipio (REPARACAO
CIVIL), ndo pode guardar natureza vinculada, como ja decidiu o TRF da
Primeira Regido, no julgamento do Recurso de Apelacdo 2009.34.00.017446-
6/DF, Relator o Desembargador Federal NOVELY VILANOVA DA SILVA
REIS:

Embargos da Unido. A matéria referente a restituicdo do
crédito mediante expedicdo de precatério ndao foi objeto da
apelacdo da ré, inexistindo, portanto, omissao do julgado. De
qualquer modo, "os pagamentos devidos pela Fazenda
Publica em virtude de sentenga judiciaria far-se-ao
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentagcdo dos

precatorios...", nos termos do art. 100 da Constituicdo. O
pagamento do precatério ndo pode se vincular a "conta especifica
a educacéo".
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Sobre este ponto, o TRF da Primeira Regido, ao julgar o
Recurso de Apelagao 0002399-82.2006.4.01.3700, assim se manifestou, no
voto da Desembargadora Relatora MARIA DO CARMO CARDOSO:

Ao reavaliar a matéria, porém, verifico que, uma vez recebidos
os valores pelo municipio, devem ser empregados em
projetos especificos, na forma dos arts. 21 a 23 da Lei
11.494/2007, no mesmo exercicio financeiro em que forem
creditados, vedado o inicio de programas ou projetos nao
incluidos na lei orgamentaria anual (art. 167 da CF), sob pena
de compensacgao do que nao for utilizado com o que lhe seria
devido no ano subsequente (art. 6°, 2°, da Lei 11.494/2007). E
notério que o pais necessita de investimentos na area de
educagdo. No entanto, determinar o pagamento dos valores em
discussdo em conta especifica do FUNDEB obriga o municipio a
cumprir projetos - que podem nem ter sido tragados - em periodo
especifico que, se insuficiente, acarretara a compensacgao do que
ndo foi gasto com valores a receber no ano subsequente, o que,
na pratica, significa obter éxito judicial em relagdo a um direito do
qual nao se ira usufruir. Assim, para evitar que mais uma vez o
municipio seja prejudicado, revejo meu posicionamento e
determino que a execucdo do julgado se processe por meio de
precatério. Ressalto, por fim, que o Supremo Tribunal Federal,
em 18/5/2011, reconheceu a repercussao geral no RE 635.347,
sobre a necessidade de se obedecer a ordem de precatério
prevista no artigo 100 da Constituicido Federal, no que se
refere ao pagamento de verba proveniente de condenagdes
judiciais de ente federativo e decorrentes de erros de calculo
quanto a repasses constitucionalmente previstos a outras
unidades da federag¢dao. O recurso aguarda julgamento, e o
reconhecimento da existéncia de repercussao geral sobre o
tema pelo Supremo Tribunal Federal - com possibilidade de
reexame da matéria - ndo vincula o juizo de primeiro grau nem
tampouco este Tribunal.

Deste modo, a natureza de reparagdo do crédito objeto do
precatério, por sua propria definicdo, torna indevida o seu depdsito em conta
vinculada a FUNDEF/FUNDEB, ou mesmo sua estrita vinculagao as finalidades
daqueles fundos.
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c) DA EXISTENCIA DE DECISOES JUDICIAIS E DE CORTES DE
CONTAS CONTRARIAS A VINCULAGAO DA VERBA.

O Tribunal Regional Federal da Primeira Regido-TRF1, em
julgamento da Oitava Turma no agravo de instrumento 0023032-
78.2014.4.01.0000/BA, Relatora Desembargadora MARIA DO CARMO
CARDOSO, assim se pronunciou, DE MODO UNANIME:

Por fim, de acordo com o disposto no artigo 100 da
Constituicdo Federal, sobre a impossibilidade de vinculagao
de quantia liberada por meio de precatoério, e diante do que foi
decidido no dispositivo do titulo executivo judicial, a verba a
ser expedida pela requisicdo de pagamento de fls. 701-702 nao
deve ser vinculada a nenhuma conta especifica do Municipio
agravante.

E, ainda, em decisdo monocratica, o Desembargador JOSE
AMILCAR MACHADO, da Sétima Turma daquela Corte (TRF1), no agravo de
instrumento 0212696.2016.4.01.0000/BA, assim decidiu:

Na hipétese dos autos, a Fazenda foi condenada a pagar ao
agravante a diferenga a titulo de complementagdo para o
FUNDEF relativo aos anos de 1998 a 2002.

Com efeito, esta Corte ja decidiu que “Os pagamentos
devidos pela Fazenda Publica em virtude de sentenga
judiciaria far-se-dao exclusivamente na ordem cronolégica de
apresentacdo dos precatoérios..." (Constituicdo, art.100). O
pagamento do precatério ndo pode se vincular a conta especifica:
PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS. FUNDO
DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO -
FUNDEF. PAGAMENTO POR PRECATORIO.

1." Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica em virtude
de sentenc¢a judiciaria far-se-do exclusivamente na ordem
cronolégica de apresentacao dos precatorios...
"(Constituicdo, art. 100). O pagamento do precatério ndo pode
se vincular a conta especifica.

2. Relativamente as demais matérias ndo existe omissao,
contradicdo ou obscuridade. O julgamento contrario a
pretensdo da parte ndo configura omissdo porque o juiz é
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livre para adotar os fundamentos adequados a demonstragao
de seu convencimento.

3. Embargos do autor parcialmente providos. Embargos
declaratérios da ré desprovidos.

(EDAC 2008.34.00.036228-8 / DF; 8 Turma, Des. Novély
Vilanova, DJ 14/02/2014).

Em face do exposto, dou provimento ao agravo para
determinar a expedi¢dao de alvara, em favor do Municipio de
Ibotirama para levantamento das importancias depositadas
em conta a disposi¢ao do Juizo.

Constata-se, assim, que, por suas duas Turmas de Direito
Publico, o TRF da 12 Regido se pronuncia pelo carater ndo vinculado da verba.

Recentemente, ainda, respondendo a consulta do Municipio de
JOAO PESSOA, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba recomendou que
“O CREDITO JUDICIAL EQUIVALE A UMA INDENIZAGAO E, PORTANTO, PODE SER GASTO
EM OUTRAS POLITICAS PUBLICAS”, ja que “OS RECURSOS QUE NAO FORAM
TRANSFERIDOS VOLUNTARIAMENTE CONFORME PREVISAO LEGAL TEM EQUIVALENCIA A
UMA INDENIZACAO, E, POR ISSO MESMO, SAO INTEGRANTES DAS RECEITAS DO
Municirio” (PROCESSO 08610/15).

O TCE/PB vai além, fixando que “A HIPOTESE TRAZIDA COM A
CONSULTA E DE RESSARCIMENTO DE VERBAS, COMPROVADAMENTE APLICADAS COM
RECURSOS PROPRIOS DO MUNICIPIO EM RAZAO DO INADIMPLEMENTO DA UNIAO DA
OBRIGAGAO DE TRANSFERIR, DENTRO DOS CRITERIOS LEGALMENTE ESTABELECIDOS,
AS PARCELAS DESTINADAS AO FUNDEF/FUNDEB”.

Também assim se expressou o Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas, no processo TC-685/2016:

A representagdo, consoante foi apresentada, ndo carece de
quaisquer diligéncias para edicdo de sua decisao meritoria,
pois a matéria versada é quase que exclusivamente de direito.
A questao suscitada pelo Ministério Publico de Contas pode
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se resumir na vinculagao ou nao dos recursos publicos que
ingressaram nos cofres do municipio em decorréncia de
precatorio requisitério proveniente de demanda proposta pela
municipalidade em desfavor da Unido com referéncia a
diferengcas apuradas a menor nos repasses dirigidos ao
extinto FUNDEF.

Entendo que estes recursos tém natureza indenizatéria e, por
conseguinte, ndo estao vinculados a educacgao.

(-..)

A complementacdo da Unido ndo foi repassada nos valores
corretos por varios anos, o que compeliu o Municipio a propor
demanda para ser reparado pelos anos que foi obrigado a prover a
educagdo com precariedade de recursos federais. Esta sinopse
fatica €, com bastante clareza, caso classico de indenizagéo.

(-..)

Nesta esteira, todas as despesas realizadas em exercicios
anteriores no custeio da educagcao dos municipes, sem que
houvesse a adequada suplementacao obrigatéria da Unido
(Leis 9.424/96 — FUNDEF e 11.494/2007 — FUNDEB), foram, a
época, cobertas pelo administrador publico em detrimento de
outros gastos ndo menos importantes como saude,
saneamento basico, infraestrutura, os quais deixaram de ser
realizados ao longo do tempo para o atendimento das
necessidades financeiras inadiaveis e habitualmente
crescentes da educacao.

Nesta linha de raciocinio, € de se concluir que as verbas
recebidas por via judicial sdo partes integrantes das receitas do
Municipio e, de tal modo, devem ser aplicadas ao arbitrio do
administrador publico, respeitadas, todavia, as vinculagbes
constitucionais obrigatérias pertinentes a Educagédo e a Saude e,
bem assim, a Lei Orgamentaria Municipal a Lei 4.320/64.

No mesmo sentido, decidiu também o Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, no processo 2015.PQC.CON.24490/15:

Sera de livre aplicagao os recursos de precatoérios até o limite
em que o municipio comprove ter aplicado valores superiores
ao percentual minimo da receita vinculada a educagao (25%) e
a saude (15%).

(-..)

A receita oriunda de precatorios é classificada como outras
receitas correntes.

Os recursos de precatérios podem ser aplicados em despesas
correntes e, havendo superavit orgamentario, em despesas de
capital.
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Também o Tribunal de Contas dos Municipios do Para, no

processo 201604512-00, assim se pronunciou:

Resta-me, portanto, em atencdao a consulta formulada,
sedimentar entendimento, no sentido de que, tais créditos
possuem natureza indenizatéria n&o vinculada, ou seja,
ressarcimento ao erario, o qual teve que dispender recursos
de outras areas de atuagdo, sob encargo da municipalidade,
com vistas a garantir a correta e integral aplicacdo na area da
educacdao e, em especial, de valorizagdo do magistério,
durante o periodo consignado, o que permitiria, neste
momento, sua aplicagcao ampla, em agdées do municipio.

Deste modo, ndo existe a suposta natureza vinculada da

indenizagao paga pela via do precatério!!!

d) JURISPRUDENCIA DO TRF-12 REGIAO E DO STJ AUTORIZANDO O
DESTAQUE DE HONORARIOS CONTRATUAIS.

A jurisprudéncia hoje, tanto do TRF da 012 Regido quanto do
STJ, admite o destaque de honorarios contratuais em casos idénticos ao
presente, estando a argumentagdo posta na Representacdo do MPC em
desacordo com este posicionamento.

O STJ, apo6s o julgamento do RE 1509457/PE (DOC. 07),

possui inumeras decisdes neste sentido. Citam-se aqui as mais recentes:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ.
CUMPRIMENTO DE SENTENGCA. FUNDEF. RETENGAO DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. E vedada a utilizagdo dos recursos do FUNDEF/FUNDEB no
financiamento de despesas ndo consideradas como de
manutencédo e desenvolvimento da educacio basica.

2. Contudo, ndo ha desvio de finalidade, por parte do ente
federativo credor, quando requer que parte dos valores, recebidos

Avenida dos Holandeses, Lote 14, Qd-11A, Ed. Century Multiempresarial,
Salas 907/909, Bairro Calhau, S&o Luis - MA, CEP: 65.071-380
Fones: (98) 3227-3476 / (98) 3268-3126, e-mail: jab@jab.adv.br



YN ”

Jodo Azédo { Brasileiro

Sociedadede Advogados

por forca de deciséo judicial, sejam destinados a cobrir o custo
que teve com o proprio processo, na hipétese em que,
judicialmente, resta reconhecido que a Unido ndo cumpriu
integralmente a sua obrigacdo de complementar os recursos do
Fundo.

3. "A Segunda Turma do STJ, no julgamento do REsp
1509457/PE, Rel. Min. Humberto Martins, em idéntica questao
juridica, firmou compreensao de que é legitima a retengao da
verba honoraria, pois a previsdo constitucional de vinculagido
a educacao da verba do FUNDEF nao retira do patrono o
direito de retencdo dos honorarios” (REsp 1.585.265/CE e
REsp 1.604.440/PE, Segunda Turma, Rel. Ministro Humberto
Martins, julgados em 14/6/2016, DJe 21/6/2016).

4. Agravo interno nao provido.

(Agint no REsp 1582063/AL, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/09/2016, DJe
14/09/2016)

PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
FUNDEF. VERBAS PARA EDUCAGAO. JUNTADA DO
CONTRATO ESCRITO DA VERBA HONORARIA. ART. 22, § 4°,
DA LEI 8.906/1994. RETENGAO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.

1. Discute-se nos autos a possibilidade de execugdo de
honorarios de contrato de prestacao de servigos diretamente
no processo de execuc¢ao principal, por dedugao da quantia a
ser recebida pelo constituinte, nos termos dos arts. 22, § 4°, e
23 da Lei 8.906/94.

2. "E pacifico, no Superior Tribunal de Justiga, o entendimento de
que é possivel ao patrono da causa, em seu proprio nome,
requerer o destaque da verba honoréaria, mediante juntada aos
autos do contrato de honorarios, nos termos do artigo 22, § 4°, da
Lei 8.906/94, até a expedigdo do mandado de levantamento ou
precatério” (AgRg no AREsp 447.744/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/3/2014, DJe
27/3/2014.).

3. A hipotese dos autos possui peculiaridade de que a constricao
se da em processo em que se discute verbas do FUNDEF.
Questdo discutia no REsp 1.509.457/PE esta pendente de
publicagao.

4. A previsao constitucional de vinculagdo a educagcido da
verba do FUNDEF nao retira do patrono o direito de retengao
dos honorarios, pois a sua atuagdao decorre das verbas
educacionais. Recurso especial improvido.

(REsp 1591198/AL, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/08/2016, DJe 25/08/2016)

PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO DE SENTENCA. OFENSA
AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO CONFIGURADA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FUNDEF. VERBAS PARA
EDUCAGAO. JUNTADA DO CONTRATO ESCRITO DA VERBA
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HONORARIA. ART. 22, § 4°, DA LEI 8.906/1994. RETENGAO.
POSSIBILIDADE.

1. No que se refere a alegada afronta ao disposto no art. 535,
inciso Il, do CPC, o julgado recorrido ndo padece de omissao,
porquanto decidiu fundamentadamente a quaestio trazida a
sua analise, ndo podendo ser considerado nulo tdo somente
porque contrario aos interesses da parte.

2. A Segunda Turma do STJ, no julgamento do REsp
1.509.457/PE, Rel. Min. Humberto Martins, em idéntica questao
juridica, firmou compreensio de que é legitima a retencéo da
verba honoraria, pois a previsdo constitucional de vinculagdo a
educacgéo da verba do Fundef néo retira do patrono o direito de
retencdo dos honorarios.

3. Agravo Interno nao provido.

(Agint no REsp 1581774/PE, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/08/2016, DJe
12/09/2016)

O TRF da 12 Regido possui, igualmente, inumeros julgados

recentes neste sentido:

CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUGAO DE SENTENCA DE
COMPLEMENTAGAO AO FUNDEF. DEDUGAO DE
HONORARIOS CONTRATUAIS. 1. "E pacifico, no Superior
Tribunal de Justica, o entendimento de que é possivel ao
patrono da causa, em seu préprio nome, requerer o destaque
da verba honoraria, mediante juntada aos autos do contrato
de honorarios, nos termos do artigo 22, § 4°, da Lei 8.906/94,
até a expedicao do mandado de levantamento ou precatoério”.
Precedentes do STJ: REsp 1.585.265/CE, r. Ministro Humberto
Martins, 22 Turma em 14/06/2016; REsp 1.509.457/PE, r. Min.
Humberto Martins, 22 Turma em 02/06/2016. 2. Agravo interno
da Unido/executada desprovido.

(AG 0018877-95.2015.4.01.0000 / PI, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL NOVELY VILANOVA, OITAVA TURMA, e-DJF1 de
09/09/2016)

Ndo se confunde a vinculagdo legal e/ou constitucional de
verba a fundo publico, dentro do regime regular de execugao orgamentaria,
com a afetagédo a fundo de verba de natureza distinta (recomposicéo de direito
lesado por ato ilicito por forca de tutela judicial condenatéria) SEM PREVISAO
LEGAL EXPRESSA, o que é vedado pela CF/88 (inciso IX do artigo 167 da
CF/88) e pela lei federal 4.320/1964 (artigo 71).
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Além disso, o proprio Supremo Tribunal Federal tem entendido
que a discusséao judicial sobre a complementacdo do VMAA n&o apresenta
status constitucional, conforme a seguinte ementa, em julgamento de

Repercussao Geral:

RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade. FUNDEF.
Calculo do valor minimo nacional por aluno. Tema
infraconstitucional. Precedentes. Auséncia de repercussao
geral. Recurso extraordinario ndo conhecido. Nao apresenta
repercussao geral recurso extraordinario que, tendo por
objeto a forma de calculo do valor minimo nacional por aluno
(VMNA) a ser repassado ao Fundo de Manutengado e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério (FUNDEF), versa sobre tema infraconstitucional.
(RE 636978 RG, Relator(a): Min. MINISTRO PRESIDENTE,
julgado em 09/06/2011, DJe-167 DIVULG 30-08-2011 PUBLIC
31-08-2011 EMENT VOL-02577-01 PP-00164 )

Do mesmo modo, tratando de pedido de suspensao de liminar
em pleito do Municipio de FORTALEZA (SL 1050), a Ministra Presidente do
STF, CARMEN LUCIA, em decisdo publicada em 11 de outubro de 2016,

assinala:

9. A validade dessa afirmagdo nao pode ser aferida de forma
exauriente na presente suspensao de liminar, por demandar
aquilatado exame probatoério e incursdo sobre o tema de fundo
tratado na acao civil publica em questdo, mas sugere a presenca
de plausibilidade na argumentacdo de que os recursos oriundos da
execucdo de sentenca possam ter natureza de ressarcimento, pelo
que ingressariam na disponibilidade financeira do municipio de modo
desvinculado.

Por fim, diga-se que, ainda que presente a suposta afetagéo
constitucional da verba exequenda, esta nao impediria o destaque dos
honorarios de advogado, cujo status, igualmente, é constitucional, conforme a

sumula vinculante 47/STF:
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Os honorarios advocaticios incluidos na condenagiao ou
destacados do montante principal devido ao credor,
consubstanciam verba de natureza alimentar cuja satisfacido
ocorrera com a expedicdo de precatério ou requisicio de
pequeno valor, observada ordem especial restrita aos créditos
dessa natureza.

Veja-se ainda o que afiirma o Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI, na SL 977/CE, tratando igualmente da questdo da afetacao

ou n&o da verba decorrente de decisao judicial ao fundo:

No entanto, ainda que pareca desnecessario num primeiro
momento, ja que ndo me manifestei sobre o mérito da demanda
subjacente, entendo legitima a preocupagdao externada pelo
CFOAB. Destarte, acredito ser prudente esclarecer que a minha
andlise em nada compromete a plena aplicagdo do entendimento
consolidado no verbete da Sumula Vinculante 47 do Supremo
Tribunal Federal, in verbis: “Os honorarios advocaticios
incluidos na condenagido ou destacados do montante principal
devido ao credor consubstanciam verba de natureza alimentar
cuja satisfagcdo ocorrerda com a expedigdo de precatério ou
requisicao de pequeno valor, observada ordem especial restrita
aos créditos dessa natureza”.

Por fim, registre-se ainda que, mesmo que se pudesse
determinar a natureza vinculada da verba decorrente da reparagao pecuniaria
por decisdo judicial (0 que ndo é possivel, como acima exposto), ainda assim
tanto o Superior Tribunal de Justiga quanto o Tribunal Regional Federal da 012
Regido entendem pela possibilidade do destaque dos honorarios contratuais,

independente da natureza da verba.

O Superior Tribunal de Justica firmou este entendimento no
leading case do REsp 1.509.457/PE, em que assim se manifestou, no voto
final, o Ministro MAURO CAMPBELL.:

Como antes mencionado, a presente hipétese ndo abrange a
transferéncia voluntaria de recursos. O Municipio de Saloa (ora
recorrido) necessitou instaurar um processo judicial para obter,
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em face da Unido, os recursos do FUNDEF/FUNDEB dos quais se
entendia titular, o que foi reconhecido judicialmente.

Desse modo, em razdo dessa excepcional peculiaridade —
transferéncia dos valores do FUNDEF/FUNDEB por forga de decisao
judicial —, entendo que o disposto no art. 23, I, da Lei 11.494/2007
ndo obsta a aplicacdo da regra prevista no art. 22, § 4° da Lei
8.906/94.

Destarte, alinho-me ao entendimento da Ministra Assusete
Magalhdes, quando afirma que “excepciona-se a vinculagdo
constitucional e legal, quando as verbas do FUNDEF forem pagas
mediante precatério — que, como se sabe, tem rubrica propria, na lei
orgamentaria da Uniédo, distinta daquela destinada a pasta da
educagdo -, possibilitando-se o pagamento dos honordrios
contratuais, aos advogados do Municipio, mediante dedug¢ado do
valor do precatério, como forma de cumprir a disposi¢cao do art.
22, § 4° da Lei 8.906/94 e de prestigiar o proprio acesso a Justica
pelo ente publico”.

Veja-se ainda, a titulo de exemplo, as seguintes ementas do
Superior Tribunal de Justica, de AMBAS AS TURMAS da SECAO DE DIREITO

PUBLICO:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO  ADMINISTRATIVO N. 3/STJ.
APLICAGAO DAS SUMULAS 83 E 568 DO STJ APOS A VIGENCIA
DO NOVO CPC. POSSIBILIDADE. CUMPRIMENTO DE
SENTENGA. FUNDEF. RETENGAO DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS CONTRATUAIS. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES.

1. Na hipoétese, a decisdo agravada estd amparada na
jurisprudéncia dominante desta Corte, razdao pela qual ndo ha
falar na inadmissibilidade do julgamento monocratico. Incidéncia
da Sumula 568/STJ e do art. 932, VIIl do CPC/2015 c/c art. 255, §
4°, 11l do RISTJ.

2. E vedada a utilizagdo dos recursos do FUNDEF/FUNDEB no
financiamento de despesas nao consideradas como de
manutencgao e desenvolvimento da educacgéao basica.

3. Contudo, n&o ha desvio de finalidade, por parte do ente federativo
credor, quando requer que parte dos valores, recebidos por forgca de
decisdo judicial, sejam destinados a cobrir o custo que teve com o
préprio processo, na hipotese em que, judicialmente, resta
reconhecido que a Unido ndo cumpriu integralmente a sua obrigacao
de complementar os recursos do Fundo.

4. "A Segunda Turma do STJ, no julgamento do REsp
1509457/PE, Rel. Min. Humberto Martins, em idéntica questao
juridica, firmou compreensao de que ¢é legitima a retencdo da
verba honoraria, pois a previsdo constitucional de vinculagdo a
educagdo da verba do FUNDEF nao retira do patrono o direito de
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retencédo dos honorarios" (REsp 1.585.265/CE e REsp 1.604.440/PE,
Segunda Turma, Rel. Ministro Humberto Martins, julgados em
14/6/2016, DJe 21/6/2016).

5. Agravo interno nao provido.

(Agint no REsp 1629108/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/02/2017, DJe
23/02/2017)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ORGCAMENTARIO.
DIREITO DO ADVOGADO A HONORARIOS CONVENCIONAIS.
ART. 22, § 40. DO ESTATUTO DA OAB. PRERROGATIVA
ADVOCATICIA, QUALQUER QUE SEJA O OBJETO DA LIDE.
PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL: RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA 1.152.218/RS. RECURSO
ESPECIAL DA UNIAO PARCIALMENTE CONHECIDO E NESTA
EXTENSAO DESPROVIDO.

1. Por desempenhar fungédo essencial a justica (art. 133 da Carta
Magna), o Advogado tem a prerrogativa de, apresentando ao Juizo o
contrato respectivo, reter da liberagdo do valor disponibilizado ao seu
constituinte a sua verba honoraria convencional (art. 22, § 40. do
Estatuto da OAB).

2. No caso, os honorarios advocaticios contratuais devem ser
deduzidos do montante a ser recebido pelo credor, ou seja,
deduzidos do valor integral do precatério, nao havendo qualquer
justificativa para que, como no caso dos autos, o Municipio
proceda a negociagdo com a UNIAO a fim de quitar seus débitos
tributarios, para sé entdo chegar a base de calculo da verba
honoraria.

3. O trabalho profissional do Advogado foi essencial para a provisdo
orcamentaria municipal; em casos assim, parece inquestionavel que o
Advogado deva receber a sua justa remuneracao calculada sobre o
valor _global dos recursos do FUNDEF, cuja liberacdo foi por ele
obtida na via judicial, mediante o seu competente labor profissional.

4. Recurso Especial da UNIAO parcialmente conhecido e nesta
extensao desprovido.

(REsp 1516636/PE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/10/2016, DJe
13/02/2017)

PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FUNDEF.
VERBAS PARA EDUCAGAO. JUNTADA DO CONTRATO ESCRITO
DA VERBA HONORARIA. ART. 22, § 4°, DA LEI 8.906/1994.
RETENGAO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.
1. Discute-se nos autos a possibilidade de execugao de
honorarios de contrato de prestagcao de servigos diretamente no
processo de execugao principal, por dedugdo da quantia a ser
recebida pelo constituinte, nos termos dos arts. 22, § 4°, e 23 da
Lei 8.906/94.

2. "E pacifico, no Superior Tribunal de Justica, o entendimento de que
€ possivel ao patrono da causa, em seu préprio nome, requerer o
destaque da verba honoréria, mediante juntada aos autos do contrato
de honorarios, nos termos do artigo 22, § 4°, da Lei 8.906/94, até a
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expedicdo do mandado de levantamento ou precatério” (AgRg no
AREsp 447.744/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/3/2014, DJe 27/3/2014.).

3. A hipotese dos autos possui peculiaridade de que a constricao
se da em processo em que se discute verbas do FUNDEF.
Questao discutia no REsp 1.509.457/PE esta pendente de
publicacao.

4. A previsdo constitucional de vinculagdo a educacgao da verba do
FUNDEF n&o retira do patrono o direito de retencdo dos honorarios,
pois a sua atuagao decorre das verbas educacionais.

Recurso especial improvido.

(REsp 1591198/AL, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/08/2016, DJe 25/08/2016)

Do mesmo modo, o entendimento consolidado do Tribunal

Regional Federal da 012 Regido:

CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUGAO DE SENTENCA DE
COMPLEMENTACAO AO FUNDEF. DEDUGAO DE HONORARIOS
CONTRATUAIS. 1. "E pacifico, no Superior Tribunal de Justica, o
entendimento de que é possivel ao patrono da causa, em seu
préprio nome, requerer o destaque da verba honoraria, mediante
juntada aos autos do contrato de honorarios, nos termos do
artigo 22, § 4°, da Lei 8.906/94, até a expedicdo do mandado de
levantamento ou precatoério”. Precedentes do STJ: REsp
1.585.265/CE, r. Ministro Humberto Martins, 22 Turma em
14/06/2016; REsp 1.509.457/PE, r. Min. Humberto Martins, 22
Turma em 02/06/2016. 2. Agravo interno da Uniao/executada
desprovido.

(AG 0018877-95.2015.4.01.0000 / PI, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL NOVELY VILANOVA, OITAVA TURMA, e-DJF1 de
09/09/2016)

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Unido em face da
decisdo que deferiu o destaque dos honorarios contratuais nos autos
da agdo em que a agravante foi condenada a pagar diferengas nao
repassadas a titulo de complementacdo da transferéncia dos
recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagado do Magistério - FUNDEF. Discute-se nos
autos a possibilidade de execugdo de honorarios de contrato de
prestacdo de servigos diretamente no processo de execugao
principal, por dedugdo da quantia a ser recebida pelo constituinte.
Ora, de acordo com o art. 22, § 4°, da Lei 8.906/1994, é possivel a
retencdao de honorarios, mediante a juntada do contrato de
prestacdo de servigcos profissionais, uma vez que tal verba
pertence ao advogado. E o entendimento do Superior Tribunal de
Justica: "AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. FASE DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
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HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS. DIREITO DE
RESERVA. INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO STJ. 1. Esta Corte
Superior possui entendimento no sentido de que a reserva dos
honorarios contratuais a favor dos patronos, nos mesmos autos
da execugdo, é permitida mediante juntada do contrato de
prestacao de servigos profissionais antes de expedir o mandado
de levantamento ou precatério, desde que inexista litigio entre o
outorgante e o advogado. Precedentes. 2. Verifica-se que o
Tribunal de origem ndo se manifestou acerca da juntada
tempestiva do contrato de prestacao de servigco, nem se houve
divergéncia entre o outorgante e seu patrono em relagéo ao valor
devido a titulo de honorarios contratuais, de modo que o
acolhimento da pretensao recursal, demandaria a alteragdo das
premissas fatico-probatorias estabelecidas pelo acérdao
recorrido, com o revolvimento das provas carreadas aos autos, o
que é vedado em sede de recurso especial, nos termos do
enunciado da Sumula 7 do STJ. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento" (AgRg nos EDcl no AREsp 305.891/RS, Rel.
Ministro Luis Felipe Salomado, Quarta Turma, julgado em
06/06/2013, DJe 13/06/2013.) Quanto a peculiaridade da hipotese
dos autos, qual seja, a verba pleiteada na agdo ser advinda de
fundo constitucional para a educacg¢ao que, nos termos do art. 60
do ADCT, nao poder ser vinculada a nenhuma outra finalidade,
tal argumento nao prospera. A finalidade do legislador, ao
instituir tal proibicao, nao foi impossibilitar que um patrono
tivesse direito aos seus créditos honorarios quando atuasse em
acoes de dessa natureza, uma vez que, ao defender municipios
credores dessa verba constitucional, o patrono esta atuando na
defesa constitucional da educagdo (Resp 1.509.457/PE).
PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FUNDEF.
VERBAS PARA EDUCAGAO. JUNTADA DO CONTRATO ESCRITO
DA VERBA HONORARIA. ART. 22, § 4°, DA LEI 8.906/1994.
RETENGAO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.
1. Discute-se nos autos a possibilidade de execugao de
honorarios de contrato de prestagciao de servigos diretamente no
processo de execug¢ao principal, por dedugao da quantia a ser
recebida pelo constituinte, nos termos dos arts. 22, § 4°, e 23 da
Lei 8.906/94. 2. "E pacifico, no Superior Tribunal de Justica, o
entendimento de que é possivel ao patrono da causa, em seu
préprio nome, requerer o destaque da verba honoraria, mediante
juntada aos autos do contrato de honorarios, nos termos do
artigo 22, § 4° da Lei 8.906/94, até a expedicdo do mandado de
levantamento ou precatério” (AgRg no AREsp 447.744/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
20/3/2014, DJe 27/3/2014.). 3. A hipétese dos autos possui
peculiaridade de que a constricao se da em processo em que se
discute verbas do FUNDEF. Questido discutia no REsp
1.509.457/PE esta pendente de publicagdao. 4. A previsao
constitucional de vinculagdo a educacido da verba do FUNDEF
nao retira do patrono o direito de retengdao dos honorarios, pois a
sua atuagao decorre das verbas educacionais. Recurso especial
improvido. (Resp 1591198/AL, Segunda Turma, Min. Humberto
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Martins, DJ 25/08/2016). Em vista do exposto, nego seguimento ao
agravo de instrumento. Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 17 de
outubro de 2016. Desembargador Federal JOSE AMILCAR
MACHADO, Relator.

(AGRAVO 00435549220154010000, DESEMBARGADOR FEDERAL
JOSE AMILCAR MACHADO, TRF1, 21/10/2016.)

Pode-se demonstrar, ainda, que o mesmo entendimento é

adotado pelo Tribunal Regional Federal da 05% Regido:

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CREDITOS DEVIDOS A  MUNICIPIOS.
COMPLEMENTAGCAO DO SALDO DO FUNDEF. DESTAQUE DE
VERBA HONORARIA CONTRATUAL POR OCASIAO DA
EXPEDIGAO DOS REQUISITORIOS DE PAGAMENTO.
POSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Agravo de instrumento interposto pela Unido contra decisao
que, nos autos de Execucdo contra a Fazenda Publica, nao
conheceu dos embargos de declaragcao opostos pela agravante,
mantendo incélume ato judicial anterior que determinou o
destaque de verba honoraria contratual, no percentual de 20%
(vinte por cento) dos créditos devidos aos Municipios agravados,
na ocasido da expedi¢ao dos requisitérios de pagamento.

2. E possivel a retengdo de honorarios contratuais, através da juntada
do contrato de prestagdo de servigos profissionais, porquanto tal
verba pertence ao advogado, nos termos do art. 22, paragrafo 4°, da
Lei n°. 8.906/94.

3. Na espécie, constata-se que houve a juntada do contrato
escrito da verba honoraria antes de expedida a requisicdo de
pagamento correspondente, conforme se observa através da
documentagao colacionada aos autos.

4. Nao se pode afirmar que os valores a serem retidos e pagos ao
advogado por forga de contrato teria destinagéo diversa da educacgao,
visto que tais recursos s6 foram obtidos em razdo da atuagéo direta
dos patronos, sem a qual o ente municipal nada perceberia. Logo,
como a prestacdo de servigos advocaticios teve como escopo a
obtencdo de recursos para a educagdao municipal, ndo merece
acolhida a alegagdo de que a contratacdo de tais servicos foi
desvinculada ao desenvolvimento da educacgéo.

5. Precedentes desta egrégia Corte.

6. Agravo de instrumento improvido.

(PROCESSO: 08064542520164050000, AGI/SE,
DESEMBARGADOR FEDERAL MANUEL MAIA (CONVOCADO), 4°
Turma, JULGAMENTO: 03/02/2017, PUBLICAGAO)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO
DE SENTENCA. HONORARIOS CONTRATUAIS. RETEN(}AO
REQUERIDA ANTES DA EXPEDIGAO DO REQUISITORIO. ART.
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22, PARAGRAFO 4°, DA LEI 8.906/1994. POSSIBILIDADE.
BLOQUEIO DOS VALORES. RAZOABILIDADE.

1. Agravo de Instrumento manejado pelo Particular em face da
decisdo que indeferiu o pedido formulado, objetivando que seja
determinado ao juizo "a quo" que promova a imediata expedicido
do precatério com o destaque dos honorarios advocaticios
devidos a cada qual dos Agravantes, indevidamente retidos.

2. Nao ha obice a que sejam retidos os honorarios advocaticios
contratuais em questéao, pois, nos termos do artigo 22, paragrafo
4°, da Lei 8.906/9, a Unica condigdo imposta ao atendimento de
tal pleito é a juntada aos autos do contrato escrito da verba
honoréaria antes de expedida a requisicio de pagamento
correspondente. Este entendimento é prestigiado, inclusive,
quando a verba executada se destina ao FUNDEF.

3. "E pacifico, no Superior Tribunal de Justica, o entendimento de que
é possivel ao patrono da causa, em seu proprio nome, requerer o
destaque da verba honoréria, mediante juntada aos autos do contrato
de honorarios, nos termos do artigo 22, paragrafo 4°, da Lei 8.906/94,
até a expedigdo do mandado de levantamento ou precatério” (AgRg
no AREsp 447744/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
27/3/2014)

4. Expedig¢ao do precatério, com ordem de bloqueio dos valores
(pedido expresso realizado pelo Agravante no item [iii] dos
requerimentos finais do seu Agravo de Instrumento). Agravo de
Instrumento provido.

(PROCESSO: 08060723220164050000, AGISE,
DESEMBARGADOR FEDERAL CID MARCONI, 32 Turma,
JULGAMENTO: 17/12/2016)

Deste modo, absolutamente regular a clausula contratual que

prevé o adimplemento do contrato por este mecanismo, sendo ainda mais

eficaz e seguro tanto para o contratante quanto para o contratado,

assegurando o pagamento, mas apenas apos o efetivo éxito contratual e com a

obtengao de decisao judicial autorizando o referido pagamento.

Reserva-se o direito de juntar novos documentos, caso

entenda pela conveniéncia de tal providéncia, ou para contraposicdo de

eventuais novos argumentos ou documentos que venham a ser carreados aos

autos.

5 - REQUERIMENTOS
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Feitos todos o0s esclarecimentos necessarios quanto a
contratacdo, e demonstrada sua integral legalidade, REQUER o recebimento
da presente defesa, e o pronto arquivamento da representacdo, ante a
improcedéncia de seus argumentos, ou caso seja a mesma levada a

julgamento, que seja julgada totalmente improcedente, por ser de Direito.

Termos em que,

Pede deferimento.

Sao Luis/MA, 17 de abril de 2017.

JOAO ULISSES DE BRITTO AZEDO
OAB/MA 7.631-A

BENNER ROBERTO RANZAN DE BRITTO
OAB/MA 13.881-A

ROL DE DOCUMENTOS:

01 — Procuragao e Atos Constitutivos;

02 — Qualificagao Técnica;

03 - Pecgas processuais, como Impugnagées da Uniao Federal, que
demonstram a extrema complexidade da matéria;

04 — Decisoes do TCE/MA;

05 — Decisoes de Outras Cortes de Contas e Acordao 2616/2015;

06 — Recomendacao n° 36/2016 do CNMP;

07 — Acérdao REsp 1.509.457 do STJ;
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08 — Pecas da ADC 45;
09 — Acérdao da ADI n° 916; e
10 — Procedimento de Inexigibilidade.
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