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NOTA TECNICA NE-HABURB

Referéncia: Justiciabilidade do direito humano e fundamental a moradia no contexto da

crise socio-humanitaria da pandemia do Covid-19 (2020)

Sumario Executivo: 1. Crise s6cio-humanitaria (CODID-1). 2.
Direitos humanos a moradia, a vida, a saiude e a alimentagdo
adequada: minimum core obligation. 3. Justiciabilidade do direito a
moradia e do minimo existencial e superacdo de obstaculos
financeiros-orcamentos no contexto de crise humanitaria. 4.
Medidas para o acolhimento emergencial de populacdo em situagdo

de rua e em condigdes precarias de habitacao.

Trata-se de nota técnica elaborada pela Coordenacdo do Nucleo Especializado
de Habitacao e Urbanismo (NE-HABURB) da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo,
acerca das potencialidades de exigéncia de implementacdo judicial do direito a moradia,
de forma emergencial e circunstancial, em sua faceta mais singela, a de acolhimento ou
abrigamento de pessoas vulneraveis, a luz do estado de calamidade decorrente da
pandemia do novo coronavirus (Covid-19) no Estado de Sao Paulo, com vistas a pautar,
estrategicamente, a atuacao da Defensoria Publica.

Pretende-se, em sintese: (a) aprofundar o contetido normativo do direito
humano a moradia, com esteio no sistema global (ONU), a partir da analise dos
Comentarios Gerais mais pertinentes do Comité de Direitos Civis e Politicos e do Comité
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, da ONU, relacionando-o com os direitos
humanos a vida, a saude, a agua e a alimentacdo adequada, permitindo identificar
obrigacoes minimas do Estado brasileiro perante a comunidade internacional; (b)
aprofundar o contetido normativo do direito fundamental a moradia, a luz da Constituicao
da Republica de 1988, bem como seu significado e extensao (perspectivas subjetiva e
objetiva), permitindo identificar o ingresso do direito a moradia em uma esfera de minimo
existencial basiladora de sua exigibilidade judicial em tempos extraordinarios, de crise
socio-humanitaria, permitindo a conclusdo da justiciabilidade, para sua promocao, de
prestacdo estatal no sentido da disponibilizacdo de parque imobiliario publico ou
hoteleiro para abrigar/alojar, durante a pandemia, a populacdo hipervulneravel
(populacao em situacao de rua e moradora de assentamentos precarios)
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Os capitulos foram construidos em forma de tese juridico, de modo a facilitar

a incorporacao em pegas juridicas, recomendacdes, oficios, dentre outras manifestacoes.
1. Pandemia Covid-19: uma crise sdcio-humanitaria

No ultimo dia 11 de marc¢o, a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) classificou
como pandemia a disseminacdo da contaminacdo pela COVID-19 - naquele momento
eram 118 mil casos e 4.291 mortes!. Apenas no Brasil, a expectativa do Ministério da
Saude é a de que o numero de infectados cres¢a potencialmente até o préoximo més de
julho, pelo menos. Segundo o boletim epidemioldgico n.2 36%, de 02.04.2020, expedido
pela Secretaria de Saude de Sao Paulo, o Brasil registra 7.910 infeccdes e 299 mortes
decorrentes da doenga - 3.506 casos e 188 mortes no Estado de Sdo Paulo, considerado

atualmente o epicentro da pandemia.

Casos de COVID-19 segundo inicio de sintomas, Sdo Paulo, 21 de janeiroa 02 de abril de 2020
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Na linha das melhores praticas internacionais, diversas medidas estao sendo
tomadas para conter a doenga em niveis nacional, estadual e municipal, semelhantes as
adotadas em paises como Italia, Espanha e Estados Unidos, notadamente no sentido de
medidas basicas de higienizacdo e inibi¢do de aglomeragdes de pessoas, com incentivo ao
isolamento domiciliar. Nesse sentido, o Decreto Estadual n? 64.879, de 20/03/2020,
reconheceu o estado de calamidade publica. Sobreveio o Decreto n® 64.881, de
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22/3/2020, instituiu quarentena no Estado de Sao Paulo, consistente em restricdo de
atividades de maneira a evitar a possivel contaminacao viral (art. 192).

Estudos preliminares, demonstram que as medidas de distanciamento social e
isolamento domiciliar estdo sendo eficazes para “achatar” a curva crescimento do casos
confirmados de infeccao pelo novo coronavirus ii. Esse desaceleracdo é deveras
importante diante da restrita capacidade do sistema unico de saude e também da rede
privada de atendimento aos doentes severos, visto que a dinamica do virus no organismo
atinge sobretudo o sistema respiratorio (pneumonia grave) de modo a exigir cuidados

intensivos (UTI) com o auxilio de aparelhos respiradores V.

Numero de casos no pais desde a 12 confirmacao, ha um més
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Fonte: Dados do Ministério da Saude compilados pelo professor de fisica da Universidade de Sao Paulo José
Chubaci

Como ja salientado pelo Ministro Luis Roberto Barroso, na apreciacao da
Medida Cautelar na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 669-DF, apos
transcrever, em sua decisao monocratica, manifestacdes do Diretor Geral da Organizac¢do
Mundial da Satide, do Ministério da Satude, do Conselho Federal de Medicina, da Sociedade
Brasileira de Infectologia:

“As medidas de distanciamento social sdo, portanto, as medidas recomendadas
para ganhar tempo no combate a transmissdo do virus e assegurar maior
capacidade de resposta para o sistema. Os paises que as adotaram de forma mais
rapida e rigorosa sofreram menos. Os que tardaram em adota-la - como € o caso
da Itdlia - enfrentam uma situacdo dramadtica. O Brasil tem, contudo, uma
agravante. Diferentemente de outras nagdes examinadas, trata-se de pais em

desenvolvimento: com grandes aglomeragdes urbanas, muitas comunidades
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pobres e enorme quantitativo de pessoas vivendo em situa¢do de precariedade
sanitaria. Estudo do Imperial College COVID-19 Responce Team aponta justamente
que as estimativas de contagio e de colapso dos sistemas de saude em paises em
desenvolvimento e em cenarios de baixa renda podem se revelar ainda mais graves
do gue aquelas ji expostas em cendrios em gque esse componente nio esta

presente” (grifamos)

Segundo o Estudo do Imperial College “Covid-19 Responce Team” v,
mencionado e transcrito pelo Ministro Barroso:

“N6s estimamos que, na auséncia de medidas interventivas, o COVID-19

poderia resultar em 7 bilhdes de infectados e em 40 milhdes de mortes neste ano.
Estratégias de mitigacdo focando e blindando idosos (60% de redugdo do contato

social) e reduzindo mas nao interrompendo a transmissao (40% de reducdo do
contato social para a populacdo em geral) poderiam reduzir tal impacto pela
metade, salvando 20 milhdes de vida. Entretanto, nés antevemos que, mesmo
nesse cendario os sistemas de saude de todos os paises estardo rapidamente
sobrecarregados. Esse efeito pode ser ainda mais severo em regioes de baixa renda
(“lower income settings”), onde a capacidade [dos sistemas de saide] é menor: [...].
Como resultado, nés consideramos que o impacto sobre contextos de baixa renda
que busquem estratégias de mitigacdo podem ser substancialmente maiores do
que aqueles constantes das nossas previsdes.

Nossa analise sugere, portanto, que a demanda por servicos de saude sé
podera ser mantida em niveis administraveis por meio da rapida adocdo de
medidas de sadude publica (incluindo teste, isolamento de casos e medidas mais
amplas de distanciamento social) com vistas a suprimir a transmissao, medidas
similares aquelas adotadas em diversos paises no momento. Se uma estratégia de
supressao for implementada cedo (no contexto de 0,2 mortes por 100.000
habitantes por semana), entdo 30,7 milhdes de vidas poderiam ser salvas. Atrasos
na implementacao de estratégias de supressao da transmissao levarao a resultados
piores e a menos vidas poupadas” (grifamos)

De fato, estamos vivendo uma pandemia comparavel a gripe espanhola (virus
influenza), que vitimou, em 1918, cerca de 17 milhdes de pessoas em todo o mundo. Trata-
se, com efeito, de uma crise humanitaria. Entrementes, como ja salientado por diversos
especialistas, muitos dos quais citados na decisdao supra, o numero de vitimas fatais
dependera, outrossim, da capacidade do sistema de satde de atenderas pessoas

infectadas e doentes. A precariedade do sistema de satide podera ser um fator mortifero,

assim como sdo comorbidades fisicas (faixa etaria, cardiopatia, diabetes mellitus,

pneumopatia, imudeficiéncia, doencas neuroldgicas, asma e doencas hematologicas),

porém de carater social - dai se falar em uma crise sdcio-humanitaria.
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Obitos por COVID-19, faixa etéria e fatores de Obitos por COVID-19 e tipo de comorbidade, Sdo

risco/comorbidades, Sdo Paulo, 2020 Paulo, 2020
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Com efeito, o isolamento domiciliar, sem qualquer tinta de duvida, é a medida
técnica indicada pelos especialistas, para evitar a difusao acelerada do virus Covid-19 e
contribuir para a paulatina absorc¢do de infectados e doentes pelo sistema de satide. Sem
embargo, o Brasil, como cedico, apresenta uma grave crise habitacional: além daqueles
que ndo tém casa, ha as pessoas que moram em territorios extremamente adensados, em
coabitacdo com extenso nucleo familiar (muitos compostos por idosos e pessoas
diferencialmente expostas a complicacdes dimanadas da infecg¢do viral) e/ou desprovidos
de dgua potavel, absolutamente necessaria para a higieniza¢do prépria, dos objetos e dos
alimentos. Ha, ainda, pessoas cuja situacdo de pobreza e de miséria sera agravada pela
impossibilidade de desempenhar trabalhos informais.

Diante disso, a despeito de todas as precaugoes e prevencdes adotadas pelos
Governos Federal e do Estado de Sdo Paulo e pelas municipalidades, é necessario, para
além das medidas sanitarias e de controle epidemiolédgico, desenvolver politicas publicas,
ainda que transitorias e emergenciais, de promocao de direitos de grupos populacionais
vulneraveis, impactados de forma diferencial pela pandemia, como sdo as pessoas em
situacdo de rua e aquelas situadas em assentamentos cuja precariedade impede a adogao
de praticas como o isolamento domiciliar, preventivo ou terapéutico - deve-se considerar,
nesse universo de pessoas, aquelas que estdo sujeitas a complicacoes fisiologicas e
imunolégicas caso infectadas pelo novo coronavirus. Vale dizer: somadas as
preocupacdes humanitarias ja planejadas, como a ampliacao de leitos hospitalares (pela
formacao de hospitais de campanha) a aquisicdo de insumos, testes rapidos, mascaras,
produtos higienizadores, respiradores, dentre outros, para o combate ao novo
coronavirus (COVID-19), é fundamental o desenvolvimento de politicas de carater

habitacional e de acolhimento, tanto para impedir despejos e remocgdes, como para
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abrigar/alojar emergencialmente as populacdes mais vulneraveis, em edificios publicos
ou particulares, adaptados para o uso residencial assistido, de acordo com os protocolos
de habitabilidade, saude e assisténcia social.

O oferecimento de acolhimento emergencial constitui uma importante
estratégia sob diversas perspectivas: contribui para que pessoas infectadas consigam se
manter em isolamento domiciliar ("quarentena"), principalmente de pessoas
preocupantemente vulneraveis a complicac¢des fisioldgicas decorrentes da infecgdo viral,
sobretudo implicacGes respiratdrias (pneumonia severa), caracteristica do impacto do
novo coronavirus sobre o corpo humano (ainda que essas pessoas ndo estejam infectadas,
porém, seja pela situacdo de rua, ou de precariedade habitacional, estejam propensas a
infeccdo); permite o atendimento as necessidades basicas, como alimentacao,
medicamento, produtos de limpeza e higienizacao e, em caso de infec¢ao, cuidados
meédicos simples que nao exijam internacao hospitalar; atribui funcao social a
propriedade publica, em atendimento ao estado de calamidade publica declarada, ou, caso
realizadas parcerias com empresas, contribui para a manutenc¢dao do vigor financeiro-
econdmico do setor hoteleiro.

Nesse sentido os programas e manifestacdes apresentados pelo Férum Aberto
Mundaréu da Luz (“Coronavirus: medidas urgentes de protegdo as pessoas em situagdo de
vulnerabilidade”- (referido programa foi recebido pelas Coordenag¢des dos Nucleos
Especializados de Habita¢do e Urbanismo e de Cidadania e Direitos Humanos); pelos
Urbanistas contra o CoronaVi, grupo organizado com o objetivo de pensar solucoes
emergenciais para equidade social e espacial dos espacos periféricos diante da pandemia
de convid-19; e pela campanha Quartos da Quarentenavi, que defende a conversao
emergencial da rede hoteleira em abrigos de isolamento com dignidade para pessoas
vulneraveis moradoras de areas de alto risco de contagio.

Por todas essas razdes, os direitos sociais (especialmente os mais basicos,
aqueles mencionados nesta nota técnica: moradia, alimentacao e saude) desempenham
um papel fundamental de resguardar o direito fundamental a vida, tomado aqui no seu
aspecto mais comezinho, fisiologico, bioldgico, cerebral: o direito de estar e permanecer
vivo/a. O direito a moradia, ja componente a no¢ao consensuada de minimo existencial,
no cenario que vivemos, ingressa em um circulo mais restrito de minimo vital ou minimo
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de sobrevivéncia. Vale dizer, a implementa¢do de um conteido minimo do direito a
moradia, que € o direito de ser abrigado, alojado, acolhido, em um cenario de difusdo de
um virus mortifero, é conditio sine qua non para a manuten¢do da vida de milhares (quica
milhdes) de brasileiros e brasileiras. A omissdao do Estado podera contribuir com um
verdadeiro genocidio da populacdo vulneravel, no qual imagens como as divulgadas nessa
semana no Brasil, de aberturas de covas'li, ou aquelas pertinentes a Italia e a Espanha,

poderado se tornar mais frequentes nos noticiarios:

Dezenas de covas sao abertas no Cemitério da Vila Formosa, em SP André Penner/AP

Os Nucleos Especializados de Habitacdo e Urbanismo (NE-HABURB) e de
Cidadania e Direitos Humanos (NCDH) elaboraram recomendacao, dirigidas a Secretarias
de Saude, Assisténcia e Desenvolvimento Social e de Direitos Humanos e Cidadania do
Municipio de Sdo Paulo, no sentido da elaboracdo e execucao urgente de plano de
acolhimento emergencial de pessoas em situacdo de rua e moradoras de assentamentos
precarios, inaptos para a adogao de medidas preventivas ou repressivas a difusao do novo
coronavirus (Covid-19). H4, ainda, informacdo de iniciativas dessa natureza pelas

Unidades da Defensoria Publica nas cidades de Jacarei e Sao José dos Campos.
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2. O direito a moradia adequada no sistema global de protegdo aos direitos humanos: o

acolhimento emergencial-humanitdrio como miminum core obligatiom

2.1. A Constituicao da Republica prevé o direito a moradia como direito social,
no rol dos direitos fundamentais (Titulo II). Como ensina o Prof.2 Nelson Saule Junior,
“a definicdo do conceito e os efeitos juridicos do direito a moradia, no direito brasileiro,
devem ser construidos a partir da compreensdo internacional do direito a moradia”. Esse
bloco significativo (principalmente: Declaracao Universal de Direitos Humanos e Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, interpretado pelo seu
respectivo Comité) foi incorporado pela ordem constitucional brasileira, seja pela
clausula de abertura material prevista no art. 5.2, § 2.2, seja pelo principio da prevaléncia
dos direitos humanos, que rege o Brasil em suas relacdes internacionais, conforme art.

.2, inc. I. O direito a moradia (adequada), incluida a clausula de progressividade, também
é expresso no art. 28 da Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, assinada em Nova York, em 30 de marco de 2007, e incorporada ao direito
brasileiro com status formalmente constitucional, nos termos do procedimento previsto
no paragrafo 3.2 do artigo 5.2 da CR1988.

2.2. Todo individuo tem direito a vida, a liberdade a seguranca pessoal (artigo

3.2, da Declaragao Universal de Direitos Humanos, DUDH, proclamada em 10 de dezembro
de 1948, pela Resolugdo 217-A da Assembleia Geral das Nagdes Unidas). Em complemento
a DUDH, o item 1 do artigo 6.2 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos dispde:
“O direito a vida é inerente a pessoa humana. Esse direito deve ser protegido pela lei.

Ninguém podera ser arbitrariamente privado de sua vida” (grifamos).

1 Consoante a licdo da Prof.2 Flavia Piovesan, apés a ado¢ao da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos: “instaurou-se uma larga discussdo sobre qual seria a maneira mais eficaz para
assegurar a observancia universal dos direitos nela previstos. Prevaleceu o entendimento de que
a Declaracdo deveria ser ‘juridicizada’ sob a forma de tratado internacional, que fosse
juridicamente obrigatério e vinculante no dmbito do Direito Internacional. Esse processo de
‘juridizacao’ da Declaragdo comegou em 1949 e foi concluido apenas em 1966, com a elaboragao
de dois distintos tratados internacionais no &mbito nas Na¢oes Unidas - o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais - que
passavam a incorporar, com maior precisdo e detalhamento, os direitos constantes da Declaracao
Universal, sob a forma de preceitos juridicamente obrigatorios e vinculantes (Temas de Direitos
Humanos. 5.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, pp. 128/129)
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2.3. Para a exata compreensao do direito humano a vida, notadamente na sua
perspectiva de ndo-privacdo arbitraria, devemos corresponde-lo ao disposto no item 2 do
art. 25 da DUDH, que estabelece que:

todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar-lhe, e a
sua familia, sadde e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacao,
cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em
caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda
dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle (grifamos).

A DUDH, com efeito, consigna a habitacdo como componente de um conjunto
minimo-irredutivel de direitos humanos e, além disso, atrela-a ao direito a um padrao
adequado. O direito a habitacao ganha uma qualificacdo que deve intervir diretamente em
seu conteudo e no estudo dos indices de sua satisfacdo pelo Estado.

Para assegurar o direito a vida, o Estado ndo deve apenas abster-se de ceifa-la
(embora seja esse um significado importante, diante das diversas empreitadas de
violéncia cometidas pelo proprio Estado), mas deve adotar um conjunto de providéncias
minimas a fim de assegura-la, notadamente em contextos de crises humanitarias.

2.4. Nesse sentido, o Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e

Culturais (PIDESC), de 1966, no item 1 de seu artigo 11, em complemento a Declaragao
Universal traz a lume as nogdes juridico-humanisticas de direito a um nivel de vida
adequado e de moradia adequada.

“Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
nivel de vida adequado para si préprio e sua familia, inclusive a alimentacao,
vestimenta e moradia adequada, assim como a uma melhoria continua de suas
condicdes de vida. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar
a consecucao desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial
da cooperacdo internacional fundada no livre consentimento” (grifamos).

2.5. O Comentario Geral n.2 4 do Comité dos Direitos Economicos, Sociais e
Culturais!(Sexta Sessdo, 1991) aprofunda a compreensdo do espectro-significativo do

direito a moradia adequada (item 7):

1 Como explica André de Carvalho Ramos, os Comités (de Direitos Humanos, de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e de Direitos Civis e Politicos, dentre outros), “exercem o chamado
monitoramento internacional das obrigacdes de respeito e garantias de direitos humanos
contraidas pelo Estado. (...) Além disso, tais Comités podem elaborar comentarios (também
chamadas observagdes) gerais sobre a interpretacao dos direitos protegidos. Essas observagdes

gerais sdo hoje repertoério precioso sobre o alcance e sentido das normas de direitos humanos”
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“Na opinido do Comité, o direito a moradia ndo deve ser interpretado em
sentido estrito ou restritivo que o iguale, por exemplo, ao abrigo fornecido
meramente como um telhado sobre cabeca ou o considere exclusivamente como
uma mercadoria. Pelo contrario, deve-se considera-lo como o direito de viver com
seguranca, paz e dignidade em algum lugar. Devendo assim ser, pelo menos por
duas razoes. Em primeiro lugar, o direito a moradia esta integralmente vinculado
a outros direitos humanos e aos principios fundamentais que servem de premissa
ao Pacto. Assim pois, “a dignidade inerente a pessoa humana”, da qual os direitos
contidos no Pacto derivam, requer que o termo “moradia” seja interpretado
levando em conta uma variedade de outras consideracdes, das quais o mais
importante é que o direito a moradia deva ser assegurado a todas as pessoas,
independentemente da sua renda ou acesso a recursos economicos. Em segundo
lugar, areferéncia ao paragrafo 1 do artigo 11 deve ser entendido ndo apenas como
direito a moradia, mas a moradia adequada. Conforme a Comissdao de
Assentamentos Humanos e da Estratégia Mundial para a Moradia até o Ano 2000
reconheceram: “a moradia adequada significa (...) dispor de um lugar onde se possa
instalar provido de privacidade adequada, espaco adequado, seguranca adequada,
iluminacdo e ventilagdo adequada, infraestrutura basica adequadas e localizagdo
adequada em relacao a trabalho e facilidades basicas tudo a um custo razoavel”
(grifos nossos).

2.6. Com efeito, os Comités, na interpretacdo dos Pactos Internacionais de
Direitos Civis e Politicos e de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais indicam
importantes componentes do direito a moradia adequada:

2.6.1. O direito a moradia esta integralmente vinculado a outros direitos
humanos. Para os fins desta nota técnica, ressaltaremos a inter-relacdo do direito a
moradia com os direitos a vida, a 4gua, a alimentacao e a saude.

2.6.1.a. Como ja salientado antes, o direito a vida (tomando em um sentido
mais abrangente) esta intimamente conectado com o direito a moradia. O Comentario n.2
36 do Comité de Direitos Civis e Politicos (adotado em sua 1242 sessao, em 8 de outubro
a 2 de novembro de 2018), define que “ o dever de proteger a vida também implica que os
Estados partes devem tomar medidas apropriadas para abordar as condigcdes gerais da
sociedade que podem gerar ameagas diretas a vida ou impedir que os individuos gozem de
seu direito a vida com dignidade”. Essas condicdes gerais, prossegue o Comité, podem
incluir a prevaléncia de doengas potencialmente fatais, a fome, a desnutricao

generalizada, a extrema pobreza e a situa¢do de rua.

(Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. 4.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p.
133)
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Para observancia do direito humano a vida, os Estados-membros (em suas
multiplas configura¢des internas - em nosso caso, a Unido, os Estados, os Municipios e o

Distrito Federal), devem adotar “medidas para conferir condi¢cdes adequadas de protecdo

do direito a vida”, dentre as quais medidas destinadas a assegurar o acesso sem demora

das pessoas a bens e servicos essenciais, como alimentos, agua, abrigo, assisténcia médica,

eletricidade e saneamento, além de outras medidas destinadas a promover e facilitar
condi¢des gerais adequadas, como o apoio a servicos de saude de emergéncia eficazes,

operacoes de resposta a emergéncias (incluindo bombeiros, ambulancias e forcas

policiais) e programas de moradia social (item 26). Portanto: o acesso a bens e servigos
essenciais, como abrigo e agua, bem como equipamentos de saude e abrigo (politica de

moradia social), sdo providéncias decorrentes das obriga¢des assumidas pelos Estados

by

membros perante a ordem internacional, necessarias a protecdo do direito a vida,
notadamente em contextos emergenciais, como pandemias.

2.6.1.b. O direito humano a agua também deflui do consenso em torno da
obrigatoriedade dos Estados no sentido de assegurar o direito de toda pessoa a um nivel
de vida adequado para si proprio e sua familia (art. 11, item 1, Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais). Nos termos Comentario Geral n.2 15 do Comité
de Direitos Economicos, Sociais e Cultuais da ONU (adotado no 292 periodo de sessdes,
em 2002).

“2 0 direito humano a agua assegura a todos a agua suficiente, potavel,
aceitavel, disponivel e acessivel para uso pessoal e doméstico. Uma quantidade
adequada de agua potavel é necessaria para evitar a morte por desidratacao, para
reduzir o risco de doengas relacionadas a agua e para suprir a necessidade de
consumo, a culindria e as necessidades de higiene pessoal e doméstica.

3. O Artigo 11, paragrafo 1, do Pacto especifica uma série de direitos que
emanam e sao indispensaveis para a realizacdo do direito a um padrao de vida
adequado “incluindo alimenta¢do adequada, roupas e moradia”. O uso da palavra
“incluindo” indica que este catalogo de direitos ndo se destina a ser exaustivo. O
direito a dgua esta claramente dentro da categoria de garantias essenciais para
assegurar um padrdo de vida adequado, particularmente porque é uma das
condi¢des mais fundamentais para a sobrevivéncia. Além disso, o Comité ja
reconheceu que a d4gua é um direito humano contido no artigo 11, paragrafo 1 (ver
Comentario Geral No. 6 (1995). O direito a dgua também estd intrinsicamente
relacionado ao direito ao mais alto padrao de saude possivel (art. 12, para. 1)2 e
aos direitos a moradia adequada e alimentacdo adequada (art. 11, para. 1)3. O
direito também deve ser visto em conjunto com outros direitos consagrados na
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Carta Internacional dos Direitos Humanos, dentre eles principalmente o direito a
vida e a dignidade humana (grifamos)”.

O acesso a agua potavel, como salientado adiante, é um importante elemento-
indice de qualificacdo da moradia como adequada. Encontra-se relacionado ainda aos
direitos ao mais alto padrdo de saude possivel e alimenta¢do adequada. Nao é necessario
maiores argumentos para demonstrar a essencialidade da agua para uma vida
minimamente digna. A higiene propria e dos alimentos é pressuposto para uma vida sadia.
Em contextos epidemioldgicos adversos, em que a adog¢dao de cuidados basicos de
higienizagdo é a cautela mais preciosa para o combate a doencas causas por virus e
bactérias, a implementacao do direito a agua, ainda que por medidas provisorias e
emergenciais, é fundamental para a protecao do direito a vida e a preservacao da
integridade fisica, mormente da populacao mais vulneravel.

2.6.1.c. O direito a alimentacao adequada também dimana do consenso em
torno da obrigatoriedade dos Estados no sentido de assegurar o direito de toda pessoa a
um nivel de vida adequado para si proprio e sua familia (art. 11, item 1, Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais). Consoante o Comentario
Geral n.2 12 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Cultuais da ONU (adotado no 202
periodo de sessdes, em 1999):

O direito a alimenta¢do adequada é observado quando todo homem, mulher
ou crianca, seja sozinho ou junto com os outros, tem acesso fisico e econdmico, em
todos os momentos, a alimentacdo adequada ou meios para obté-la. O direito a
alimentacao adequada ndo deve ser interpretado, portanto, de forma estrita ou
restritiva, equiparando-o a uma quantidade de calorias, proteinas e outros
nutrientes especificos. O direito a alimentacdo adequada tera que ser alcangado
progressivamente. No entanto, os Estados tém a obrigacdo elementar de tomar as
medidas necessarias para mitigar e aliviar a fome, conforme previsto no paragrafo
2 do artigo 11, inclusive no caso de um desastre natural ou outro desastre.

b

O Comité considera que o conteudo essencial do direito a alimentagdo

adequada significa (item 8): (a) a disponibilidade de alimentos em quantidade e qualidade

suficientes para satisfazer as necessidades alimentares dos individuos, livres de

substancias nocivas, e aceitaveis dentro de uma dada cultura; (b) a acessibilidade de tais
alimentos de forma sustentavel e que ndo interfiram com o gozo de outros direitos

humanos. Desta forma, as condi¢cdes de habitabilidade e o acesso a servicos essenciais,
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como a agua potavel, devem permitir a eliminacdo de substancias nocivas dos alimentos.
Outrossim, as pessoas alijadas de suas casas (popula¢do em situacdo de rua ou moradoras
de assentamentos precarios), caso acolhidas pelo Estado, deverdo receber alimentacao
adequada no periodo, de modo que possam adotar as medidas sanitarias de isolamento
domiciliar e afastamento social.

2.6.1.d. Porderradeiro, o direito humano a moradia se comunica com o direito
ao mais elevado nivel de saude, previsto no artigo 12 do Pacto Internacional de Direitos
Economicos, Sociais e Culturais. Nos moldes do Comentario Geral n.2 14 do Comité de
Direitos Econémicos, Sociais e Cultuais da ONU (adotado no 229 periodo de sessoes, em
2000):

A saude é um direito humano fundamental indispensavel para o exercicio dos
demais direitos humanos. Todo ser humano tem direito ao gozo do mais elevado
nivel possivel de satide que lhe permita viver dignamente. A efetivagdo do direito a
saude pode ser alcancada através de numerosas abordagens complementares, tais
como a formulacgdo de politicas de saude, a implementacdo de programas de satde
desenvolvidos pela Organizacio Mundial de Saude (OMS), ou a adocdo de
instrumentos legais especificos. Além disso, o direito a saude inclui certos
componentes que tém forga legal (item 1)

Evidentemente, o direito a saide esti intimamente relacionado com o
exercicio de outros direitos que constam da Carta Internacional dos Direitos Humanos e
dele depende, em particular, os direitos a alimentacdo, a habitacdo, ao trabalho, a
educacdo, a dignidade humana, a vida, a nao discriminacdo, a igualdade, a vedacao da
tortura, a privacidade, ao acesso a informacao e a liberdade de associacao, reunido e de ir
e vir. Estes e outros direitos e liberdades abarcam os componentes integrais do direito a
saude (item 3 do Comentario).

O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, no item 2 do
art. 12, estabelece algumas medidas necessarias ao pleno exercicio do direito a saude,
dentre as quais a prevencao e o tratamento das doencas epidémicas, bem como a luta
contra essas doencgas (letra c). Sobre esse aspecto, o Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais salienta, no item 16, do Comentario Geral mencionado:

“A prevencdo e o tratamento das doencas epidémicas, endémicas, profissionais
e outras, bem como a luta contra essas doengas” (art. 12.2 (c)) requer o
estabelecimento de programas de prevencdo e educacdo para fazer frente as
preocupacodes de saude relacionadas com o comportamento, como as doencas
sexualmente transmissiveis, em particular HIV/AIDS, e aquelas que afetam
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negativamente a sadde sexual e reprodutiva, bem como a promocdo dos
determinantes sociais da boa satde, como a seguranca ambiental, a educagdo, o
desenvolvimento econémico e a igualdade de género. O direito a tratamento inclui
a criacdo de um sistema de cuidados médicos urgentes em casos de acidentes,
epidemias e riscos para a saude semelhantes, assim como a prestacao de socorro
em casos de desastre e de assisténcia humanitaria em situacdes de emergéncia. O
controle de doencas abrange esforcos individuais e coletivos dos Estados para
disponibilizar, entre outras coisas, as tecnologias relevantes, o emprego e a
melhoria de vigilancia epidemiolégica, a reunido de dados desagregados, a
implementac¢do ou melhoria de programas de imunizacao e outras estratégias de
controle de doencas infecciosas (grifamos).

2.6.1.e. Conforme a publica¢do “Orienta¢des para a Organizacdo das A¢des no
Manejo do Novo Coronavirus (Covid-19) na Atencao Primaria a Saude”, elaborada pela
Secretaria de Saude do Estado de Sao Paulo, “o ideal é que os assintomdticos e os
sintomdticos respiratdrios leves fiquem em casa, uma vez que o isolamento domiciliar é a

principal medida de protegdo”. Destarte, o controle da doenca depende da permanéncia

das pessoas e familias em suas casas. Entretanto, ha, ao menos, dois grupos populacionais

que ndo podem praticar adequadamente esta medida de prevencdo a difusdo viral: a
populacdo em situacdo de rua e os moradores de habitacdes precarias inaptas a pratica
do isolamento domiciliar de parte do nucleo familiar (como casas superlotadas e sem
acesso a infraestrutura de fornecimento de agua e coleta de esgoto). Nesse sentido sdo as
diretrizes da ONU sobre o Covid-19 e os direitos humanos*i. Especificamente sobre
habitac¢do (“housing”), dispde o documento (em tradugao livre):

“Como as pessoas sdo chamadas a ficar em casa, € vital que os governos tomem
medidas urgentes para ajudar as pessoas sem moradia adequada. As medidas do
COVID-19 para ficar em casa e praticar o distanciamento social devem refletir que
isso é extremamente dificil para alguns - por exemplo, pessoas vivendo em
condic¢des de superlotacdo e sem acesso a d4gua e saneamento.

- As boas praticas para abordar as pessoas que vivem em moradias inadequadas e
os sem-teto incluem o fornecimento de moradias de emergéncia (incluindo o uso
de unidades habitacionais vazias e abandonadas, aluguel de curto prazo
disponivel) com servicos para as pessoas afetadas pelo virus e que precisam se
isolar.

- As autoridades devem tomar cuidado especial para impedir que outras pessoas
se tornem desabrigadas - por exemplo, quando as pessoas enfrentam despejos
quando a perda de renda torna impossivel o pagamento de hipotecas e aluguéis.
Boas praticas, como moratorias em despejos, adiamentos de pagamentos de
hipotecas devem ser amplamente replicados.
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- Quando e onde as medidas de contengdo sdo aplicadas, ninguém deve ser punido
por ndo ter casa ou viver em moradias inadequadas.

2.6.2. A moradia para ser adequada deve satisfazer uma série de fatores-
indices. O conceito de adequacdo, ainda nos termos do Comentario Geral n.2 4, ¢é
particularmente significativo em relacdo ao direito a moradia, uma vez que serve para
sublinhar uma série de fatores que devem ser levados em conta quando da avaliacao se
determinada forma de moradia pode ser considerada ou nao como “moradia adequada”,
segundo as finalidades do Pacto. Ainda quando a adequacao for determinada em parte por
fatores sociais, econdmicos, culturais, climaticos, ecolégicos e outros, o Comité considera
que, assim mesmo, é possivel identificar certos aspectos deste direito que devem ser
levados em conta para esta finalidade, em qualquer contexto particular. Para os fins desta
nota técnica, destacam-se dois fatores qualificativos:

2.6.2.a. Disponibilidade de servigos, materiais, beneficios e infraestrutura.

Uma moradia adequada deve dispor de certos servicos essenciais para a saude, a

seguranga, o conforto e nutri¢do. Todos os beneficiarios do direito a moradia adequada

devem ter acesso sustentdvel aos recursos naturais e comuns, a agua potavel, a energia
para cozinhar, servigo de aquecimento e iluminacao, de saneamento e de limpeza, meios
de armazenamento de alimentos, eliminacdo de residuos, de drenagem do local e servigos
de emergéncia

2.6.2.b. Habitabilidade. A moradia adequada deve ser habitavel, oferecendo

aos seus habitantes o espaco adequado e protegendo-os do frio, da umidade, do calor, da

chuva, do vento ou de outras ameacas a saude, dos riscos estruturais e dos vetores de

doencas. A seguranca fisica dos ocupantes deve ser garantida também. O Comité encoraja
os Estados Partes a aplicar de forma abrangente os Principios de Higiene da Moradia

preparados pela OMS, que consideram a moradia o fator ambiental que mais

frequentemente associa-se as condicdes favoraveis a transmissao de doencas em andlises

epidemiolégicas, significando que, as condi¢des inadequadas e deficientes de moradia e

de vida sdo invariavelmente associadas as taxas mais elevadas de mortalidade e
morbidade.
Desta forma, o conceito de moradia adequada, nos termos da interpretacdo

atribuida pelo Comité ao disposto no item 1 do artigo 11 do PIDESC, colore o direito em
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questdo de modo a vincula-lo ao acesso aos servicos essenciais e a protecdo de ameacas a
saude e dos vetores de doencga, notadamente aquelas de carater epidémico.

Ainda no ambito do sistema global de protecdo aos direitos humanos, pela
perspectiva do direito humano a moradia (naturalmente correlacionado e
interdependente com os direitos a saude e a vida), insta colacionar a Nova Agenda Urbana,
documento aprovado ao final da Conferéncia das Nagdoes Unidas sobre Moradia e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat III), ocorrida na cidade de Quito-Equador
em outubro de 2016, que vislumbra cidades e assentamentos que exercam sua fungao
social, inclusive a fungdo social e ecologica da terra, visando progressivamente alcangar

uma concretizacdo integral do direito a moradia adequada como um componente do

direito a um nivel de vida adequado, sem discriminacdo, acesso universal a agua e

saneamento seguros e economicamente acessiveis, assim como acesso igualitirio para

todos a bens publicos e servicos de qualidade em dominios como seguranca alimentar e

nutricdo, saude, educagao, infraestrutura, mobilidade e transporte, energia, qualidade do

ar e subsisténcia (art. 13, a, grifamos).

2.6.3 O direito a moradia deve ser assegurado a todas as pessoas, com
prioridade aos grupos sociais em condi¢cdes desfavoraveis. O Comité apresenta
preocupacao quanto a implementacao do direito a moradia aos grupos sociais mais
vulneraveis. O direito a moradia também os alcanca - desfaz-se, aqui, a ideia de que
“moradia é para quem pode pagar”. O Estado, para bem cumprir as suas obrigacdes
perante a ordem internacional, deve desenvolver politicas de habitacdo (seja a construcao
de novas moradias ou a reabilitacdo/qualificacao das existentes, tornando-as adequadas)
para todos os seguimentos sociais. Mais que isso, deve dar prioridade aos grupos mais
vulneraveis, principalmente em episddios historicos preocupantes, como é a pandemia do
Covid-19 em todo o mundo. Conforme o Comentario Geral n.2 4 (item 11) do Comité de
Direitos Econdmicos Sociais e Culturais:

“Os Estados Partes devem dar a devida prioridade aos grupos sociais que
vivem em condicdes desfavoraveis, dando-lhes uma atengado especial. Politicas e
legislacoes devem, como consequéncia disso, ser destinadas a beneficiar os grupos
sociais ja favorecidos em detrimento dos demais. O Comité esta ciente de que
fatores externos podem afetar o direito a uma melhoria continua das condi¢des de
vida, e que em muitos Estados partes as condi¢des de vida foram deterioradas
durante a década de 1980. No entanto, como observado pelo Comité no seu
Comentario Geral n? 2 (1990) (E / 1990/23, anexo III), apesar dos problemas
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causados externamente, as obriga¢des decorrentes do Pacto continuam a ser
aplicaveis e sdo talvez ainda mais pertinentes em tempos de recessdo econémica.
Como consequéncia, o Comité detecta uma deterioracdo geral das condicdes de
vida e moradia, o que seria diretamente atribuivel as decisdes de politica geral e
de medidas legislativas dos Estados partes e, também, a falta de medidas
compensatorias concomitantes, contrariando as exigéncias do Pacto.

Em um contexto de crise humanitaria, decorrente de uma pandemia
avassaladora, a obrigac¢do de atribuir prioridade aos grupos mais vulneraveis tonar-se o
dever de salvar vidas, eliminando fatores sociais que: (a) impe¢am a adogdo de medidas
preventivas, como a higienizacdo prdpria, dos objetos e dos alimentos, bem como o
isolamento domiciliar (tanto da perspectiva social, “da casa para fora”, como da
perspectiva familiar, que exige a reserva de espacos de pessoas infectadas, sintomaticas
ou assintomaticas, e dos grupos mais propensos a complicacdes decorrentes da infeccao
viral); (b) impecam a procura por ajuda médica, em situacdes de complicacoes
decorrentes da infeccdo, de caracteristicas notadamente respiratorias e que demandam
cuidados intensivos. Em suma, além das comorbidades fisicas pré-existentes
(hipertensao, diabetes, imunodepressdo, etc.), o Estado deve se preocupar com as
« . LIS )} . A . ~

comorbidades sociais”, de modo que fatores socioecondmicos ndo se tornem
condicionantes para determinar quem vive e quem morre

2.6.4. O direito humano a moradia exige um “minimo core obligation”, no qual
se inclui o direito de popula¢cdes vulneraveis ao acolhimento emergencial em crises
humanitarias. Ndo é desnecessario reafirmar que os compromissos assumidos pelo Brasil
ndo sdo simbolicos ou retoricos, pois, os Estados-partes, pelo 12.0 item do Comentario

Geral n.2 4, devem, em observancia ao artigo 22 do PIDESC, adotar quaisquer medidas que

sejam necessarias para tal propésito, com a participacao de todos os afetados pela politica
publica desenhada e efetivada, incluindo a populacdao em situa¢do de rua e aqueles com
moradia inadequada. A atuacdo deve atingir o maximo de recursos disponiveis, o que
enseja a desconstrucao da reserva do possivel como impedimento argumentativo para a
efetivacdo de direitos sociais, dentre os quais o direito a moradia. Sobre as obrigacdes
assumidas pelos Estados, o Comité de Direitos. Econdmicos e Culturais da ONU, no

Comentario Geral n.2 3 (adotado no 5.2 periodo de sessdes, em 1991), reconheceu:

1 A luz dos ensinamentos de Flavia Piovesan o “Comité sustenta que o “minimum core obligation

relativo a cada direito requer a satisfacado ao menos dos niveis essenciais minimos de cada direito
Nucleo Especializado de Habitacio e Urbanismo da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo Rua
Libero Badaré, 616, 30 andar, Centro, Sao Paulo.

Habitacao. Urbanismo

17



DEFENSORIA PUBLICA \ I
DOESTADO DESAOPAULD () Habitacao. Urbanismo

“Com base na vasta experiéncia adquirida pela Comissdao, bem como pelo
orgdo que o precedeu, durante um periodo de mais de uma década, ao examinar
relatorios dos Estados Partes, a Comissao é da opinido que cabe a cada Estado Parte
uma obrigacdo minima para assegurar a satisfacdo de pelo menos os niveis
essenciais de cada um dos direitos. Assim, por exemplo, um Estado Parte em que

ualquer numero significativo de individuos é privado de alimentos essenciais
cuidados de saude primaria essencial, de abrigo e alojamento basicos ou das
formas mais basicas de educacdo ndo estd, prima facie, cumprindo as suas
obrigacdes sob o Pacto. Se o Pacto é para ser interpretado de tal forma que ndo
estabeleca uma obrigacdo minima, seria em grande parte falta na sua légica. Da
mesma forma, deve-se notar que qualquer avaliagdo sobre se um Estado cumpriu
com sua obrigacdao minima também deve levar em conta as limitacoes de recursos
que se aplicam ao pais em questdo. O paragrafo 1 do artigo 2 obriga cada Estado
Parte a tomar as medidas necessarias "ao maximo dos recursos disponiveis". Para
cada Estado Parte atribuir seu fracasso em cumprir obrigacdes minimas essenciais
a falta de recursos, vocé deve demonstrar que tem feito todos os esfor¢os para
utilizar todos os recursos a sua disposicdao, em um esforgo para satisfazer, como
uma questao de prioridade, as obriga¢cdes minimas” (grifamos).

Também dedicada aos estudos dos Comentarios Gerais, insta reproduzir a
compilacdo de Karine da Silva Cordeiroxi sobre o minimum core obligation referentes
aos direitos humanos a alimentacdo adequada, satde e agua (relacionados a moradia e a
concepedo aqui formulada de acolhimento emergencial):

2.6.4.a. Direito a alimentacdo (Comentario Geral n.2 12) —contetdo basico:

e disponibilidade de alimentos em quantidade e qualidade suficientes
para satisfazer as necessidades alimentares dos individuos (tanto para
o desenvolvimento fisico, como mental), livre de substancias adversas e
aceitaveis em uma determinada cultura;

e a acessibilidade (fisica e econémica) desses alimentos de forma que
sejam sustentaveis e que ndo interfiram no exercicio de outros direitos
humanos.

2.6.4.b. Direito a satide (Comentario Geral n.2 14):
Obrigacdes tidas por inderrogaveis:
e assegurar 0 acesso a alimentacao essencial minima, que seja
nutricionalmente adequada e segura;
e garantir o acesso a abrigo, habitacao e saneamento basicos, bem como
um suprimento adequado de agua limpa e potavel;

pelos Estados-partes. (...) O nudcleo essencial minimo demanda obriga¢des que satisfacam o
‘minimo essencial de cada direito’”, em carater de absoluta urgéncia e prioridade (Temas de

Direitos Humanos. 5.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, pp. 133)
Nucleo Especializado de Habitacio e Urbanismo da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo Rua
Libero Badaré, 616, 30 andar, Centro, Sao Paulo.



DEFENSORIA PUBLICA \ I
DOESTADO DESAOPAULD () Habitacao. Urbanismo

e e fornecer medicamentos essenciais, como os definidos periodicamente
no ambito do Programa de Acdo sobre Medicamentos Essenciais da
OMS.

Obrigacdes tidas por prioritarias

e garantir o acesso a cuidados de saude reprodutiva, materna (pré-natal e
poOs-natal) e infantil;

e prestar imunizacdo contra as principais doencas infecciosas que
ocorrem na comunidade;

e tomar medidas para prevenir, tratar e controlar doengas endémicas e
epidémicas;

e e prover educacdo e acesso a informacgao sobre os principais problemas
de saude na comunidade, incluindo métodos de prevencao e controle.

2.6.4.c. Direito a agua (Comentario Geral n.2 15) - Obrigacdes de efeitos imediatos:

e garantir o acesso a quantidade essencial minima de agua, que seja
suficiente e segura para o uso pessoal e doméstico para prevenir
doengas;

e garantir o acesso fisico as instalagdes e servicos de agua que
proporcionem o fornecimento suficiente e regular de agua potavel, que
tenham um numero suficiente de pontos de agua para evitar tempos de
espera proibitivos e que se encontrem a uma distancia razoavel de casa;

e garantir que a segurancga pessoal ndo seja ameacada quando do acesso
a agua;

e adotar programas de agua de custo relativamente baixo, direcionados a
proteger os grupos vulneraveis e marginalizados;

e adotar medidas para prevenir, tratar de controlar as doencas associadas
a dgua, em particular a garantia de acesso a saneamento adequado.

Diante do exposto, é possivel identificar o direito ao acolhimento emergencial

de populag¢des vulneraveis, em contextos atipicos, como pandemias (crises humanitarias),
como uma obrigacdo minima do Estado, decorrente do direito humano a moradia,
relacionado com outros direitos basicos (como vida, saude e alimentacdo), que devem ser
imediatamente implementados, sob pena de grave violacao de direitos.

Nao podemos deixar ninguém para tras! (Nova Agenda Urbana).

3. A justiciabilidade do direito a moradia em contexto pandémico: o seu ingresso no

circulo de “minimo vital” e suas repercussoes sobre obstaculos econdmicos-finaneiros

3.1. Intimo ao axioma-maior da dignidade da pessoa humana (CR, art. 1.2, III)

e instrumento fundamental para o alcance dos objetivos republicanos (CR, art. 3.2), o
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direito fundamental a moradia (CR, art. 6.2), revela-se, em nossa ordem constitucional,
como um elemento consensuado da no¢do de minimo existencial (CR, 7.2, IV) e valor
importante de todo o sistema juridico, agregando, desta feita, além da sua dimensao
subjetiva, uma perspectiva objetiva. Nessa perspectiva, o direito a moradia necessita ser
investigado, a luz da Teoria dos Direitos Fundamentais, em dois prismas: subjetivo (que
ganha uma relevancia absurda, em tempos atipicos, como o que estamos vivendo em
decorréncia da pandemia do novo coronavirus - covid-19) e objetivo. Cuida-se da dupla
natureza dos direitos fundamentais, segundo o escolio de André Ramos Tavaresxiii:

A denominada “dupla natureza” dos direitos fundamentais procura
reconhecer tanto sua funcdo de direitos subjetivos como também de principios
objetivos da ordem constitucional

Podem-se assinalar como consequéncias decorrentes da concepg¢do objetiva
dos direitos fundamentais a sua eficacia irradiante’ e a ‘teoria dos deveres estatais
de protecao’

A eficacia irradiante obriga que todo o ordenamento juridico estatal seja
condicionado pelo respeito e pela vivéncia dos direitos fundamentais. A teoria dos
deveres estatais de protecdo pressupde o Estado (Estado-legislador; Estado-
administrador e Estado-juiz) como parceiro na realizacdo dos direitos
fundamentais, e ndo como seu inimigo, incumbindo-lhe sua promoc¢ao diuturna.
Em sintese, é ‘o sentido de uma vida estatal contida na Constituicao’.

Em relacdo aos direitos sociais, Antonio-Enrique Pérez Luiio*V salienta:

“Os direitos sociais tétm como principal fun¢do assegurar a participacao nos
recursos sociais aos distintos membros da comunidade. (..) Assim, pode-se
entender estes direitos em sentido objetivo como o conjunto de normas através
das quais o Estado leva a cabo a sua funcao equilibradora e moderadora das
desigualdades sociais. Considerando que, em sentido subjetivo, podem ser
entendidos como as faculdades dos individuos e dos grupos a participar dos
beneficios da vida social, o que se traduz em determinados direitos e prestagoes,
diretas ou indiretas, por partes dos poderes publicos” (traducao livre)

3.2. Compreende-se, com Juli Ponce Soléxv, que o direito a moradia é um
WA e . o . ~ ~
auténtico direito subjetivo, que gera obrigacdes de meios, ndo de resultados, e que ndo se
distingue de outros direitos civis e politicos contidos na Constituigdo, os quais em ocasioes
geram um comportamento publico internvencionista em sua garantia e fortes gastos
pressupostos” (traducao livre).
3.2.1. O direito a moradia guarda uma relevancia propria. Assim como no

direito espanhol, “o direito subjetivo a moradia pode ser identificado pela via da
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interpretagdo do texto constitucional como também como consequéncia do desenvolvimento
legislativo produzido na matéria”*\. Isso porque o Estatuto da Cidade prevé como diretriz
da politica urbana (esta direcionada a ordenac¢do do pleno desenvolvimento das fun¢des
sociais da cidade e da propriedade urbana), a garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geragoes (art. 2.2, I).

3.2.2. A despeito disso, considerando a tradicdo brasileira, importa relacionar
o direito a moradia com a nocdo de minimo existencial, notadamente quando conectado
com outros direitos como vida, satide e alimentacdo basica, com vistas a fundamentar a
exigibilidade judicial de um contetido minimo desse direito, que exige prestacdo estatal,
que € o acolhimento emergencial de pessoas em situacdo de vulnerabilidade em tempos
de pandemia.

Nesse sentido, como explicita Ingo Wolfgang Sarlet, “o STF tem consolidado o
entendimento de que nesta seara incumbe ao Estado, em primeira linha, o dever de
assegurar as prestagoes indispensdveis ao minimo existencial, de tal sorte que em favor do

cidaddo ha que reconhecer um_direito subjetivo, portanto, judicialmente exigivel, a

satisfacdo das necessidades vinculadas ao minimo existencial, e, portanto, a dignidade da

pessoa_humana” (grifamos). Nesse espectro, ainda conforme o professor*i, assume

especial relevancia o direito a vida:

“O direito a vida (e, no que se verifica a conexdo, também o direito a saude)
assume, no Admbito desta perspectiva, a condigdo de verdadeiro direito a ter direitos,
constituindo, além disso, pré-condi¢cdo da propria dignidade da pessoa humana Para
além da vinculagdo com o direito a vida, o direito a satde (aqui considerado num
sentido amplo) encontra-se umbilicalmente atrelado a protecdo da integridade fisica
(corporal e psiquica) do ser humano, igualmente posicées juridicas de
fundamentalidade indiscutivel”(grifamos).

O minimo existencial, nas observacdes de Daniel Sarmento, desempenha duas
funcdes extremamente importantesxvii:

“Em minha opinido, o minimo existéncia desempenha dois papeis muito
importantes, e nenhum deles fragiliza a dimensao social da Constituicdo. O
primeiro papel é o e fundamentar pretensdes positivas ou negativas que visem a
assegurar as condicdes materiais essenciais para a vida digna e que nao estejam
abrigadas por outros direitos fundamentais expressamente positivados. O minimo
pode lastrear pretensdes ligadas, por exemplo, ao acesso a 4gua, a energia elétrica,
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ao vestuario adequado etc. E evidente que esse emprego do minimo existencial nio
debilita os direitos sociais, pois agrega presta¢des e garantias adicionais ao seu
elenco.

O outro papel é o de servir de parametro para a ponderacao que é travada
entre, de um lado, o direito reivindicado e, do outro, os principios que com ele
colidem. E que os direitos prestacionais, conquanto exigiveis, ndo sdo absolutos,
configurando, em geral, direitos subjetivos garantidos prima facie. Por envolverem
custos, eles dependem da alocacdo de recursos escassos, e é competéncia do
legislador, também prima facie, a realizacdo das escolhas sobre o que deve ser
priorizado. Dai porque a adjudicacao de direitos e prestacdes materiais envolve,
com frequéncia, uma ponderacao, o direito postulado e, do outro, a separacdo de
poderes e democracia, que dao sustentacao a competéncia legislativa em questao.
Nesse cenario, o minimo existencial atua para reforcar, na ponderacao, a protecido
das prestacdes que abrange em detrimento dos principios contraposto”.

Desta forma, podemos concluir com Fernando Lépez Raménx*ix:

“Em definitivo, cada vez parecem existir menos argumentos juridicos para
concordar com quem (especialmente em relacdo ao direito ao meio ambiente)
defendem que os direitos reconhecidos na Constituicao sdo direitos e nao outra
coisa. A forca da consciéncia social sobre a necessidade de compromissos exigiveis
em torno de certos valores do texto fundamental, sdo elementos que justificam
interpretar que a palavra ‘direito’ equivale, como € habitual na linguagem juridica,
a direito subjetivo, isto é, a uma situacdo de poder individual suscetivel de tutela
judicial” (tradugao livre).

3.2.3. Sem embargo, quando relacionado ao direito a vida e a saude, a fortiori
quando se transforma em um instrumento para o acolhimento emergencial de pessoas
vulneraveis, ingressa em uma outra esfera, mais intima, do minimo existencial (chamado
por alguns como “minimo de sobrevivéncia”), reforcando a obrigatoriedade de protecao
estatal. O minimo existencial, denominado pela Corte Constitucional Colombiana** como
minimo vital, também é entendido, ele préprio, como um direito fundamental, a exigir
protecdo estatal:

“O objeto do direito fundamental ao minimo vital abarca todas as medidas
positivas e negativas constitucionalmente ordenadas com o fim de evitar que a
pessoa se veja reduzida em seu valor intrinseco como ser humano por nao contar
com as condi¢coes materiais que lhe permitam levar uma existéncia digna. Esse
direito fundamental busca garantir que a pessoa, centro do ordenamento juridico,
ndo se converta em instrumento de outras finalidades, objetivos propdsitos, bens
ou interesses, por mais importantes e valiosos que estes sejam. Tal direito protege
a pessoa, em consequéncia, contra toda forma de degrada¢do que comprometa ndo
apenas a sua subsisténcia fisica sendo também todo o seu valor intrinseco

()
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O direito fundamental ao minimo vital apresenta uma dimensao positiva e uma
negativa. A dimensao positiva desse direito fundamental pressupde que o Estado,
e ocasionalmente os particulares, quando se reiinem as condi¢des de urgéncia, e
todas outras assinaladas nas leis e na jurisprudéncia constitucional, estdo
obrigados a fornecer a pessoa que se encontre em uma situagao na qual ela mesma
ndo pode desempenhar autonomamente e que compromete as condi¢cdes materiais
de sua existéncia, as presta¢des necessarias e indispensaveis para sobreviver
dignamente e evitar a sua degradac¢do ou aniquilamento humano. Por sua parte,
em respeito a dimensdo negativa, o direito fundamental ao minimo vital se
constitui em um limite que nao pode ser transpassado pelo Estado, em matéria de
disposicdo dos recursos materiais que a pessoa necessita para levar uma existéncia
digna. E por isso que institutos como impenhorabilidade de parte do sal[ario,
proibicdo do confisco, a indisponibilidade dos direitos trabalhistas e o amparo a
pobreza, dentre outros, constituem exemplos concretos do mencionado limite que
exclua certos recursos materiais da competéncia do Estado e de outros
particulares ”.

3.3. Além de sua faceta subjetiva, o direito a moradia constitui um valor
identitario da ordem constitucional brasileira, historicamente construido - devemos
recordar o Movimento Nacional pela Reforma Urbana que, em 1987, articulou um
conjunto de atores sociais urbanos na formulacao de uma Emenda Popular pela Reforma
Urbana, responsavel pela criagdo do capitulo constitucional da politica urbana, centrado
na fungdo social da propriedade*i. Daf a sua faceta programatica ou dirigente (embora o
direito em questdo nela nao se resuma), bem como sua perspectiva objetiva, assim defina
por GILMAR MENDES *xii;

“A dimensdo objetiva resulta do significado dos direitos fundamentais como
principios basicos da ordem constitucional. Os direitos fundamentais participam
da esséncia do Estado de Direito democratico, operando como limite do poder e
como diretriz para a sua acdo. As constituicdes democraticas assumem um sistema
de valores que os direitos fundamentais revelam e positivam. Esse fendmeno faz
com que os direitos fundamentais influam sobre todo o ordenamento juridico,
servindo de norte para a acdo de todos os poderes constituidos.

Os direitos fundamentais, assim, transcendem a perspectiva da garantia de
posi¢des individuais, para alcangar a estatura de normas que filtram os valores
basicos da sociedade politica, expandindo-se para todo o direito positivo. Formam,
pois, a base do ordenamento juridico de um Estado democratico”.

3.3.1. Dentre os desdobramentos da for¢a objetiva dos direitos fundamentais,

desejamos, nesta nota técnica, destacar os deveres de protecao do Estado, por forca dos

quais, aos oOrgdos estatais incumbe assegurar niveis eficientes de protecdo para os
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diversos bens fundamentais, o que implica ndo apenas a vedacao de omissdes, mas
também a proibicao de uma protecao manifestamente insuficiente, tudo sujeito a controle
por parte dos 6rgaos estatais, inclusive por parte do Poder Judiciario*xiii”,

3.3.1.a. Esses deveres de protecao também alcangam o Estado-juiz, como bem
pontua o defensor publico Tiago Fensterseifer=iv:

“O mesmo se pode dizer a respeito de uma atuacdo mais ativa do Poder
Judiciario, especialmente quando estiverem em questdo direitos fundamentais
(liberais, sociais e ecolégicos). Isso se da em razao dos deveres de prote¢do30
conferidos ao Juiz e aos Tribunais (por for¢a da perspectiva ou dimensao objetiva
dos direitos fundamentais), que passam a atuar na condicao de“guardides”de tais
direitos, e ndo apenas como“bocas da lei”, imbuidos de responsabilidade social. H3,
por assim dizer, deveres juridicos de protecdo atribuidos também ao Estado-Juiz,
especialmente quando estiver em causa a violagdo a direitos fundamen- tais, bem
como se entre as partes litigantes estiver caracterizada hipdte- se de pessoa em
condicdo de vulnerabilidade econdémica (ou mesmo organizacional, conforme
veremos a frente).

3.3.1.b. No particular do direito fundamental a moradia, a Constituicdo da
Republica de 1988: atribui a Unido a instituicao de diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes publicos (art. 21, XX); bem
como, a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (competéncia comum), a
promoc¢do de programas de construcio de moradias e melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico (art. 23, IX). Estas disposi¢des constitucionais, com

efeito, atribuem um dever de agir, no bojo de um federalismo solidario, aos entes, nos seus

respectivos ambitos, de promocdo de politicas de moradia que sejam acessiveis a
populacdo de baixa renda (politicas habitacionais inclusivas e afirmativas).

3.4. Feita essa introducao teorica, devemos investigar a justiciabilidade do
direito humano e fundamental a moradia de modo a justificar a pretensdao de pessoa
vulneravel a exigir do Estado uma politica e a uma prestacao de acolhimento emergencial,
com vistas a protecdo de seu direito de manter-se vivo e sadio, no contexto da pandemia
do novo coronavirus (Covid-19).

3.4.1. A guisa de adverténcia, cumpre ressaltar que o Brasil constitui-se em
Estado Democratico de Direito, fundado na dignidade da pessoa humana e direcionado a
objetivos republicanos de carater social. Nesse aspecto, ganha relevo a defesa da

justiciabilidade dos direitos sociais, como asseveram Abramovich e Courtis®v que:
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“A histéria do nascimento dos Estados Sociais € a historia de transformacao da
ajuda aos pobres motivada pela caridade e a discricionariedade da autoridade
publica, em beneficios concretos que correspondam a direitos individuais dos
cidadaos. Apesar dos principais direitos econdmicos, sociais e culturais terem sido
consagrados em diversas constituicoes e- no plano internacional - em numerosos
instrumentos, seu reconhecimento universal como direitos plenos ndo sera
alcangcado enquanto nao forem superados os obstaculos que impedem a sua
adequada justiciabilidade, entendida como a possibilidade de reclamar ante um
juiz ou tribunal de justica o cumprimento de ao menos algumas das obrigacdes que
derivam do direito”.

3.4.2. Sabe-se que, no ultimo quadro, a compreensdo dos direitos sociais,
principalmente de sua justiciabilidade, esteve subordinada a um pano-de-fundo de crise
econdmica, de politicas de austeridade, de protecionismo econémico e de sonegac¢do de
direitos basicos a populacao empobrecida. Roberto Romboli afirma que “o complexo dos
direitos sociais reconhecidos por todas as constituicées do pds-guerra se vé atualmente
ameagado pela crise econémica e pela necessidade de respeitar os limites fixados pela
afiliagdo a Unido Europeia e a modela tnica” *'. O Estado foi consideravelmente
apequenado, a luz de uma politica neoliberal de transferéncia de servigos publicos
essenciais a esfera privada, inclusive da proépria politica habitacional de interesse social.

3.4.3. Nao obstante todas as criticas ao normativismo constitucional, “o direito
continua a ser um instrumento fidvel e incontorndvel de comando em uma sociedade”,
pontua J.J. Gomes Canotilho®Vii, Defende-se, neste arrazoado, que o Estado brasileiro,
diante de sua identidade constitucional (protetor de direitos fundamentais) e das
obrigacoes assumidas perante a ordem internacional (protetor de direitos humanos), em
uma situacdo de crise humanitaria (comparavel a episédios epidémicos anteriores de
grande magnitude, que dizimaram importante contingente da populacdo mundial), na
qual a implementacdo de direitos sociais se apresenta como a inica medida eficiente para
a preservacdao da vida e da saide das pessoas, deve crescer para responder essa
demandas, sob pena de contribuir para os efeitos nefastos da contaminacgao viral).

3.4.4. Evidentemente, ha uma preocupacao financeiro-orcamentaria, uma vez
que os recursos sao (e sempre serao) escassos para todas essas necessidades. No entanto,
vidas humanas nao podem ingressar em um calculo meramente econémico (quanto custa

salvar uma vida?).
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Nesse sentido a decisdo do Ministro Alexandre de Moraes, na Medida Cautelar
na Acao Civel Originaria 3.365- Bahia, que deferiu liminar para determinar a suspensao
por 180 (cento e oitenta dias) do pagamento das parcelas devidas pelo Estado da Bahia a
Unido, condicionada a comprovacao de os valores respectivos estdo sendo integralmente
aplicados na Secretaria da Saude para custeio de a¢des de prevencao, contencao, combate

e mitigacdo a pandemia do coronavirus (Covid-19):

“O direito a vida e a saude aparecem como consequéncia imediata da
consagracao da dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica
Federativa do Brasil. Nesse sentido, a Constituicao Federal consagrou, nos artigos
196 e 197, a saude como direito de todos e dever do Estado, garantindo sua
universalidade e igualdade no acesso as agoes e servicos de saude.

A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do COVID-19
(Coronavirus) exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a
efetivacdo concreta da protecdo a saude publica, com a ado¢do de todas as medidas
possiveis para o apoio e manutengio das atividades do Sistema Unico de Satde.

O desafio que a situagao atual coloca a sociedade brasileira e as autoridades
publicas é da mais elevada gravidade, e nao pode ser minimizado. A pandemia de
COVID-19 (Coronavirus) é uma ameaca real e iminente, que ira extenuar a
capacidade operacional do sistema publico de saude, com consequéncias
desastrosas para a populagdo, caso nao sejam adotadas medidas de efeito imediato.

A alegacdo do Estado da Bahia de que esta impossibilitado de cumprir a
obrigacao com a Unido em virtude do atual momento extraordinario e imprevisivel
relacionado a pandemia do COVID-19 e todas as circunstancias nele envolvidas é,
absolutamente, plausivel; estando, portanto, presente na hipdtese, a necessidade
de fiel observancia ao principio da razoabilidade, uma vez que, observadas as
necessarias proporcionalidade, justica e adequacdao da medida pleiteada e a atual
situagdo de pandemia do COVID-19, que demonstra a imperatividade de
destinacao de recursos publicos para atenuar os graves riscos a saude em geral,
acarretando a necessidade de sua concessdo, pois a atuacao do Poder Publico
somente sera legitima, se presentes a racionalidade, a prudéncia, a proporcao e,
principalmente, nesse momento, a real e efetiva protecdo ao direito fundamental
da saude.

3.4.5. A moradia, mais do que uma mercadoria ou um bem de primeira
necessidade; é também é um servico publico. Nao apenas em tempos extraordinarios
(como salientado no Comentario n.2 36 do Comité de Direitos Civis e Politicos), mas
também como politica publica, compreendidas aqui como “conjunto de atos e fatos
juridicos que tém por finalidade a concretiza¢do de objetivos estatais pela Administragdo
Publica™viii, Por exemplo, no Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo (art. 295), a moradia
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social é definida como ac¢do de iniciativa publica realizada com a participacao direta dos
beneficiarios finais e de entidades da sociedade civil, que associa a produgdo habitacional
de interesse social, ou as demais formas de intervencao urbanisticas, com regras
especificas de fornecimento de servigos publicos e investimentos em politicas sociais,
adequando-os as caracteristicas de grupos em situac¢do de vulnerabilidade ou risco social
- com atendimento prioritario para: [ - a populacdo idosa de baixa renda; II - a populagao
em situacao de rua ou beneficiaria dos programas de assisténcia social; Il - a populacao
de baixa renda atingida por remoc¢oes decorrentes de intervengdes publicas ou privadas”.

3.4.6. Insta, por derradeiro, salientar que nao se trata apenas de uma reserva
de um espaco qualquer para a permanéncia da populacdo vulneravel, mas de um
verdadeiro servigo integrativo das politicas de moradia, satide, alimentacao e assisténcia
social.

Causou espécie ao mundo a imagem*ix a alocacdo de pessoas em situacao de
rua em um estacionamento na cidade de Las Vegas - Estados Unidos, ao ar livre, sem
qualquer tip de cuidado humanitario e social. Evidentemente, nao € isso que se espera do

Estado brasileiro.

Pessoas em situacdo de rua sao colocadas em um estacionamento ao ar livre como "abrigo” improvisado, em Las Vegas (EUA)

magem: Steve Marcus/Reuters

4. Conclusao

Diante de todo o exposto, a luz do Direito Internacional dos Direitos Humanos
e do direito brasileiro, diante da crise pandémica do coronavirus, vislumbra-se como

medidas estatais mais adequadas:
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4.1. Quanto a popula¢ao em situacao de rua:

(4.1.a.) Nos casos de exame positivo para a infeccdo do novo coronavirus e de
apresentacdo de sintomas, seja  disponibilizado imediatamente
encaminhamento arede de sauide, de acordo com os protocolos vigentes, e, ndo
sendo o caso de internacdo, disponibilizacdo de moradia adequada ou de vaga
fixa em centro de acolhida especifico;

(4.1.b.) A utilizacdo de espacgos publicos ndo utilizados neste periodo, para
acolhimento emergencial de pessoas em situacdo de rua em geral e para
pessoas em situacao de rua com sintomas de COVID-19 que ndo encontrarem
vagas nos centros de acolhida, mantendo a separacdo entre os grupos de
positivos e negativos;

(4.1.c.) Com a saturacdo dos espacos publicos, a parceria com hotéis privados
e, em ultimo caso, a requisicdo de prédios de hotéis que ndo estejam sendo
utilizados neste periodo, para acolhimento emergencial de pessoas em
situacdo de rua em geral e para pessoas em situa¢do de rua com sintomas de
COVID-19 que ndo encontrarem vagas nos centros de acolhida, mantendo a
separacdo entre os grupos de positivos e negativos;

4.2. Quanto a populagao situada em assentamentos precarios:

(4.2.a) Nos casos de exame positivo para o novo coronavirus (COVID-19), nao
sendo o caso de internacao hospitalar ou apds a alta, seja analisada por equipe
multidisciplinar (tanto da area da satude, quanto da assisténcia social) a
aptidao da habitacao para o recebimento da pessoa infectada, tanto pela
perspectiva do proprio tratamento, quanto da possibilidade de adogao das
medidas de isolamento domiciliar de modo a resguardar o restante do nucleo
familiar, notadamente quando for este composto por pessoas que estejam
sujeitas a complica¢des fisiolégicas e imunoldgicas caso infectadas pelo
coronavirus, como idosos/as, diabéticos/as, hipertensos/as, acometidos/as de
insuficiéncia renal cronica, doenca respiratoria crénica, cardiovascular ou
imunolégica;

(4.2.b) Caso a moradia da pessoa infectada nao seja apta para a adogao dos
cuidados extra-hospitalares e medidas de isolamento domiciliar, e exaurida as
possibilidade de sua manutencdo na casa de familiares préximos, o Estado
deve disponibilizar acolhimento emergencial, mediante a utilizacdo de espagos
publicos ndo utilizados neste periodo, com todas as adapta¢des necessarias;
(4.b.c) Com a saturacdo dos espacos publicos, a parceria com hotéis privados
e, em ultimo caso, a requisicdo de prédios de hotéis que ndo estejam sendo
utilizados neste periodo, para o acolhimento emergencial das pessoas
moradoras de assentamentos precarios considerados inaptos para a prestacao
dos cuidados extra-hospitalares e adocdao das medidas de isolamento
domiciliar.

4.3. No ensejo do acolhimento emergencial das populacdes mencionadas, seja
implementado emergencialmente, em propriedades publicas ou privadas, o
servico de moradia social, previsto no Plano Diretor Estratégico de Sao
Paulo, para acolhimento da populag¢do idosa de baixa renda, da populacado e
situacdo de rua ou beneficiaria dos programas de assisténcia social e da
populagdo de baixa renda atingida por remocdes decorrentes de intervengdes
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publicas ou privadas, neste periodo, seja pela disponibilizacdo de prédios
publicos (com todas as adaptac¢des), parcerias ou requisicdes de propriedades
privadas (preferencialmente hotéis, motéis e pousadas), ou, em ultimo caso,
por acampamentos de campanha em pracas publicas ou outros equipamentos
adequados.

4.4. Em qualquer das hipdteses sejam assegurados as pessoas colhidas
emergencialmente:

4.4.a. A disponibilidade de alimentos em quantidade e qualidade suficientes
para satisfazer as necessidades alimentares dos individuos (tanto para o
desenvolvimento fisico, como mental), livre de substdncias adversas e
aceitiveis em uma determinada cultura;

4.4.b. A acessibilidade (fisica e econdmica) desses alimentos de forma que
sejam sustentaveis e que ndo interfiram no exercicio de outros direitos
humanos.

4.4.c. O fornecimento de medicamentos essenciais, tanto para o tratamento a
infec¢cdo do Covid-19, quanto das patologias preexistentes;

4.4.d. Garantia do acesso a cuidados de saide reprodutiva, materna (pré-natal
e pos-natal) e infantil;

4.4.e. Imunizacdo contra as principais doencas infecciosas que ocorrem na
comunidade;

4.4.f. Adogao das medidas para prevenir, tratar e controlar doengas endémicas
e epidémicas;

4.4.g. Provisiao de educacdo e acesso a informacdo sobre os principais
problemas de saude na comunidade, incluindo métodos de prevengdo e
controle.

4.4.h. Garantir do acesso a quantidade essencial minima de agua, que seja
suficiente e segura para o uso pessoal e doméstico para prevenir doencas;
Sao Paulo, 03 de abril de 2020.

ALLAN RAMALHO FERREIRA
Defensor Publico

RAFAEL NEGREIROS DANTAS DE LIMA
Defensor Publico

VANESSA CHALEGRE ANDRADE FRANCA
Defensora Publica

I Conferir: https://news.un.org/pt/story/2020/03/1706881

i Conferir: http://www.saude.sp.gov.br/resources/cve-centro-de-vigilancia-epidemiologica/areas-de-
vigilancia/doencas-de-transmissao-

respiratoria/coronavirus/coronavirus020420 36situacao epidemiologica.pdf

i Conferir: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/03/levantamento-mostra-que-isolamento-
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pulmonar-grave
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