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EXECELENTISSIMO SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES, RELATOR DA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIOALIDADE N2 6.841, DO EXCELSO SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL

Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 6.841

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO,
representada neste ato pelos Defensores Publicos infrafirmados do NUCLEO
ESPECIALIZADO DE SITUACAO CARCERARIA (NESC) e do NUCLEO
ESPECIALIZADO DE CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS, com fundamento no
disposto no art. 42,1, V, VIII, X, XI, XIV e XVII da Lei Complementar 80/94, artigo 283,
do Codigo de Processo Penal, e artigo 59, LVII, da Constituicao Federal, apresentar
MANIFESTACAO DEFENSORIAL, com informacées sobre o estado de Sio Paulo,

nos seguintes termos:
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1. DA IMPORTANCIA DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA

Desde 1992, ha previsio em nosso ordenamento juridico
estabelecendo a necessidade de apresentagdo da pessoa presa para a autoridade
judicial dentro de 24 (vinte e quatro) horas, trazida pela Convencdo Americana de
Direitos Humanos, no item 7.5.1, a qual, conforme entendimento pacificado no
Supremo Tribunal Federal tem status supralegal, mas somente apds a concessao
parcial, em setembro de 2015, de medida cautelar na ADPF n. 347, determinando a
observancia do referido dispositivo convencional?, a implementacao das audiéncias

de custddia no pais ganhou forca.

Nessa esteira, fundamental a participagdo do Conselho Nacional de
Justica, sob a presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski, com a publicacao da
Resolugdo n?. 213, de 15 de dezembro de 2015, regulamentando as audiéncias de
custddia em todo o Pais, determinando a apresentacao de toda pessoa presa em

flagrante delito a autoridade judicial competente:

Art. 12 Determinar que toda pessoa presa em flagrante
delito, independentemente da motivagdo ou natureza do ato,
seja obrigatoriamente apresentada, em até 24 horas da
comunicagdo do flagrante, a autoridade judicial
competente, e ouvida sobre as circunstdncias em que se
realizou sua prisdo ou apreensdo. (g.n.)

17.5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz ou outra
autoridade autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um
prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade
pode ser condicionada a garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo.

2 _.aos juizes e tribunais que, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5
da Convencdo Interamericana de Direitos Humanos, realizem, em até noventa dias, audiéncias de
custodia, viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo maximo
de 24 horas, contados do momento da prisdo, com a ressalva do voto da Ministra Rosa Weber, que
acompanhava o Relator, mas com a observancia dos prazos fixados pelo CN], vencidos, em menor
extensdo, os Ministros Teori Zavascki e Roberto Barroso, que delegavam ao CN]J a regulamentacdo
sobre o prazo da realizagido das audiéncias de custddia;
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Em que pese, no entanto, tal normativa, e o inicio de um projeto-piloto
no ano de 2015, as audiéncias de custédia apenas comecaram a ser realizadas em

todas as comarcas e circunscri¢des judicidrias paulistas no final de 20173.

Mais recentemente, ap6s a ampliacdo do instrumento nos tribunais do
pais, houve inclusdo expressa da obrigatoriedade das audiéncias de custodia no
Codigo de Processo Penal, mais especificamente no art. 310, CPP, com redag¢do dada

pela Lei n? 13.964, de 24 de dezembro de 2019:

Art. 310. Apds receber o auto de prisdo em flagrante, no
prazo mdximo de até 24 (vinte e quatro) horas apds a
realizagdo da prisdo, o juiz deverd promover audiéncia de
custodia com a presenca do acusado, seu advogado
constituido ou membro da Defensoria Publica e o
membro do Ministério Publico, e, nessa audiéncia, o juiz
deverd, fundamentadamente: (g.n.)

Assim, infelizmente, estamos em um periodo de consolidagdo das
audiéncias de custédia, que tanta resisténcia enfrentaram para seu inicio e que

continuam a enfrentar para sua maxima efetivacao.

Nesse sentido, a Comissio Interamericana de Direitos Humanos cita
as audiéncias de custddia como exemplo de instrumento a ser utilizado para se
reduzir as prisdes provisorias na América, contudo, salienta que o ato ainda nao
vem sendo operado com a efetividade que dele se espera, sobretudo em relagdo a
participacdo judicial em sua condug¢ao, principalmente no que tange as dentincias de

tortura ou maus tratos:

“A Comissdo jd se pronunciou no sentido de que as
audiéncias de custddia permitiram a pessoas detidas

3 Disponivel em:
https://dje.tisp.jus.br/cdje/consultaSimples.do?cdVolume=10&nuDiario=2104&cdCaderno=10&nu
Segpagina=5. Acesso em 29.06.2021, as 16h45min.
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denunciar perante uma autoridade judicial eventuais
atos de tortura ou maus tratos.413 Nesse ponto,
segundo dados do Poder Judicidrio, até janeiro de 2017 -
quase dois anos depois da implementagcdo deste
mecanismo em Sdo Paulo - das 186.455 audiéncias
realizadas em todo o pais, foram apresentadas 8.279
dentincias de tortura ou outros tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes, o que equivaleria
aproximadamente 4.68% dos casos. No entanto, a
Comissdo observa os claros indicios de inconsisténcias
entre as cifras oficiais de dentincias de tortura e maus
tratos relatadas nessas audiéncias, em comparagdo com
as dentincias registradas por outras fontes (...) Além disso,
A CIDH expressa sua preocupagdo com as estatisticas que
indicariam a falta de investigacdo e acompanhamento
das dentncias de maus tratos e tortura durante a
detengdo, apresentadas durante as audiéncias de
custddia. Nesse sentido, a Comissdo adverte que, apesar
do numero elevado de dentncias de maus tratos e tortura,
e da abertura de inquéritos para investigar 74% das
1.152 dentncias apresentadas perante o Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, até fevereiro de 2016 ndo havia
sido determinada a responsabilidade de agentes de
seguran¢a em nenhum dos casos™ (g. n.)

Ha uma preocupacao clara das entidades que trabalham com direitos
humanos e instituicdes democraticas do sistema de justica, como a Defensoria
Publica e este proprio Supremo Tribunal Federal, no que tange a prevencdo e

combate a tortura a partir da realizacao de tal ato judicial.

Isso porque, como se viu, 0os poucos mecanismos existentes utilizados
tém sido muito ineficientes, fazendo com que, primeiramente, haja um receio da
pessoa vitima de tortura e maus tratos de depor sobre os fatos. Tal situagdo se deve

principalmente pelo fato de a pessoa presa ndo ser orientada corretamente pelo/a

4 Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/PrisaoPreventiva.pdf. Acesso em
29.06.2021, as 16h41min.
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juiz/a sobre a audiéncia de custddia, assim como por haver um agente do aparato

estatal de segurancga publica ao seu lado na ocasido de seu depoimento.

Nesse ponto, importante lembrar que essas agressoes sao dirigidas,
em sua maioria, as pessoas negras, que sao sobrerepresentadas nas estatisticas de
violéncia policial, como estudos das Defensorias Publicas do Rio de Janeiro e da

Bahia demonstraram.

No Rio de Janeiro, 80% das pessoas que relatam terem sido vitimas de
agressoes sao autodeclaradas pretas e pardas. Na Bahia, o percentual é de 91,7%, o
que demonstra a seletividade com viés racial dessa violéncia, sendo a presenca
perante o juiz, logo ap0s a prisao, um eficaz meio de prevenir essa violéncia, como

aponta o estudo, mais uma vez, da Defensoria Publica do Rio de Janeiro.

Na sucessdo de acontecimentos - entre a abordagem policial ou busca
pessoal e a efetiva prisdo da pessoa suspeita -, ndo € incomum que ocorra violéncia
contra a pessoa abordada/presa. Com efeito, quando se fala de prisao de pessoas
pobres e negras no Brasil, é alta a probabilidade de que tenha havido violéncia
policial. Segundo dados colhidos pela Defensoria Publica de Sdo Paulo em
atendimento de pessoas presas provisoriamente por processos da Capital, das 8.226
pessoas entrevistadas em 2019, 2.633 relataram ter sofrido violéncia, sendo que,

dentre as que relataram violéncia, mais de 60% se autodeclaram pretas ou pardas.

Entre 2018 e 2019, houve reducdo de 23% no numero de relatos de
tortura nas audiéncias de custddia. A consolidacdo da condugao imediata do preso a
presenca do juiz, com a participacdo da defesa e do Ministério Publico (6rgao
responsavel pela fiscalizacdo externa da atividade policial), inibe a perpetuacao de

detencdes violentas.
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Ademais, ainda ndo evoluimos para que fosse colocada em pratica a
Recomendacao n? 49/2014 deste CNJ, que preza pela aplicagdo do Protocolo de
Istambul, reconhecida internacionalmente como meio habil para verificacdo da
pratica de tortura, estando ainda utilizando mecanismos ultrapassados com

questionamentos acerca de agravantes previstas no Cddigo Penal.

Ressalta-se que, em 2012, o Subcomité de Prevencao a Tortura (SPT)
das Organizacdes das Nagdes Unidas, em seu relatério sobre visita ao Brasil,
externou grave preocupacdo com a falta de independéncia dos Institutos
Médicos Legais, afirmando que sua subordinacdo a Policia ou a Secretaria de
Seguranca Publica comprometeria a autonomia da realiza¢do dos servigos prestados
pelas(os) peritas(os), bem como poderia desencorajar as vitimas de tortura de
prestarem queixa. Em nova visita do SPT ao Brasil em 2015, a mesma recomendacao

foi reiterada haja vista a auséncia de avanc¢o nesta recomendagdo.>

Além destas citadas, tantas outras praticas ainda temos que percorrer
para a real efetivacdo de tal ato judicial de extrema importancia para a consolidacao

de um viés verdadeiramente democratico no sistema de (in)justica criminal®.

2. A INCONGRUENCIA NA REALIZACAO DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA DE
FORMA VIRTUAL E A NECESSIDADE DE SE REALIZAR AS AUDIENCIAS DE

CUSTODIA PRESENCIALMENTE

5 Os relatérios de visita do Subcomité de Prevencdo a Tortura da ONU (SPT), realizadas em 2012 e
2015, podem ser acessados em:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/CountryVisits.
aspx?SortOrder=Chro%20nological
6 0 Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura elaborou, no més de junho de 2020, a
nota técnica n? 7, que faz uma “Analise sobre a presenca do agente de custddia e/ou policial durante
arealizacdo de exame de corpo de delito em pessoas privadas de liberdade” e, ali, estabelece diversos
motivos pelos quais ainda ndo se realiza pericia de maneira a fortalecer o estado democratico de
direito.
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Nado encontra guarida em nenhuma das normas que disciplinam as
audiéncias de custddia a sua realizacao por videoconferéncia, uma vez que todas
reafirmam a necessidade de garantir a presenca da pessoa presa perante o juiz,
0 que ndo pode ser substituido por transmissdo de imagens para a autoridade
judicial, ou seja, ndo havendo lei que preveja a possibilidade, ndo é cabivel que um
mero ato normativo interno substitua a func¢ao legislativa e traga procedimento nao

tratado legalmente.

Tal necessidade foi reafirmada pela Lei n? 13.964, de 2019, através do

artigo 32-B, paragrafo 12, que preceitua:

Art. 39-

$ 12 0 preso em flagrante ou por for¢ca de mandado de prisdo
provisoria serd encaminhado a presenca do juiz de garantias
no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, momento em que se
realizard audiéncia com a presenga do Ministério Publico e da
Defensoria Publica ou de advogado constituido, vedado o

emprego de videoconferéncia.

Verifica-se, portanto, novamente tal impossibilidade de forma

expressa, agora, atacada nesta A¢ao Direta de Inconstitucionalidade.

Tal previsdao reforcou a garantia processual penal de ser levado a

presenca de um juiz quando da prisao.

Sabemos que vivenciamos tempos excepcionais em face da pandemia
do COVID-19 e que exigem uma reconfiguracao de diversos aspectos da vida social

e das atividades publicas e privadas. Entretanto, nenhuma excepcionalidade
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permite a afronta direta a Constituicdo da Republica ou restrigdes ilegais de
direitos, como no caso, em que ha nitida violagao do principio da legalidade, basilar

de um estado que se pretende democratico e de direito.

Importante destacar que sequer a decretacao do estado de sitio,
art. 137 e ss., CF, previsio constitucional de medida extrema para
enfrentamento de calamidades, admite a suspensdo da legalidade ou das

garantias processuais penais.

0 entendimento do Comité de Direitos Humanos da ONU é muito
claro ao reafirmar que nao cabe na norma a videoconferéncia, consoante trecho da

sua Observacao Geral n2. 35:

“A pessoa deverd comparecer fisicamente ante o juiz ou outro
funciondrio autorizado pela lei para exercer fungdes judiciais.
A presenca fisica das pessoas reclusas permite que se lhes
pergunte sobre o tratamento que receberam durante a
reclusdo, e facilita o traslado imediato a um centro de pris@o
preventiva se houver determinacdo para que continue na
prisdo. Portanto, é uma garantia para o direito a sequranca
pessoal e a proibigdo da tortura ou dos tratamentos cruéis,

desumanos ou degradantes™.

7 Observacio Geral n?. 35, aprovada em 16.12.2014, § 34, do Comité de Direitos Humanos da ONU.
Nao ha registro, até essa data, de manifestacdo formal da Corte Interamericana de Direitos
Humanos sobre o tema. Sobre, v. tépico “4.9. A audiéncia de custddia pode ser realizada por
videoconferéncia?” in PAIVA, Caio. Audiéncia de Custddia e o Processo Penal brasileiro. 32 ed. Belo
Horizonte: Editora CEI, 2018, p. 121-125.
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E necessario, nesse sentido, pontuar que a imediagdo fisica, concreta,
palpavel, vivida e real é essencial para a constata¢cdo dos enormes contrastes que se

fazem presente em nossa sociedade, historicamente estratificada e desigual.

Sem o contato pessoal dos atores judiciais com a pessoas presa, que
majoritariamente tem uma histéria de vida completamente diversa daqueles que

decidirdo sobre o seu caso, essa realidade continuara sendo algo distante.

E nem poderia ser diferente, se presencialmente ainda ha diversos
fatores que confluem para que as praticas de maus tratos e tortura restem
invisiveis, iniciando-se pelo receio de exposicao dos fatos pela prépria vitima,
imagine-se este procedimento por meio de um equipamento de
videoconferéncia, perante o qual a pessoa presa estara na Delegacia, ou seja,
dentro de uma institui¢do policial, sem a presenca de um juiz, tendo ao seu lado
tdo somente um agente do aparato estatal de segurangca publica,
personificando o proprio praticante do ato de que a pessoa presa foi vitima e

eventualmente ao lado do préprio torturador.

Como relatar qualquer abuso na atuacio dos Orgaos de

seguranca publica nesse cenario?

Alias, do que pode se extrair da reportagem que traz cenas da
delegacia em que se esta realizando as audiéncias de “custdédia” virtuaiss, sdo
salas sem qualquer privacidade, sequer com divisérias até o teto, com
diversas pessoas no local e nenhuma ventilacao, de modo que o que antes
seria um temor em abstrato, agora toma concretude: nao ha seguranca alguma
para a pessoa presa relatar eventual violéncia sofrida, ndo ha preocupacao

8 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=tcDDYGWCvQs&feature=youtu.be. Acesso
em 29.06.2021, as 17h00min.
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com a biosseguranca para as pessoas presas e servidores que atuam nas

delegacias, a medida parece apenas querer evitar que o/a juiz/a tome contato

com a pessoa presa.

E, quando se rompe, essa inicial barreira quase intransponivel,
surgem outras que demonstram a impossibilidade de se verificar situacdes de

agressao por meio virtual.

Para exemplificar, cita-se audiéncia de custédia virtual realizada em
24.04.2021, na comarca de Guarulhos (projeto piloto do estado), processo n?
1501111-57.2021.8.26.0535. Em tal situagdo, a pessoa presa narra agressdes
perpetradas pelos agentes policiais, mesmo em solo policial, e tenta mostrar na

camera a marca das agressoes.

Note-se que o laudo de exame de corpo de delito também apontou
“escoriacdo escapular com 3cm”, sendo requerida pela Defensora Publica presente

a audiéncia, na defesa do indiciado as providéncias pelo magistrado:

Descrigao:
escoriacdo escapular com 3 cm

Discussao e Conclusao:

Conciuo que o periciando apresent

Resposta aos quesitos:

(A1)

iesdes corporais de natureza LEVE.

Primeiro: Ha ofensa a integridade corporal ou a salde do examinado?
Sim.

Segundo: Qual a natureza do agente, instrumento ou meio que a produziu?
Agente Contundente

(laudo de exame de corpo de delito, extraido as fls. 47 dos referidos autos)

10
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Nucleo Especializado de Situagéo Carcerdria
Rua Libero Badard, 616 — Centro — S3o Paulo/SP
nucleo.carceraria@defensoria.sp.def.br



NocLeo ESPECIALIZADO Nideo Especializado de :
(idadania.

DEFENSORIA PUBLICA -
I :-’(. DE SITUAGAO CARCERARIA Ve
Direitos Humanos

DO ESTADO DE SAQ PAULO

Contudo, note-se que o magistrado ndo s6 se omitiu em tomar
qualquer providéncia, mesmo diante das informacdes de violéncia estatal, como

negou a propria agressao:

“A vista da alegacdo de maus tratos e violéncia policial, muito
embora ndo demonstrada a versdo do indiciado pelo
Laudo de Exame de Corpo de delito, nem mesmo constante
qualquer versdo do auto de prisdo em flagrante, muito embora
contasse o indiciado com defensora habilitada, faculto vista dos
autos a nobre Defensora Publica que participou da audiéncia
de custddia para as providéncias e expedicdo de oficios que

entender cabiveis”.

Ndo se presumindo ma-fé do magistrado, verifica-se que ele nao
conseguiu visualizar a lesao por meio virtual, devido a ma qualidade da imagem que
era exibida, apesar de ja haver sinalizacdo da agressao no laudo de exame de corpo

de delito.
A Defensora, alias, relatou que, de fato, a imagem era ruim:

“Durante a audiéncia, o Sr. Rafael tentou mostrar para as
cameras disponibilizadas tais marcas, porém ndo obteve
sucesso em razdo das limitagdes tecnologias das cdmeras que
apresentavam a imagem embag¢ada, bem como ndo possuiam

‘zoom””,

Esta cena é uma metalinguagem daquilo que ja foi trazido por diversas

entidades desde o ano passado: “TORTURA NAO SE VE PELA TV”.
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Em relacdo a esse projeto-piloto que é realizado na comarca de
Guarulhos, cita-se, ainda, alguns pontos preocupantes, mostrando-se a nao
razoabilidade do ato ser realizado de forma virtual, conforme relato de defensor
publico que atua nas audiéncias para o Nucleo Especializado de Direitos Humanos e

Cidadania da Defensoria Publica do estado de S3o Paulo:

“Nesse momento inicial, o/a escrevente judicidrio

acompanha as entrevistas, assim como o/a escrivdo

policial. Um/a escrivd/o policial permanece na porta, sem
qualquer isolamento ou protecdo, e, por vezes, interrompe
a entrevista individual. Hd cdmeras na sala focando o rosto

dos presos, os pés e visualizando o corredor, de modo que é

possivel ver que a/os escrivdes policiais ficam, em geral,

no ponto cego da cdmera, na entrada da sala,
acompanhando a entrevista. Como o link de audiéncia é o

mesmo para entrevista, muitas vezes os/as Promotores/as de

Justica _ingressam _durante a _entrevista, devendo o/a

Defensor/a Publico/a ficar atento, interromper a_entrevista e

solicitar a retirada. Em algumas oportunidades, esse pedido

é formulado pelo/a escrevente judicidrio, o que denota que

estd acompanhando a entrevista. Em relagdo aos presos com

mandado de prisdo, a entrevista se dd sem qualquer
informagdo sobre o motivo da prisdo ou dados do processo que
ensejou a prisdo, de forma que ndo é possivel sequer confirmar
se 0 mandado de prisdo estd vdlido ou se hd algum argumento
defensivo a ser apresentado. Apds a entrevista, as audiéncias se
iniciam, com ingresso do/a Promotor/a de Justica e do/a

Magistrado/a, sendo realizadas em sequéncia. Em regra, as

decisdes ndo sdo proferidas em audiéncia ou comunicadas
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ao _preso, ficando tal incumbéncia para a Delegacia de

Policia. Além disso, os laudos periciais ndo sdo apresentados
até o momento da audiéncia, ndo sendo possivel apurar

eventual agressdo ou indicios de tortura”,

A medida solicitada pela autora e que vem sendo adotada, alias, pelo
Tribunal de Sdo Paulo, portanto, é desproporcional, uma vez que nao atinge o fim
almejado e, ainda que se entenda pela possibilidade de alcance, existem medidas
outras que permitem chegar no mesmo fim e respeitar a garantia processual penal

de apresentacdo da pessoa presa em juizo.

O reconhecimento do carater constitucional do principio da
proporcionalidade é lugar comum na doutrina e jurisprudéncia patria, o que torna
desnecessario grandes elucubracdes sobre a questdo, bastando que se rememore
que a verificacao da proporcionalidade de qualquer medida passa por 03 aspectos:
andlise da adequacdo da medida com o fim pretendido; da necessidade de sua
adoc¢do; da proporcionalidade em sentido estrito. Sendo que deve ser feita nessa
ordem e, no caso de ndo atendimento a qualquer desses trés vieses configurar-se-a

desrespeitado o principio da proporcionalidade.

Inicialmente, relata-se que a quantidade de pessoas envolvidas na
realizacdo das audiéncias de custédia é irriséria perto do volume de pessoas que

circulam diariamente nos foruns.

Além disso, caso acatado o pedido da autoria, apenas desloca-se o
problema para as delegacias, o que é pior, pois sdo locais com muito menos estrutura
e recursos para realizarem as adaptagdes necessarias e com espagos muito menores

do que os foruns, o que se confirma, como dito, com as cenas transmitidas com a
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reportagem sobre o “projeto piloto” do estado de Sao Paulo

(https://www.youtube.com/watch?v=tcDDYGWCvQs&feature=youtu.be).

Nota-se, portanto, que nao se atinge a finalidade que poderia ser
invocada na pandemia, qual seja, evitar-se a transmissao e aglomeracoes,
restando supostamente protegidos apenas os magistrados e promotores de

justica, que nao terao contato com a pessoa presa, e, por outro lado,

aumentando eventual risco para delegados, policiais civis, escrivies de policia
e todas as demais pessoas que circulam nas delegacias da capital.

Contudo, mesmo que entendéssemos pela possibilidade de
atingimento dessa finalidade, é preciso observar que, no caso, ha outras medidas
que garantem a biosseguranca e ao mesmo tempo nao violam o direito da pessoa

presa de ser levada a presenca do juiz.

E preciso dizer, alias, que tanto € possivel, quanto necessario, que 1/3
dos estados da federacdo (9 estados) vem realizando as audiéncias de custédia de

maneira presencial.

O estado do Rio de Janeiro, um dos mais populosos do pais, é um dos
que manteve as audiéncias de custédia com a presenca da pessoa presa e estruturou
os locais para que fosse possivel garantir o direito a audiéncia de custédia com a
seguranca sanitaria para todos, conforme nota-se nas fotos a seguir, que indicam o

respeito ao distanciamento minimo e uso de equipamentos individuais de protecao:
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O Tribunal de Justica do Amap4a, demonstrando grande respeito pelos
direitos fundamentais, mesmo com or¢camento de pouco mais de 360 milhdes de
reais (extraido da proposta orcamentaria para 20207), noticiou em seu sitio
eletronico a retomada das audiéncias de custddia e a estruturacdo dos locais para

tanto:

A retomada da realizagdo presencial das audiéncias envolve
mudangas nos procedimentos, como a adequagdo de salas, a
instalagdo de divisérias entre as pessoas presentes e o
distanciamento seguro, além de medidas sanitdrias como
aferi¢do de temperatura, uso obrigatdério de mdscaras e a
limpeza dos ambientes.

Em levantamento realizado em junho deste ano, o CNJ
identificou que, desde o inicio da pandemia e com a
suspensdo das audiéncias de custédia, houve um decréscimo
de 83% no percentual de relatos de tortura e maus-tratos no
ato da prisdo, em comparag¢do com o dado pré-pandemia.
Em margo de 2020 foram registradas 11,9 mil audiéncias de
custddia, com 1.033 casos de tortura apontados (8,67% do
total). Jd entre abril e maio de 2020 foram realizadas 10,5
mil audiéncias de custddia, com indicagdo de tortura e
maus-tratos em apenas 150 casos (1,42% do total). Ao se
comparar dados de abril 2019 com abril de 2020, a queda de
relatos foi de 66%.10

9 Disponivel em:
https://www.tjap.jus.br/portal /images/SGPE /anexos/PROPOSTA ORCAMENTARIA2020certidao
leno.pdf, Acesso em 29.06.2021, as 19h09m1n

10 Disponivel em: https:

audi%C3%AAncias-de- cust%C3%B3d1a regulares-com-protocolos-de- sa%C3%BAde html Acesso
em 29.06.2021, as 19h10min.
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O Distrito Federal, seguindo a mesma tendéncia, editou portaria
conjunta regulamentando a forma como se dardo as audiéncias de custddiall. O
documento detalha as medidas de protecdo, inserindo entre elas o uso dos
equipamentos individuais de protecdo, a obrigacdo de distanciamento e a

higienizacdao das maos e utensilios.

No mesmo sentido, o estado de Goias, que traz plano detalhado para a
retomada das audiéncias de custddia presenciall?, incluindo o layout das salas em

que se realizardo, conforme se vé abaixo.

11 Disponivel em: https:

gpr-e-cg/2020/portaria- con]unta 116-de-03-11-2020. Acesso em 29.06.2021, as 19h11m1n

12 Disponivel em: https://www.tjgo.jus.br/images/docs/CCS/retomadaplano.pdf. Acesso em
29.06.2021, as 19h11min.
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Menciona-se, também, o estado de Roraima, que noticiou a volta dessa

garantia em seu portall3:

Para este retorno, diversas medidas foram adotadas, como a
instalagdo divisdrias de acrilico transparente nas salas de
audiéncia para garantir um distanciamento social ainda
mais seguro. Além disso, antes do inicio de cada audiéncia, a
temperatura dos participantes é aferida, kits com mdscaras
e dlcool gel sdo distribuidos, e, a cada intervalo do
procedimento, a higienizagdo dos ambientes é realizada.
No Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul (TJMS), por
sua vez, a retomada das audiéncias de custédia presenciais foi implantada desde 08
de junho de 2020, com a adog¢do de um protocolo e fluxo de atendimento instituido

por norma interna (Portaria n? 007, de 03 de junho de 2020)14

Entre os procedimentos implantados pelo TJMS estdo: (i) a mudanca
da sala de audiéncia para salas do plenario do Tribunal do Juri, que proporciona um

ambiente mais amplo e melhor ventilado; (ii) o uso de mascaras e protetores faciais

13 Disponivel em:

custodia-voltam-a-ser- reahzadas Acesso em 29 06. 2021 as 19h11min.

14 Disponivel em: https: i
2020.pdf. Acesso em 29.06.2021, as 19h54m1n
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por todos os funcionarios; (iii) o distanciamento de 2 (dois) metros entre todas as
partes e (iv) um atendimento preliminar de todas as pessoas custodiadas por uma
equipe psicossocial que indaga e verifica quanto a qualquer possivel sintoma ou
indicio de infeccdo pela COVID-19. Conforme documentado na pagina oficial do

TJMS:

“[..] as audiéncias de custédia tém seguido as normas de
seguranga, com observdncia dos protocolos estabelecidos pela
drea da satde. “Os protocolos que foram estabelecidos pela
Portaria sdo procedimentos complementares importantes para
dar seguranga a satide de todas as pessoas envolvidas nesses
trabalhos. A pandemia continua, entdo é preciso manter todos

esses protocolos necessdrios para a sequranga”>.

Por fim, o préprio Conselho Nacional de Justica, em meados de
outubro desse ano, noticiou a realizacdo de audiéncias de custddias virtuais no

estado de Sergipele:

Foram levadas em consideragdo a Resolugdo n? 213, de
15/12/2015, do CNJ; a Lei 13.964, de 24/12/2019, que
aperfeicoa a legislagdo penal e processual penal; a
necessidade de continuidade da prestagdo jurisdicional do
TJSE; e a Portarias Normativa n® 62/2020 GP1, que
estabeleceu protocolo de emergéncia para funcionamento e
retorno das atividades presenciais nas unidades do Poder
Judicidrio de Sergipe.

15 Disponivel em: https://www.aasp.org.br/noticias/tjms-publica-protocolo-para-presos-em-
flagrante-suspeitos-de-contaminacao-por-c oronavirus/. Acesso em 29.06.2021, as 19h56min.

16 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/audiencias-de-custodia-presenciais-serao-retomadas-
nesta-quarta-21-10-em-sergipe/. Acesso em 29.06.2021, as 19h11min.
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As salas foram, como se nota abaixo, estruturadas de maneira

adequada para garantir a biossegurancga dos participantes das audiéncias.

O proprio Tribunal paulista, em seu manual para a retomada das

atividades presenciais!’, afirma pela possibilidade de reformulacao da disposicao
das salas de audiéncias e indica que serdo disponibilizadas 4 barreiras de acrilico
para cada sala de audiéncia, além de reforcar a necessidade de uso de mascara e

alcool em gel e de respeito ao distanciamento.

As salas de audiéncia poderdo ter leiaute reorganizado, de
modo a manter 1,5 m de distdncia entre os usudrios. As
administracdes deverdo providenciar a entrega de 4
barreiras de acrilico fornecidas pelo Tribunal de Justica
para cada sala de audiéncia. As barreiras devem ser

17 Disponivel em:
https://www.tjsp.jus.br/Download /Portal /Coronavirus /material/ManualRetomadaSAAB.pdf
Acesso em 29.06.2021 as 19h12min.
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colocadas sobre as mesas no momento da realizacdo das
audiéncias de modo a proteger os usudrios |[...].

Ou seja, todas essas experiéncias em nove estados do Brasil
demonstram que a realizacao presencial das audiéncias de custddia é totalmente
viavel e factivel. Configura um caminho que concilia a seguranca sanitaria de todos
os atores envolvidos com o direito fundamental das pessoas presas, de serem

conduzidas perante a autoridade judiciaria no prazo de 24 horas ap0s a sua prisao.

Em matéria de prevengao e combate a tortura, como asseverado no
Protocolo de Istambul - Manual para a Investigacdo e Documentagdo Eficazes da
Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
elaborado pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), ndo é valida a ideia de que

alguma investigacdo é melhor do que investigagdo nenhuma (§§126-127):

Arriscam-se a obter uma imagem falsa ou incompleta da
realidade. Arriscam-se a colocar em perigo reclusos que podem
nunca mais vir a visitar. Arriscam-se ainda a fornecer um dlibi
aos autores de tortura, que podem utilizar o argumento de que

pessoas do exterior visitaram a sua prisdo e nada detectaram.

Salienta-se, ainda, que como mecanismo de combate e prevencao a
tortura, é fundamental que nas audiéncias de custédia, além de se verificar a
presenca de lesdes fisicas ou marcas visiveis da detencdo, a analise se centre
também na entrevista da pessoa sobre os fatos que teriam ocorrido e os efeitos
sentidos pela pessoa, o que se pode ser colhido de forma segura e minimamente

confiavel na presencga dos atores do Sistema de Justica.
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Por isso, o afastamento do Poder Judiciario em relacao as pessoas
acusadas nas audiéncias de custddia, referendado pelo uso das videoconferéncias,
estd na contramao da garantia de prote¢do da nossa populagdo, sobretudo dos mais
vulneraveis. A visdo da tela do computador nao permite uma visualizacdo nitida,
precisa e abrangente, por parte do/a juiz/a que preside a audiéncia de custddia, do
ambiente no qual a pessoa custodiada estara inserida para prestar seu relato, nao
sendo possivel assegurar o exame completo da totalidade da drea, nem constatar

com seguranc¢a quem esta presente no ambiente.

De Sao Paulo para Brasilia, 29 de junho de 2021.
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