DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DEFESA INTRANSIGENTE DOS DIREITOS DOS NECESSITADOS

A PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

HABEAS CORPUS PREVENTIVO COLETIVO -
POLICIAIS MILITARES DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO - IMPOSSIBILIDADE DE
AFASTAMENTO DO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE - ADVENTO DA LEI n°
13.967/2019 - PROIBIGCAO EXPRESSA DE
IMPOSICAO DA PRISAO COMO SANGCAO
ADMINISTRATIVA - COMPORTAMENTO DA
AUTORIDADE COATORA QUE COLOCA OS
PACIENTES EM SITUAGCAO DE RISCO
IMINENTE - CONCESSAO DA ORDEM DE
HABEAS CORPUS COM EXPEDICAO DE
SALVO-CONDUTO

Eduardo Januario Newton, brasileiro,
divorciado, Defensor Publico do estado do Rio de
Janeiro, matricula n° 969.600-6, designado para atuar
na DP do Conselho de Justica Militar, vem, com lastro

no ordenamento juridico vigente, ajuizar a presente acéao

de HABEAS CORPUS COLETIVO PREVENTIVO, cCoOm pedido

liminar, em favor de TODOS OS POLICIAIS MILITARES DO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO, sendo apontado como autoridade

coatora o Excelentissimo Senhor Secretario de Estado da

Policia Militar, Coronel Rogério Figueiredo de Lacerda,
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que possul domicilio legal no Quartel General da Policia
Militar do estado do Rio de Janeiro, sito a Rua Evaristo
da Veiga, n® 78, Centro, Rio de Janeiro/RJ, e em razdo

do cargo atrai a competéncia do Tribunal de Justica para

conhecer, processar e julgar o writ, sendo aduzidos os

seguintes fatos e fundamentos juridicos nos tépicos que

se seguem.

I - DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.Em um regime verdadeiramente democratico, a
sujeicdo das instituic¢des publicas ao escrutinio da
populacdo nado pode ser questionada, ndo pode
subsistir censura ou resisténcia; ao contréario,
deve ser potencializado como forma de aprimoramento

do exercicio do poder.

2.0 exame popular da coisa puUblica ndo deve ser objeto
de aversdo do administrador. Afinal, a critica pode
se mostrar construtiva. Ndo é incomum se verificar,
por exemplo, a procura da comunidade académica por
gestores publicos, o que permite o estabelecimento

de proveitoso dialogo.

3.0 Tribunal de Justica do estado do Rio de Janeiro,
alids, configura um claro exemplo de paradigma de
abertura para as criticas quando fomenta atividades

em sua escola — a Escola da Magistratura do Rio de
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Janeiro (EMERJ) - ou mesmo celebra convénios com
reconhecidas instituicdes de ensino e pesquisa para
qualificar os seus quadros, vide os magistrados que
cursaram O curso de mestrado na Fundacdo Oswaldo

Cruz (FIOCRUZ) .

.E 0 que se pretende com esse introito? Ora, esse
Tribunal de Justica do estado do Rio de Janeiro,
via de regra, demonstra o seu respeito e deferéncia
ao conhecimento cientifico, o que é muito
importante em um momento que pessoas publicas negam
a catéastrofe ambiental, negam a gravidade da
pandemia do COVID-19 ou chegam a sustentar o

caradter plano do planeta.

. A seguranca publica ndo passou despercebida da
Academia, sendo certo que, para os fins da
pretensdo ora deduzida, a Policia Militar mereceu

as devidas consideracgdes cientificas.

. Dentre os académicos, Luiz Eduardo Soares é um dos
maiores estudiosos que examinou detidamente a
Policia Militar. Da sua vasta producédo literéria,
nesse momento ¢é imprescindivel ter em mente a

missdo por ele apontada dessa instituicdo publica:

“Fundamental é compreender que, no Estado
Democratico de direito, a funcdo essencial das
policias é promover a garantia de direitos e que

sua acao deve ser regida por principios
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constitucionais e pelo respeito estrito aos

direitos humanos. A realidade ndo tem sido essa.

Nunca foi, na histédria, nem mesmo apos a
promulgagdo de nossa primeira Constituigdo

democrdtica, em 1988.”! (destaquei)

. Ora Exceléncias, muitos sdo os questionamentos que

sao produzidos pelas defesas nos processos
criminais e desaguam, em sede recursal, no Tribunal
de Justica do estado do Rio de Janeiro e sé&o
apontados os desvios funcionais de Policiais
Militares como razdo de ser para o afastamento do

poder punitivo.

.Frise-se: aqui a discussédo é completamente diversa,

pois o que se visa é impedir a concretizacdo de uma
ilegalidade ja anunciada pela autoridade coatora,
0 que coloca os pacientes sob a ameaca de suportarem
ato abusivo. E, a partir da 1licdo do citado
socidlogo, o cumprimento da funcdo da Policia
Militar ndo se mostra assegurado, Jja que sequer é
observada a legalidade para os integrantes dessa

instituicdo publica.

Explico.

L SOARES, Luiz Eduardo. Desmilitarizar: sequranga publica e direitos humanos. S3o Paulo: Boitempo 2019.

p. 144.
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Em 26 de dezembro de 2019, foil sancionada a
Lei Federal n° 13.967/19, que, ao modificar o
artigo 18 do Decreto-Lei n° 667, de 02 de julho de

1969, extinguiu a pena de prisdo disciplinar para

policiais militares e bombeiros militares.

Eis a vigente redacao do artigo 18, Decreto-

Lei n° 667/69:

“Art. 18. As policias militares e os corpos de

bombeiros militares serdo regidos por Coédigo de
Etica e Disciplina, aprovado por lei estadual ou
federal para o Distrito Federal, especifica, que
tem  por finalidade definir, especificar e
classificar as transgressdes disciplinares e
estabelecer normas relativas a sancodes
disciplinares, conceitos, recursos, recompensas,
bem como regulamentar o processo administrativo
disciplinar e o funcionamento do Conselho de Etica

e Disciplina Militares, observados, dentre outros,

os seguintes principios:

I - dignidade da pessoa humana;,
IT - legalidade;

ITI - presung¢do de 1inocéncia;

IV - devido processo legal;

V - contraditdério e ampla defesa;

VI - razoabilidade e proporcionalidade;,
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VII - vedagdo de medida privativa e restritiva de
liberdade.” (destaquei)
12. A Lei Federal n°® 13.9067, de 26 de dezembro de

2019 ndo trouxe qualquer previsdo de vacancia

legislativa, vide o disposto em seu artigo 4°, isto

&, “Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagcdo”.
13. O artigo 3°, Lei n® 13967/69 confere o prazo

de até 12 (doze) meses para a regulamentacdo da
lei, qgquando os estados-membros deverdo alterar

legislacdes estaduais.

14. Porém, o exercicio da atividade requlamentar,

tal como compreendido pelo Direito Publico, néo
permite inovacdo; isto é, ha determinacdo do
Congresso Nacional direcionada as Assembleias
Legislativas e Camara Legislativa do Distrito
Federal para adaptar, o dgque se encontra em

desconformidade.

15. Esse prazo para adaptacdo normativa nao pode
ser compreendido como uma espécie de anistia
preventiva para o0s casos de descumprimento desses
principios enquanto ndo advir a regulamentacédo

estadual.

16. Dito de outra forma: com a sancdo da Lei

Federal n° 13.967/19 ndo subsiste mais a priséo
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administrativa para nenhum policial militar no

Brasil, o que, por via de consequéncia, alcang¢a os

pacientes.

17. Mesmo diante do risco de a repeticdo tornar
enfadonha a exposigcdo do argumento, ndo poderia
existir qualquer duvida de que, desde 27 de
dezembro de 2019, ndo é mais possivel punir
qualquer policial militar, o que inclui os

pacientes, com a figura da prisdo administrativa.

18. A partir de um caso concreto e da postura
assumida pela autoridade coatora, é afastada, e de
maneira completamente indevida e ilegitima, a

certeza trazida pela Lei n® 13.967/19.

19. O policial militar Ramon Ferreira de Carvalho,
ao ser preso administrativamente, demonstrou que o
cumprimento da lel ndo estava sendo observado no

interior da corporacdo militar.

20. A 1ilegalidade da prisao administrativa foil

reconhecida pela d. 72 Camara Criminal, sendo certo

que o voto do e. Relator foi acolhido por
unanimidade. O seguinte trecho merece ser
destacado:

“Portanto, com a entrada em vigor da Lei n°

13.967/2019, foi extinta do ordenamento juridico

patrio a possibilidade de prisdo de policial ou

Pagina 7 de 29



™S DEFENSORIA PUBLICA
y DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DEFESA INTRANSIGENTE DOS DIREITOS DOS NECESSITADOS

bombeiro por infracdo disciplinar militar, tornando

ilegal, pois, qualquer segregacdo de militar

decorrente de Ato Administrativo, portanto, diante

da auséncia de normatizacdo sobre tal matéria no
Estado do Rio de Janeiro, ndo ha como desconsiderar
a omissdo do Poder Legislativo e, permitir que a
prisdo administrativa decretada contra o paciente

seja mantida, posto que a manutengdo da segregacdo

disciplinar do paciente é ilegal, vez que,

primeiramente, afronta normas constitucionals que
devem sobrepor a qual diploma legal, que ndo tenha

consondncia com a Carta Politica.”?

(destaquei)

21. O Ministério Publico do estado do Rio de
Janeiro, na condicdo de fiscal da 1lei, em nenhum
centimetro se afastou desse entendimento, vide o
contido no parecer, anexo, elaborado pelo d.
Procurador de Justica Ellis H. Figueira Junior e
juntado nos autos do habeas corpus cujo trecho do

voto do e. Relator foil transcrito:

“(...) com a entrada em vigor da Lei n° 13.967/2019,

foi extinta do ordenamento juridico patrio a

possibilidade de prisdo de policial ou bombeiro por

infracdo disciplinar militar, tornando 1ilegal,

pois, qualquer segregag¢do de militar decorrente de

Ato Administrativo (...) Ante o exposto, opina esta

2 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Habeas Corpus n? 0003248-71.2020.8.19.0000
julgado, em 18 de fevereiro de 2020, pela 72 Camara Criminal.
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Procuradoria de Justica pela concessdo da ordem,

ratificando a Jliminar anteriormente deferida.”

(destaquei)

22. E que ndo se repute como um caso isolado, pois,

mesmo, no dia 30 de dezembro de 2019, ou seja, apds

a publicacdo da Lei n° 13.967 - eilis a

escancarada ameaca a liberdade

ambulatéria de todos os pacientes -, =

autoridade coatora, no Boletim da Policia Militar
n® 242, publicamente assim se manifestou sobre o

tema:

“Considerando a sancdo e publicacdo da Lei n°
13.967 de 26 de dezembro de 2019, que alterou o
artigo 18 do Decreto -Lei n° 667 de 2 de julho de
1969.

Considerando que o Regulamento Disciplinar da
Policia Militar (Decreto n°® 6.579, de 05 de marco
de 1983) tem previsdo constitucional, encontrando
amparo no inciso LXI, do art. 5° da Constituicdo

Federativa do Brasil (clausula pétrea).

Considerando ainda o previsto no art. 3° da lei

13.967 de 26 de dezembro de 2019, que estabelece
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prazo de doze meses para a legislagcdo Estadual se

adequar as regras da legislacdo Federal.

O Secretario de Policia Militar, atendendo a

proposta do Corregedor Geral, DETERMINA aos

comandantes, chefes e diretores a fiel aplicacdo,

de forma integral, do Decreto n° 6.579 de 05 de

marco de 1983, que estabeleceu o Regulamento

Disciplinar da Policia Militar (RDPMERJ), no dmbito

da Policia Militar, até que a legislacdo Estadual

se adeque ao previsto no art. 2° da lei 13.967, de

26 de dezembro de 2019.” (destaquei)

23. E esse ato que, inclusive, permite o manejo
deste habeas corpus coletivo, J& que prisdes
administrativas, ainda que isto ndo se mostre mais
possivel, continuem a ser impostas em razdo de uma
miope leitura da Lei n°® 13.967/19, somada a uma
sanha punitiva em aplicar o Regulamento Disciplinar
da Policia Militar do estado do Rio de Janeiro -

Decreto Estadual n® 6.579, de 05 de marco de 1983.

24 . Em mais de um caso, o Tribunal de Justica do
estado do Rio de Janeiro repeliu a minima chance
de uma prisdao administrativa vingar para um

policial militar:

“HABEAS CORPUS - PENAL - PROCESSO PENAL - INFRACAO
DISCIPLINAR DE POLICIAL MILITAR - PROCESSO
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ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - PUNICAO DE 04 DIAS DE
DETENCAO E 06 DIAS DE PRISAO - DECRETO FEDERAL
13.967/2019 — ARTIGO 18, VII - EXTINCAO DAS PENAS

PRIVATIVAS DE LIBERDADE EM DECORRENCIA DE DECISAO

ADMINISTRATIVA — ORDEM CONCEDIDA.”3 (destaquei)

“HABEAS CORPUS. PRISAO ADMINISTRATIVA DISCIPLINAR.
COMANDANTE-GERAL DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO. VIGENCIA DA LEI N° 13.967/2019.

VEDACAO DE IMPOSICAO DE MEDIDA RESTRITIVA E

PRIVATIVA DE LIBERDADE DECORRENTE DE PRISAO

DISCIPLINAR DECRETADA CONTRA INTEGRANTES DA

REFERIDA CORPORACAO. Procedimento administrativo

disciplinar. Decisdo que decretou a prisdo do
Paciente por 10 dias baseada em suposta

transgressdo grave. Prisdo anunciada. Vedag¢do

trazida com a vigéncia da Lei n° 13.967/2019.

Indole preventiva da medida judicial deflagrada.

Ilegalidade manifesta. Revogacdo da prisdo

administrativa. Expedicdo de salvo conduto. Prisdo

antecipada levada a efeito. Nova impetrac¢do de

cunho 1liberatdrio com a concessdo de liminar.
Vedacdo de 1imposicdo de medida restritiva e
privativa de 1liberdade decorrente de prisdo
disciplinar decretada no d&mbito das policias
militares e bombeiros militares dos Estados, dos

Territdérios e do Distrito Federal, com vigéncia e

3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Habeas Corpus n2 0008084-87.2020.8.19.0000
julgado, em 07 de abril de 2020, pela 12 Camara Criminal.
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efeitos a partir da publicagdo (D.O.U. do dia
27.12.2019). Lei nova, pendente de regulamentagdo
e implementacdo, todavia, incapaz de conspurcar sua
aplicacdo imediata. Legislag¢do vigente, eficaz e

valida. Possibilidade de prisdo por infragdo

disciplinar militar banida do ordenamento juridico,

trazendo a reboque a manifesta ilegalidade das

decisbes nesse sentido contra integrantes das

carreiras das policias militares e dos corpos de

bombeiros militares dos Estados, dos Territdérios e

do Distrito Federal. Constrangimento ilegal

manifesto. ORDEM CONCEDIDA. LIMINAR CONSOLIDADA."*

(destaquei)

25. Por forca do comportamento assumido pela
autoridade coatora, qual seja, de confessar
publicamente que ndo ird cumprir a legislacéo
vigente, esta espécie de sancdo administrativa foi

ressuscitada!

26. Dois tépicos merecem, portanto, a devida
problematizacdo e que decorrem da ilegalidade

tomada para si pela da autoridade coatora.

27. A Policia Militar do estado do Rio de Janeiro,
de acordo com o estabelecido pelo Decreto-Lei n°

667, de 02 de julho de 1969, é uma forca auxiliar,

4 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Habeas Corpus n? 0012066-12.2020.8.19.0000
julgado, em 03 de julho de 2020, pela 72 Camara Criminal.
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reserva do Exército, e estruturada em dois pilares:

hierarquia e disciplina.

28. A partir do publicado no Boletim n° 242, de 30
de dezembro de 2019, e ainda considerando esses
principios préprios da caserna, em cada batalhdo

localizado no territério fluminense, ainda existe

o0 sério risco de imposicdo da uma sancdo extinta.

29. E que ndo se repute como uma postura alarmista,
pois o Tribunal de Justica do estado do Rio de
Janeiro, vide o decidido nos autos do habeas corpus
n® 0012066-12.2020.8.19.0000, retratou um duplo
descumprimento da legalidade. A sancao
administrativa foi anunciada, o militar obteve
liminar e ainda assim foi efetivado o comando
sancionador. Somente em um segundo writ & que se

conseguiu impedir a perpetuacdo da ilegalidade.

30. A imposicado da prisao administrativa
representa, na verdade, uma situacdo tipica de
curto-circuito nas balizas desta instituicédo
publica. Trata-se de um verdadeiro predador
inoculado pela autoridade coatora e que é capaz de

rulr as balizas institucionais.

31. O segundo tdépico analitico reside no principio
da legalidade, que é solenemente desprezado pela

autoridade coatora.
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32. O cumprimento da lei ndo pode ser objeto de
capricho da autoridade publica, pois, se assim o
fosse, sequer seria possivel cogitar o ingresso na

modernidade.

33. Pensar e, principalmente, exercer o poder em
desconformidade com a legalidade representa a

inadmissivel instituicdo de difusos absolutismos.

34. Na Republica Velha, mais especificamente no
ano de 1910, o Rio de Janeiro tomou conhecimento
dos suplicios suportados por marinheiros. Com o

término da Revolta da Chibata, o castigo corporal

foi suprimido. Apdés a extincdo daquela sancédo,

nenhum convés poderia mais ser manchado de sangue,

rd

pois o comportamento havia se tornado ilicito. E

essa ilegalidade que a autoridade coatora

ndo consegue compreender!

35. H& uma fragilizacdo da legalidade que pde em
risco a liberdade ambulatdéria de todos os
pacientes. Dois doutrinadores renomados trazem
consideracdes oportunas sobre essa debilidade da

lei, que é repudiada pelo impetrante:

“Se a comunidade juridica ndo reagir e exigir o

cumprimento da Jlegalidade — '‘'sim, porque, como

venho dizendo, defender a legalidade, hoje, é um

gesto revolucionario’ — corremos o risco de
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institucionalizar o arbitrio, por mais que alguém

diga que os fins justificam os meios.”> (destaquei)

“Costumo dizer que adotei uma  posigdo de

‘positivismo de combate’. Vamos ser legalistas para

ndo perder o que ja foi conquistado. Hoje em dia

os tribunais e o Ministério Publico estdo tdo ruins
que ser legalista é ser revolucionario, para Sse

manter garantias, jd conquistadas. Ndo é wvalioso

punir a qualquer pregco. Ndo ha mais garantia

nenhuma. Nio ha mais seguranca Jjuridica para

ninguém.”® (destaquei)

Antes da apresentacdo do pedido, é importante

frisar que, com a presente acdo de habeas corpus,

o impetrante ndo visa acobertar ou imunizar os maus

policiais militares. Desvios funcionais devem ser,

apés a deferéncia as garantias fundamentais, objeto

de punicdo. O que ndo se pode tolerar é um poder

punitivo sem controle, exercido sem que se respeite

a legalidade e que, dessa forma, coloque em risco

a propria instituicdo publica.

5 STRECK, Lenio L. A frase ‘faca concurso para juiz’ é (e) o que restou do processo penal. Disponivel:
https://www.conjur.com.br/2017-mar-09/senso-incomum-frase-faca-concurso-juiz-restou-processo-

penal

6 JARDIM, Afranio Silva. Os tribunais e o ministério publico estdo téo ruins que hoje ser legalista chega a
parecer uma postura revoluciondria. Disponivel: https://emporiododireito.com.br/leitura/os-tribunais-e-
o-ministerio-publico-estao-tao-ruins-que-hoje-ser-legalista-chega-a-parecer-uma-postura-

revolucionaria-por-afranio-silva-jardim.
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37. Diante do exposto, o impetrante postula pela
concessao da ordem de habeas corpus em favor dos
pacientes - todos os integrantes da Policia Militar
do estado do Rio de Janeiro -, no sentido de que a
autoridade coatora se abstenha de aplicar o
Regulamento Disciplinar da Policia Militar do
estado do Rio de Janeiro quanto a priséo
administrativa, ja que a Lei Federal n° 13.967/19

extinguiu essa sangéo.

ITI - DO CABIMENTO DO HABEAS CORPUS COLETIVO EM SUA
MODALIDADE PREVENTIVA

38. A relevancia da tutela coletiva e dos
instrumentos processuais que vieram a ser
desenvolvidos pela dogmatica e acolhidos pela

legislacao nao pode ser ignorada.

39. No que se refere especificamente ao habeas
corpus coletivo, a doutrina patria, inobstante a
auséncia de alteracdo no Cdbdigo de Processo Penal,

tem se posicionado favoravelmente ao seu uso.

40. Jorge Bheron Rocha, j& em 30 de maio de 2017,
apontava que o habeas corpus coletivo seria um
instrumento processual capaz de superar o
individualismo gue marcou o legislador do Estado

Novo:
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“A acdo constitucional de ‘'Habeas Corpus’ deve

evoluir em sua Iinterpretagcdo e dialogar com as
demais acdes constitucionais também expressamente
prevista na constituicdo, como a ag¢do civil
publica, o mandado de seguranca e as disposigcdes
do novo Codigo de Processo Civil, com o0s temperos

necessarios, causando estranheza que admitamos

melhores e mais amplos instrumentos para a protecdo

coletiva de direitos na seara civil que na seara

penal.”’ (destaquei)

41. A Clinica de Direitos Fundamentais da
Faculdade de Direito da UERJ, em parecer lavrado
pelos professores Daniel Sarmento, Ademar Borges e

Camila Gomes, assim se manifestou:

“O remédio constitucional do habeas corpus revelou,
desde o0s seus primordios, uma natureza receptiva a
inovagcbes e flexibilizacbes processuals. A ampla
aceitacdo da substituicdo processual, a
desnecessidade de observidncia de formulas
processuais e de representacdo por advogado, e a
possibilidade de concessdo do writ de oficio
evidenciam que, dada a essencialidade do interesse
em jogo, a ordem juridica prioriza a efetividade
da tutela a liberdade de locomocdo em detrimento

de preocupag¢bes formais. A admissdo do habeas

7 ROCHA, Jorge Bheron. Habeas Corpus coletivo: uma proposta de superacéo do prisma individualista.
Disponivel em:  https://www.conjur.com.br/2017-mai-30/tribuna-defensoria-hc-coletivo-proposta-
superacao-prisma-individualista
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corpus coletivo se alinha a essa tradicdo virtuosa

e honra os valores liberais, emancipatérios e

democraticos da Carta de 88 (...) Diante do

exposto, pode-se responder & Consulente afirmando

que se afigura plenamente admissivel a impetracdo

de habeas corpus coletivo no ordenamento juridico

brasileiro.”® (destaquei)

42. O professor Geraldo Prado adota posicionamento
doutrindrio que também repele uma impossibilidade
do habeas corpus coletivo, conforme se verifica em

seguinte trecho de parecer elaborado:

“Ndo ha impedimento a que a agdo de habeas corpus

inclua em seu dmbito de protecdo os membros de uma

coletividade, desde que a causa de pedir afirmada

na inicial seja a ameaca a liberdade de locomoc¢do
desses membros.

(.o0)

E cabivel habeas corpus em favor de um coletivo de

pacientes?

Sim. O habeas corpus coletivo é conhecido no

direito brasileiro desde o Império. A ndo

determinacdo do coletivo beneficidrio da protecdo
da liberdade de  locomog¢dao, a depender das
circunstdncias de cada caso, ndo constituili Obice

ao exame do mérito no processo de ‘habeas corpus’.

8 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/parecer-hc-coletivo.pdf
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O que é indispensavel é a determinacdo da hipdtese

de ameaca ou violacdo a liberdade de locomogcdo que

em concreto guarde pertinéncia com o referido

coletivo de pessoas.”’ (destaquei)

43. No ambito jurisprudencial, os Tribunais
Superiores nao divergem dos posicionamentos

doutrindrios transcritos.

44 . O c. Superior Tribunal de Justica, ao ser
provocado pela DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, nos autos do Habeas Corpus n° 320.938/SP,
concedeu de oficio a ordem para TODAS AS CRIANCAS
E ADOLESCENTES DOMICILIADOS OU QUE SE ENCONTREM EM
CARATER TRANSITORIO NA COMARCA DE RIBEIRAO PRETO.

45. Dito de outra forma: o habeas corpus coletivo
foi reconhecido como mecanismo idbneo para a defesa
da liberdade de locomog¢do no destacado writ pelo

mencionado Tribunal Superior.

46. E que ndo se olvide da imprescindivel atuacdo
do c¢. Supremo Tribunal Federal, gue nos autos do
Habeas Corpus Coletivo n°® 143.641/SP, reconheceu a
plena possibilidade de manejo coletivo desta acao

constitucional.

° Disponivel em: https://emporiododireito.com.br/leitura/flanelinhas-e-habeas-corpus-coletivo-parecer-
de-geraldo-prado-confira
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47. A relevancia desse caso é tamanha que a deciséo
concessiva acabou por —orientar o legislador
ordinario na alteracdo do CPP, mais especificamente

na redacdo dos artigos 318-A e 318-B.

48. Determinado trecho da ementa do acdrdao
proferido nos autos do Habeas Corpus coletivo n°®
143.641/SP acaba por esvaziar a restritiva leitura

tencionada pelo juizo a quo deste writ, in verbis:

“II - Conhecimento do writ coletivo homenageia

nossa tradicdo juridica de conferir a maior

amplitude possivel ao remédio heroico, conhecida

como doutrina brasileira do habeas corpus.

IITI - Entendimento que se amolda ao disposto no

art. 654, § 2°, do Cédigo de Processo Penal - CPP,

o qual outorga aos juizes e tribunais competéncia
para expedir, de oficio, ordem de habeas corpus,
quando no curso de processo, verificarem que alguém
sofre ou esta na 1minéncia de sofrer coacdo

ilegal.” (destaquei)
49, Dessa forma, ¢é de suma importédncia destacar
que o habeas corpus coletivo é instrumento

processual adequado para uma coletividade.

50. Fechar as portas da Justica para esse habeas

corpus coletivo ¢é fomentar o ajuizamento de
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demandas individuais e repetitivas, o que se mostra

contraproducente.

51. Portanto, deve ser conhecido a presente acéo,
vez gque a doutrina e a jurisprudéncia ja admitem a
modalidade coletiva. Ademais, na esteira da
escorreita argumentagdo trazida por Jorge Bheron
Rocha, a evolucdo do instrumento é necessaria e
assim foi construida a sua histdéria, vide o
desenvolvimento da doutrina brasileira do habeas

corpus.

52. O caréater preventivo deste habeas corpus se da
porque a autoridade coatora tolera a ilegalidade -

vide o contido no Boletim n° 242 em sua folha 69 -

O que permite a imposicdo da sancdo administrativa

que ndo mais existe.

53. O risco é real da pratica de ilegalidade; dai,

O carater preventivo deste writ.

54, Feitas essas consideracodes, entende o

impetrante que se mostra perfeitamente adequado

manejar O presente habeas corpus coletivo

preventivo para impedir que a ilegalidade permitida

pela autoridade coatora se materialize.
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III - DA COMPROVAGCAO DOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA A
CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA E DOS PEDIDOS LIMINARES

55. Para a concessdao da tutela de wurgéncia,
conforme consolidados entendimentos doutrinario e
jurisprudencial, mister se faz a comprovacgao

cumulativa de dois requisitos.

56. Antes mesmo de demonstrar cabalmente a
presenca dos dois requisitos, se mostra importante

volver os olhares para a histdéria do Brasil.

57. Explico.

58. As construcdes pretorianas da liminar e da
liminar em habeas corpus preventivo envolveram a
Justica Militar ou a atuacdo de uma autoridade

militar.

59. Em 23 de setembro de 1964, o advogado Arnold
Wald conseguiu uma liminar em sede de habeas corpus

ajuizado no Superior Tribunal Militar.

60. Por outro lado, a liminar em habeas corpus
preventivo foi obtida pelo advogado Sobral Pinto em
favor do entdo governador do Goias, Mauro Borges,
que era investigado por um IPM e havia risco de ser

julgado por Jjuizo incompetente. A integra do
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acorddo proferido nos autos do Habeas Corpus n°
41.296 se encontra disponibilizado no sitio

eletrdnico do Supremo Tribunal FederallO.

Sobre o caso em si, recente estudo histérico

teceu as seguintes consideracdes:

“O ‘habeas corpus’ — HC 41.296 - foi impetrado no
dia 13 de novembro 1964 pelos advogados Herdclito
Fontoura Sobral Pinto e José Crispim Borges,
consultor juridico do estado de Goids. A peticdo
inicial do caso relatava a ‘obstinacdo fértil’ dos
adversdarios politicos do governador de Goids para
afasta-lo do cargo e as diversas taticas utilizadas
para desmoraliza-lo e enfraquecé-lo. Eram sete
paginas datilografadas, acompanhadas de recortes de
jornais que davam conta das ameacas dos militares
e do depoimento prestado pelo governador de Goias
ao general Riograndino Kruel, ao longo de quase 26
horas, exatamente uma semana antes, no palacio do
governo, em Goidnia. O processo foi distribuido ao
ministro Gongalves de Oliveira na tarde de sexta-

feira.”1!

J& relacionando as histdérias institucional do
Supremo Tribunal Federal e do Brasil com a futura

demonstracdo da plausibilidade do direito alegado,

10 http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfConhecaStfJulgamentoHistorico/anexo/HC 41296.pdf

11 RECONDO, Felipe. Tanques e togas. O STF e a ditadura militar. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2018.

p. 63.
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& oportuno colacionar um trecho do wvoto do

histdérico julgado:

“O ‘habeas corpus’, do ponto de vista da sua
eficdcia, é irmdo gémeo do mandado de seguranca.
Quando este ultimo foli instituido na Carta Politica
de 1934, dispbs o art. 113, § 33, que o seu
‘processo sera o mesmo do habeas corpus’. O
processo, como se vé, & o mesmo. A Constituicdo de
1946 trata do ‘habeas corpus’ e do mandado de
seguranca num dispositivo junto ao outro, o0sS
pardagrafos 23 e 24. Se o processo € O mesmo, e Se

o mandado de seguranca pode o relator conceder a

liminar até em casos de interesses patrimoniais,

ndo se compreenderia que, em casos em que esta em

jogo a Jliberdade individual ou as Jliberdades

publicas, a liminar em ‘'habeas corpus’ preventivo,

ndo pudesse ser concedida (...) Onde estiver a

maldade e a injustica, ha de existir o remédio

juridico.” (destaquei)

63. A plausibilidade do direito alegado é aferida
na atual redacdo do artigo 18, Decreto-Lei n°
667/69, ou seja, encontra-se vedada a possibilidade

de imposic¢ao da sancdo administrativa.

64. Muito embora este feito seja uma acdo de
impugnac¢cdo autdnoma penal, como forma de reforcgar

a ideia da presenca da plausibilidade do direito
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alegado, é importante ter em mente o disposto no
artigo 926, caput, Cdébdigo de Processo Civil'?, Jja
que, pelo menos, duas Cédmaras Criminais Jja
reconheceram a ilegalidade da prisdo administrativa

imposta aos policiais militares do estado do Rio de

Janeiro.
65. Mas, ndo é sob!
66. A partir de pesquisa em banco de decisdes

proferidas por outros brgdos jurisdicionais,
depara-se com comando liminar proferido pelo
Tribunal de Justica Militar do estado do Rio Grande
do Sul que vai ao encontro do que ora é defendido

nesta peticgdo inicial:

“Alinho-me ao argumento da impetracdo e concedo a
liminar, entendendo que a publicacdo da legislacdo
em questdo tornou ilegal qualquer ato restritivo a
liberdade imposto disciplinarmente, ou seja, a Leil
13.967/19 ja vige, conforme o seu artigo 4°, e ha
apenas pendéncias de adequacdes legislativas nos
respectivos regulamentos disciplinares dos Codigos
de Eticas de cada Estado, Territdrio e Distrito
Federal da Federacdo. Entdo, ainda que suas
estipulacdes padecam de eficdcia plena, eis que oO
legislador patrio concedeu aos Estados Membros o

prazo de doze meses para adaptarem seus

12 “Qs tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”.
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regulamentos, o qual encerrar-se-a em dezembro de

2020, ndo ha duvida de que, desde ja, ndo apenas

deixaram de existir no ordenamento administrativo

punigdes disciplinares que restringem ou privem a

liberdade dos militares estaduais, como, ainda,

tornou ilegal a exigéncia de cumprimento daquelas

que ainda pendem de execucdo.

Trata-se de norma valida, vigente e sem oposicdo de

inconstitucionalidade, a qual, a par de previsdo de

lapso temporal de regulamentacdo, extinguiu, ‘'ipso

facto’ (por si mesma, por via de consequéncia), a

pena de prisdo disciplinar.”!’ (destaquei)

67. Por outro lado, o perigo na demora da prestacdao
da tutela Jjurisdicional decorre do sério risco a
que se encontram submetidos os pacientes, isto &,
de serem punidos em desconformidade da lei em razao
da manifestacdo de vontade tornada publica da

autoridade coatora.

68. Mais uma vez é dito: com esta impetrag¢do nao

se pretende a impunidade de faltas funcionais,

pelo contrario, o que se visa é tdo-somente

impedir a imposigdo de uma sangdo que ndo mais

existe.

13 TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Deciséo liminar proferida, em 13
de janeiro de 2020, pela Desembargadora Militar Maria Emilia Moura da Silva nos autos do habeas corpus
n? 009002-75.2020.8.19.0000.
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69. Diante da comprovagao dos requisitos
necessarios para a concessdo da tutela de urgéncia,
O impetrante passa a deduzir os pedidos liminares

nas alineas gque se seguem:

a.Pela concessdao da medida liminar, para que as
prisdes administrativas ja anunciadas em
processos disciplinares sejam suspensas,
evitando-se, assim, o ocorrido nos autos do

habeas corpus 0012066-12.2020.8.19.0000; e,

b. Pela concessdo de medida liminar, no sentido de
que seja expedido salvo-conduto a todos os
pacientes e ainda que reconhecida a
responsabilidade em processo administrativo
disciplinar que respeite integralmente as
garantias fundamentais, ndo seja imposta, a
titulo de sangédo, a prisdo administrativa, pois
a referida sangdo ndo mais se mostra possivel de

aplicacdo para os pacientes.
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IV - DOS PEDIDOS FINAIS

Em face de todo o exposto, postula o impetrante:

a.Pela concessdo da ordem de habeas corpus,
outorgando-se salvo-conduto a todos os pacientes,
no sentido de que, ainda se reconhecida a
responsabilidade em processo administrativo
disciplinar que respeite integralmente as garantias
fundamentais, ndo seja imposta, a titulo de sangéo,
a prisao administrativa; bem como, para que seja
declarada a nulidade, o que implicara na
impossibilidade de efetivacao, das prisodes

administrativas ja impostas e ainda ndo cumpridas;

b. Pela admissdo da documentagdo que municia esta
petigcdo inicial, até mesmo como forma de elidir
eventual alegagdo que aponte para a necessidade de

dilagdo probatoéria; e,

c. Pela intimacdo do e. Defensor Publico em exercicio
junto a d. Colegiado para, querendo, acompanhar o
presente feito, apresentar memoriais, realizar

sustentagcdo oral - o que Jjustifica o expresso

pedido de intimacdo da sessdo de julgamento -,

interposigcdo de recursos e adogdo de quaisquer
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outras medidas que reputar como necessarias para a

defesa dos interesses dos pacientes em juizo.

Pede deferimento.

Sdo Sebastido do Rio de Janeiro, 10 de julho de 2020 -
Dia Mundial da Lei.

Eduardo Januario Newton
Defensor Publico do estado do Rio de Janeiro

Matricula n°® 969.600-6
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