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DO ESTADO DE SAO PAULO

Nota Técnica

Contra a Reducéao da Maioridade Penal

A Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, por meio do Nucleo
Especializado de Infancia e Juventude, diante da missao de exercer a defesa
dos interesses individuais e coletivos de criancas e adolescentes®, bem como
diante do objetivo da Defensoria Publica de primar pela dignidade da pessoa
humana, pela reducdo das desigualdades sociais e pela prevaléncia e
efetividade dos direitos humanos?, vem por meio da presente nota manifestar-
se contraria as propostas de emenda constitucional que pretendem a reducéo

da maioridade penal, com base no que segue.

Inicialmente, é de se destacar que, conforme bem lancado no Parecer do
Deputado Luiz Couto, Relator da PEC 171/1993 na CCJ, a proposta de
reducdo da maioridade penal é inconstitucional. E, do nosso ponto de vista,

esse argumento € suficiente para que a proposta seja definitivamente rejeitada.

A Constituicdo Federal prevé as chamadas clausulas pétreas, que sao
dispositivos constitucionais imutaveis, que ndo podem ser objeto de
modificacdo. Se constituem como limitagdes materiais ao poder de reforma da
Constituicdo. O artigo 60 da Constituicdo em seu paragrafo 4° disciplina que

nao podera ser objeto de emenda a proposta tendente a abolir: IV - os direitos

e garantias individuais.

! Lei Complementar Federal n.° 80/94 - Art. 4° Sao fungGes institucionais da Defensoria Plblica, dentre outras:

Xl — exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianca e do adolescente, do idoso, da pessoa
portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais
vulneraveis que meregam protecéo especial do Estado

2 |dem Art. 3-A. S0 objetivos da Defensoria Publica:
| — a primazia da dignidade da pessoa humana e a redugéo das desigualdades sociais;
Il — a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos;
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Os direitos e garantias individuais mencionados pelo artigo acima citado
sdo todos aqueles expressos no texto constitucional no artigo 5°, além de
outros previstos na Constituicdo decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, e pelos direitos previstos em tratados internacionais em que a

Republica Federativa do Brasil seja parte®.

Assim sendo, os direitos e garantias individuais que se constituem
clausula pétrea ndo sdo somente 0s expressos no artigo 5° da Constituicao,
podendo ser encontrados em outros dispositivos constitucionais e tratados

internacionais ratificados pelo Brasil.

O artigo 228 da Constituicdo Federal, que trata da imputabilidade penal a
partir dos 18 anos, trata de um direito individual fundamental e, portanto, €

imutavel.

Além da imputabilidade penal a partir dos 18 constar expressamente na
Constituicdo Federal, a idade de 18 anos passou a ser referéncia mundial para
a responsabilizagédo penal com o advento da Convencdo da ONU sobre os
Direitos da Crianca, ratificada pelo Brasil pelo Decreto Legislativo 28/1990 e
promulgada pelo Decreto 99.710/1990. Por forca do que dispdem os ja citados
artigos 60, ° 4° |V e 5° 82° ambos da CF, esse direito individual esta
incorporado na Constituicdo Federal e, portanto, ndo pode ser alterado por

emenda a constituicao.

Dessa forma, sendo o Estado Brasileiro signatario da Carta da ONU, bem
como da referida Convencéo, cabe ao Brasil honrar com os compromissos

contraidos em ambito internacional, ndo se coadunando com um Estado

® CF - Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: § 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nédo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.
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Democrético de Direito o feitio de contrair obrigagdes em sede internacional,
apresentando, assim, uma faceta de respeitador dos direitos humanos, porém,
de outra banda, traindo a confianga pelos demais Estados-parte da ONU

quando da modificacao da legislacao patria.

Ademais, é o0 mais balizado entendimento doutrinario, bem como é
posicdo da jurisprudéncia das Cortes Internacionais de Direitos Humanos o
principio da vedacéo ao retrocesso social. Referido principio funciona como um
limite a possibilidade de reforma legislativa, e visa impedir que direitos sociais
ja conquistados sejam suprimidos por lei posterior. Como prevé o artigo 6° da
Constituicdo Federal®, os direitos relativos & infancia s&o considerados direitos
sociais e, portanto, ndo podem ser suprimidos ou reduzidos. Assim, a
imputabilidade penal a partir dos 18 anos é um direito constitucionalmente
garantido, que se constitui direito social por configurar protecédo a infancia, ndo

podendo ser alterado para reduzir a garantia ja conquistada.

Ainda, é de se esclarecer que existe uma falsa compreensédo de que o
direito penal é capaz de prevenir e impedir que delitos sejam praticados. A
submissao de adolescentes ao Codigo Penal e, portanto, ao sistema carcerario
dos adultos, ndo atingira o objetivo almejado pela proposta, qual seja, reducéo

da criminalidade.

Basta observarmos que as medidas de endurecimento do sistema penal
adotadas ao longo dos anos foram incapazes de reduzir a criminalidade e

garantir seguranca a populacao.

Pesquisa do Ministério da Justica aponta que a populacdo carceraria no

Brasil entre 1995 e 2005 saltou de 148 mil presos para 361.402. Este periodo

* Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.
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de crescimento de 143,91% nos indices de criminalidade ocorreu apés a
promulgacéo da Lei dos Crimes Hediondos (Lei n.° 8.072/1990), aprovada
apos forte clamor social, vista como esperanca de imediata reducdo dos
indices de criminalidade. Ao contrario, além de néo reduzir, a criminalidade
aumentou fortemente no periodo, o que demonstra a incapacidade do sistema

penal para, sozinho, garantir & populacdo a tdo almejada seguranca publica.

Ainda segundo a pesquisa, entre dezembro de 2005 e dezembro de 2009,
a populacéo carceraria aumentou de 361.402 para 473.626, 0 que representou
um crescimento de 31,05% em quarto anos. Durante este periodo de
crescimento entrou em vigor, no ano de 2006, a Lei que endureceu as penas
dos crimes relacionados ao trafico de drogas (Lei n.° 11.342/2006). Esta lei
também foi promulgada durante um periodo de forte pressdo social para
adocado de medidas que diminuissem a criminalidade, o que, como visto, ndo

aconteceu.

Pesquisas também apontam que que a reincidéncia dos adultos
submetidos ao sistema prisional corresponde a 70%, sendo que a reincidéncia
dos adolescentes submetidos a medidas socioeducativas corresponde apenas
a 20%, o que ratifica ainda mais o entendimento de que o sistema penal ndo é

adequado e suficiente para prevenir a pratica de novos delitos.

Ademais, nos 54 paises que reduziram a maioridade penal, ndo se
observou reducdo da criminalidade, sendo que Alemanha e Espanha, ap0s
reduzirem a maioridade penal, voltaram atras nesta decisdo, diante da

ineficacia da medida.

Assim, resta claro que o endurecimento do sistema penal e a reducdo da
maioridade penal, submetendo adolescentes ao mesmo regime dos adultos,

ndo atingira o objetivo de reducdo da violéncia e criminalidade. A seguranca
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publica, para que seja efetivada, depende da implementacdo de politicas

publicas nas areas da educacdo, saude, moradia, emprego, etc., e ndo do

encarceramento massificado de jovens e adultos.

Por todo o exposto, consideramos que a proposta de emenda
constitucional com vistas a reducéo da maioridade penal é inconstitucional, fere
obrigacdes contraidas pelo Estado Brasileiro em ambito internacional e, ainda,
€ inatil a finalidade de conferir maior seguranca a populacéo, e, portanto,

devera ser rejeitada.
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