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I
[CONSULTA]

1. Trata-se de consulta juridica, formulada pelos ilustres advogados Jeferson
Gomes e Alberto Sampaio Jr, atinente a matéria constitucional de limitagdo de direito
fundamental — no caso especifico o ditreito a livre disseminacdo da informacio, ou/e a
liberdade de manifestacdo (expressio) — consubstanciado nos mais variados dispositivos da
Carta Politica de 1988, inclusive recebendo um capitulo proprio no ambito do texto

constitucional — qual seja, 0 “CAPITULO V — da comunicacio social”.

2. O objeto do parecer consiste na analise — jurisprudencial e critica — acerca
dos limites do licito e do legitimo no que diz respeito a divulgacio de imagens gravadas por
aparelho celular de Uma Defensora Publica, e divulgadas na Internet pelo Defensor Publico
EDUARDO JANUARIO NEWTON, de uma prisio em flagrante feita por uma Juiza de Diteito
de um cidadio em via publica, dentro do perimetro de seguranca do Férum Central do

Municipio do Rio de Janeiro, localizado na Rua Dom Manuel.

IT
[DAS QUESTOES SUSCITADAS]

7. Os ilustres consulentes buscam respostas para as seguintes indagacoes: (I)
Ainda que um ato publico venha a ser efetivado no alegado perimetro de seguranca do
Férum, mas em via publica, isto é, a Rua Dom Manuel, nas proximidades do n® 37, Centro,
Rio de Janeiro/R], é vedada a filmagem do agir tomado por pessoa investida em cargo
publico? (II) Considerando o fato de que a Defensoria Publica do estado do Rio de Janeiro
nos autos da acdo civil publica n® 0131366-09.2013.8.19.0001 obteve decisio que impede a
exibicdo compulséria de pessoas presas em flagrante, uma vez que o estado de inocéncia
implica regra de tratamento, é possivel afirmar que a conduta da autora, isto é, uma
juiza de direito que da ordem de prisdo em via publica, encontra-se inserida no

mesmo cenario fatico-normativo e, por essa razio, estaria proibida a sua filmagem?
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(IIT) O mero ato de replicar informag¢des mididticas, sem que exista qualquer comentario
atentatério contra a dignidade se encontra protegido no 4mbito normativo da liberdade
de expressdo? (IV) A partir do reconhecimento da eficicia horizontal dos direitos
fundamentais, ainda que o réu tenha bloqueado a autora de determinada rede social,
esse fato, por isso, implica embarago ao direito de resposta ou mesmo ao exercicio

do contraditorio?

III
[DA RESPOSTA]

11. Trata-se de questio de extrema relevancia para o Direito brasileiro, com
evidente contorno constitucional, conforme serd demonstrado a luz dos argumentos a seguir
dispostos. O feito envolve o direito a liberdade de expressio e a livre manifestagio de
pensamento, em especifico, referente a4 pessoa em exercicio de cargo publico. O
compartilhamento do video objeto da agdo indenizatéria foi, como serd demonstrado, tdo
somente, a expressio desse direito fundamental.

12. Com efeito, ainda que o artigo 5° inciso IX da Constituicdo Federal do
Brasil classifique a liberdade de expressio e de livre manifestacio (que também envolve o
direito de informar, buscar informacao, opinar e criticar) como sendo um direito de carater
fundamental, é preciso que se estabelecam limites a referida liberdade, haja vista que nenhum
direito fundamental é absoluto. Com efeito, essa problematica vem sendo discutida pelos
tribunais — tanto superiores quanto de instancia inicial — ja ha muito tempo. Consequéncia
disso foi o julgamento da Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 130,
que resta como paradigma jurisprudencial para a matéria.

13. Ap6s o julgamento da ADPF 130, o Poder Judicidrio continuou a ser
provocado por demandas que envolvem a liberdade de expressio e de comunicagio, pois ela

encontra-se presente em momentos variados, capazes de envolver qualquer tipo de situagdo
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jurfdica. Cumpre ressaltar que em todas essas circunstancias as respostas continuaram a ser
direcionadas no mesmo sentido. E o caso, por exemplo, do julgamento da Reclamagio
22.328 do Estado do Rio de Janeiro, datado em 06/03/2018, no qual a Suprema Corte
reafirmou seu posicionamento em relagdo ao tema. Nela, o entendimento foi baseado na
ideia de que determinar a retirada de matéria jornalistica de sitio eletronico de meio de
comunicagdo fere o direito a livre manifestagiao e afronta o que havia sido determinado na
ADPF 130:

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECLAMACAO. LIBERDADE DE EXPRESSAO. DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINOU A RETIRADA DE MATERIA
JORNALiSTICA DE SITIO ELETRONICO. AFRONTA AO
JULGADO NA ADPF 130. PROCEDENCIA. 1. O Supremo Tribunal
Federal tem sido mais flexivel na admissiao de reclamac¢iao em matéria de
liberdade de expressdao, em razio da persistente vulneracio desse direito
na cultura brasileira, inclusive por via judicial. 2. No julgamento da
ADPF 130, o STF proibiu enfaticamente a censura de publicagbes
jornalisticas, bem como tornou excepcional qualquer tipo de intervencio
estatal na divulgacio de noticias e de opinides. 3. A liberdade de
expressao desfruta de uma posigao preferencial no Estado democratico
brasileiro, por ser uma pré-condigio para o exercicio esclarecido dos
demais direitos e liberdades. 4. Eventual uso abusivo da liberdade de
expressao deve ser reparado, preferencialmente, por meio de retificagdo,
direito de resposta ou indenizagdo. Ao determinar a retirada de matéria
jornalistica de sitio eletrénico de meio de comunicagio, a decisao
reclamada violou essa orientagdo. 5. Reclamacio julgada procedente. (Rel
22.328, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe de
06/03/2018).

14. A conclusdo a que se chegou na Reclamacio, portanto, é a de que o
interesse publico na divulgacio de informacGes ¢é presumido, e que a superagdo dessa
presungdo, por algum outro interesse, tanto publico quanto privado, somente podera
ocorrer em situagdes excepcionais. Em regra, nio se admitira a limitagdo de liberdade de
expressiao e de informagio, tendo em vista a posi¢do preferencial da qual essas garantias
gozam.

15. No ano anterior, em setembro de 2017, mais precisamente, a mesma linha

de raciocinio havia sido ratificada por parte do Supremo Tribunal Federal, quando do
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julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade 4.439, do Distrito Federal. Na ADI,
afirmou-se a constitucionalidade do ensino religioso confessional como disciplina facultativa
dos horérios normais das escolas publicas de ensino fundamental. Ocorre que, dentre suas
fundamentacGes, a defesa da liberdade de expressio ¢ considerada como sendo a
constituicio dos fundamentos essenciais de uma sociedade democratica,
abrangendo, inclusive, informacdes capazes de causar transtornos ou inquietar
pessoas, haja vista o pluralismo de ideais que pode estar presente em um Estado

Democritico de Direito.

ENSINO RELIGIOSO NAS ESCOLAS PUBLICAS.
CONTEUDO CONFESSIONAL E MATRICULA
FACULTATIVA. RESPEITO AO BINOMIO LAICIDADE DO
ESTADO/LIBERDADE RELIGIOSA. IGUALDADE DE
ACESSO E TRATAMENTO A TODAS AS CONFISSOES
RELIGIOSAS. CONFORMIDADE COM ART. 210, §1°, DO
TEXTO CONSTITUCIONAL. CONSTITUCIONALIDADE DO
ARTIGO 33, CAPUT E §§ 1° E 2°, DA LEI DE DIRETRIZES E
BASES DA EDUCAGCAO NACIONAL E DO ESTATUTO
JURIDICO DA IGREJA CATOLICA NO BRASIL
PROMULGADO PELO DECRETO 7.107/2010. ACAO DIRETA
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A relacio entre o Estado e as
religides, historica, juridica e culturalmente, ¢ um dos mais importantes
temas estruturais do Estado. A interpretagdo da Carta Magna brasileira,
que, mantendo a nossa tradi¢do republicana de ampla liberdade religiosa,
consagrou a inviolabilidade de crenca e cultos religiosos, deve ser
realizada em sua dupla acepgido: (a) proteger o individuo e as diversas
confissdes religiosas de quaisquer intervengdes ou mandamentos estatais;
(b) assegurar a laicidade do Estado, prevendo total liberdade de atuagio
estatal em relagio aos dogmas e principios religiosos. 2. A
interdependéncia e complementariedade das nog¢des de Estado Laico e
Liberdade de Crenca e de Culto sio premissas basicas para a
interpretagdo do ensino religioso de matricula facultativa previsto na
Constituicio Federal, pois a matéria alcanca a prépria liberdade de
expressio de pensamento sob a luz da tolerincia e diversidade de
opinides. 3. A liberdade de expressio constitui um dos
fundamentos essenciais de uma sociedade democratica e
compreende nio somente as informagdes consideradas como
inofensivas, indiferentes ou favoraveis, mas também as que
possam causar transtornos, resisténcia, inquietar pessoas, pois a
Democracia somente existe baseada na consagragio do pluralismo
de ideias e pensamentos politicos, filoséficos, religiosos e da
tolerincia de opinides e do espirito aberto ao dialogo. 4. A
singularidade da previsdo constitucional de ensino religioso, de matricula
facultativa, observado o binémio Laicidade do Estado (CF, art. 19,
I)/Consagragio da Liberdade teligiosa (CF, art. 5°, VI), implica
regulamentacio integral do cumprimento do preceito constitucional
previsto no artigo 210, §1°, autorizando a rede publica o oferecimento,
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em igualdade de condi¢oes (CF, art. 5°, caput), de ensino confessional
das diversas crengas. 5. A Constituicio Federal garante aos alunos, que
expressa ¢ voluntariamente se matriculem, o pleno exercicio de seu
direito subjetivo ao ensino religioso como disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental, ministrada de
acordo com os principios de sua confissio religiosa e baseada nos
dogmas da fé, inconfundivel com outros ramos do conhecimento
cientifico, como historia, filosofia ou ciéncia das religides. 6. O binémio
Laicidade do Estado/Consagracio da Liberdade religiosa estd presente
na medida em que o texto constitucional (a) expressamente garante a
voluntariedade da matricula para o ensino religioso, consagrando,
inclusive o dever do Estado de absoluto respeito aos agndsticos e ateus;
(b) implicitamente impede que o Poder Publico crie de modo artificial
seu proprio ensino religioso, com um determinado conteudo estatal para
a disciplina; bem como proibe o favorecimento ou hierarquizacio de
interpretagGes biblicas e religiosas de um ou mais grupos em detrimento
dos demais. 7. Acdo direta julgada improcedente, declarando-se a
constitucionalidade dos attigos 33, caput e §§ 1° e 2°, da Lei 9.394/1996,
e do art. 11, § 1°, do Acordo entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e a Santa S¢, relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no
Brasil, e afirmando-se a constitucionalidade do ensino religioso
confessional como disciplina facultativa dos horarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental.
(ADI 4.439, Rel. Min. Roberto Barroso, Plenatio, DJe de 27/09/2017).

16. Nesse diapasio, percebe-se claramente a importancia que o ordenamento
juridico como um todo estabelece ao direito fundamental a livre manifestacio de
pensamento. Evidentemente, essa énfase decorre do anseio pela efetivagio e concretizagio
do Estado Democratico de Direito, tendo em vista o processo histérico-juridico anterior ao
advento da Carta Federal. Foi, em média, 20 (vinte) anos de censura e repressio a
informagio veridica, ao livre pensamento e a livre manifestacdo, o que resultou na exigéncia
de uma prote¢do constitucional ao exercicio desse direito, bem como de sua protecio pela
comunidade juridica.

17. Nesse sentido, diante de uma Constituicio que se pretende Democritica, a
liberdade de manifestacdo e de informagdo é fortemente protegida, estabelecendo-se, pois,
limites ao seu exercicio, tendo em vista que nenhum direito fundamental é (e nem poderia
ser) absoluto, como ja observamos. A liberdade de expressdo pode ser concretizada toda vez
que ela ndo for de cunho vexatério, cujo o resultado seja a ofensa, a humilhacio ou a
degradagdo da imagem particular do destinatario. De todo modo, o que se vislumbra no

presente caso ¢, justamente, o exercicio da liberdade de prestar informagdo e de
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expor a prépria manifestagao, agdes efetuadas por parte dos defensores publicos, que
foram reproduzidas em um segundo momento, qual seja, o do compartilhamento do
video nas redes sociais. Em nenhum momento se identificou lesdo a imagem particular da

magistrada, decorrente de ofensa ou humilha¢io por parte do defensor publico. O simples

fato da atitude da magistrada ter gerado desgosto por parte de alguns internautas nio

caracteriza abuso do direito fundamental a livre manifestacdgo — frisa-se, inclusive, que

houve opinides favoraveis a voz de prisdo efetuada pela juiza de direito. Do contrario

terfamos o absurdo de que qualquer informacio publica estaria sujeita a uma censura baseada
na especulacio se a pessoa envolvida gostaria ou ndo do conteudo compartilhado.

18. Assim, ndo constatada a ultrapassagem dos limites da liberdade de expressio
ja na gravacio do video, sequer poderia ter ocorrido no seu compartilhamento, motivo pelo
qual o réu ndo cometeu nenhuma tipificacdo ilicita. Em decorréncia desse entendimento, a
concessio de indenizagdo a parte autora nio faria sentido. Além disso, o fato da juiza de
direito ocupar um cargo publico e, no video, estar executando — na sua opinido - uma agao
de interesse social, entende-se que ela, enquanto estiver em exercicio, estara suscetivel as
criticas da populagio e das outras entidades publicas, o que lhe exige, de todo modo,
a consciéncia de saber lidar com essas criticas. Essa ideia tem como tese basilar a Teoria
da Protecio Débil do Homem Publico, cada vez mais ratificada pelas cortes superiores, o
que sera abordado com mais profundidade adiante.

19. Nio condiz com um dos elementos mais basilares daquilo que se entende
como principio republicano e forma republicana de governo — qual seja, a transparéncia
entre o poder e a cidadania, como bem assevera o Ministro Carlos Britto, Relator da ADPF
130, autor do voto vencedor — que um servidor publico, aquele que serve aquilo que é
publico e, portanto, trabalha com e para aquilo que é de todos os cidadios, proclame ter
sua pessoalidade comprometida no cumprir de suas fungdes, ainda mais se o agir se

deu em via publica, como é o caso em questio.

ﬂ Pagina 7 de 17

www.streckadvogados.com.br



STRECK
vJ B & TRINDADE

20. Nesse sentido, as proprias palavras do Ministro Relator da ADPF
mencionada:

Esse direito que é proprio da cidadania - o de conhecer e acompanhar de
perto as coisas do Poder, e que a imprensa livre tanto favorece - nos
mesmos do Supremo Tribunal Federal temos todas as condi¢des para
dizer da sua magnitude e imprescindibilidade. E que a propria histéria
deste nosso Tribunal ja se pode contar em dois perfodos: antes e depois
da "TV JUSTICA", implantada esta pelo entdo presidente Matrco
Aurélio. TV JUSTICA a que vieram se somar a TV digital e a "RADIO
JUSTICA" (ctiagbes da ministra Ellen Gracie, a época presidente da
Corte), para dar conta das nossas sessoes plenarias em tempo real. O que
tem possibilitado a populagao inteira, e ndo somente aos operadores do
Direito, exercer sobre todos nds um heterodoxo e eficaz controle
externo, pois ndo se pode privar o publico em geral, e os lidadores
juridicos em particular, da possibilidade de saber quando trabalham,
quanto trabalham e como trabalham os membros do Poder Judiciario.
Afinal, todo servidor puiblico ¢ um servidor do publico, e os ministros do
Supremo Tribunal Federal nio fogem a essa configuracio republicana
verdadeiramente primaz. [...]!

21. Ainda, ao se referir sobre a matéria especifica da possibilidade de danos
morais em caso de ataque e violacio da imagem de um agente publico, o Ministro Carlos

Britto se posiciona no mesmo sentido a que se direciona o entendimento aqui defendido:

[..] todo agente publico esta sob permanente vigilia da cidadania (é
direito do cidadio saber das coisas do Poder, ponto por ponto), exposto
que fica, além do mais, aos saneadores efeitos da parabola da
"mulher de César": ndo basta ser honesta; tem que parecer. E
quando o agente estatal ndo prima por todas as aparéncias de legalidade e
legitimidade no seu atuar oficial, atrai contra si mais fortes suspeitas de
comportamento antijuridico. [...]2

22, Muito embora, ao desenvolver tais argumentos, estivesse o
Ministro se referindo, ndo a esfera privada da liberdade de manifestagao do individuo
— que melhor se adequa ao caso objeto deste parecer juridico —, mas a liberdade
dos mecanismos de comunicacio social, atores fundamentais da democracia, de
terem sua esfera de atuacdo livre da intervencao estatal, o proprio Relator reconhece

que a “imprensa”, concebida sob uma perspectiva objetiva, nao se resume a um ente

I BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 130.
Relator: Ministro Carlos Britto. Data do Julgamento: 30 de abr. 2009, pag. 28. Disponivel em
<http://redit.stf.jus.btr/ paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=605411>.

? Ibidem, pag. 06.
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institucional especifico (ou grupo de entes), mas a uma dimensao do agir humano
de “comunicar, transmitir, repassar, divulgar, revelar:

a) informagdes ou noticias de coisas acontecidas no mundo do ser, que é o mundo
das ocorréncias faticas;

b) o pensamento, a pesquisa, a criagao e a percep¢ao humana em geral, estes situados
nos escaninhos do nosso cérebro, identificado como a sede de toda inteligéncia e de
todo sentimento da espécie animal a que pertencemos™.

Esse agir, sobre o qual assevera o Ministro, cumpre papel essencial no processo
legitimo de formagdo da opinido publica “ou modo coletivo de pensar e sentir
acerca de fatos, circunstancias, episodios, causas, temas, relagoes que a dinamicidade
da vida faz emergir como respeitantes a coletividade mesma. Incumbindo a imprensa
o direito e a0 mesmo tempo o dever de sempre se postar como o olhar mais atento
ou o foco mais aceso sobre o dia a dia do Estado e da sociedade civil. O que enseja a
tomada de posi¢Oes, a feitura e escolhas e a assuncdo de condutas igualmente
massivas, que sao direitos elementares de todo grupamento humano o agir e o reagir
como conjunto mesmo. "’

23. Nao ¢é mais adequado, considerando o atual paradigma tecnolégico
informacional no qual estamos inseridos, que se considere legitimado ao “agir
imprensa” apenas determinados veiculos da “imprensa convencional”, inclusive
levando em consideragdo o artigo 220 da Constituicdo Federal, que nio faz a
discriminagao de quais tipos de meios de comunicagao social estio por ela protegidos

no ambito da garantia da liberdade de disseminacio da informacio. F preciso abracar

3 Tbidem, pag. 11.

4Ibidem, pag. 24.
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o avango tecnolégico, de forma prudente, mas obstinada - afirmo, em harmonia com
aquilo que diria Alexis de Tocqueville, lembrado pelo Ministro Relator da ADPF 130
em seu voto, que de fato o melhor meio de se combater os excessos da liberdade ¢é

garantindo mais liberdade ainda —, uma vez que a liberdade de expressao tem

>
encontrado ambiente fértil no contexto digital, e, mesmo que a Constituicao de 1988
tenha silenciado a respeito da Internet e dos meios eletronicos de midiatizagdo da
informacao, até por uma questdao temporal, é importante que seja dado aos meios
digitais particulares — refiro-me as redes sociais — de divulgagao da informacio as
mesmas garantias constitucionais que sao dadas a imprensa convencional.

24. Obviamente, nio se esta defendendo que a figura do agente publico
possua um grau zero de protegao e resguardo quanto a sua intimidade privada, sua
honra e dignidade. Precisamente, a prote¢do débil do homem publico — aplicada
ostensivamente na seara do direito eleitoral — afirma que diante da natureza
publica de seus atos, e o direito/dever do cidadio de fiscalizagido das tomadas
de decisdo do poder publico, aquele que assume a alta responsabilidade de
servir a Republica, automaticamente abdica de certo grau de intimidade,
sobretudo, no exercicio de suas fungdes. A protecio da sua pessoa se dara no
ambito da lesao causada por acdo ou omissao eventuais, atos que ataquem a honra e
dignidade de sua pessoa (vinculada a sua pessoa institucional).

A simples divulgagao e compartilhamento da gravagao de seu agir encontra-se além
dos limites débeis de tutela da figura do “homem publico”. Afinal, todos sabemos,
que uma grande parcela de poder cedida e legitimada através do Povo, carrega
consigo fardos e responsabilidades proporcionais, inclusive com relagdo as varias

prerrogativas direcionadas ao bom e sereno exercicio dessas fungdes publicas — e
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que nao se diga serem tais prerrogativas atentatorias ao principio republicano, uma

vez direcionadas ao cargo e nao a pessoa.

26.

Nesse sentido:

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA  ELEITORAL  GRATUITA. TELEVISAO.
TRECHO CONSIDERADO IRREGULAR. OFENSA A HONRA E
A IMAGEM. INEXISTENCIA. MANIFESTACAO CRITICA.
APLICACAO DA TEORIA DA PROTECAO DEBIL DO HOMEM
PUBLICO. RECURSO PROVIDO. 1. O horirio destinado 2
propaganda eleitoral revela-se como ambiente propicio para a divulgagdo
de criticas e manifestagdes de ordem politica. Assim, nido ¢ papel da
Justica Eleitoral intrometer-se no debate de ideias e contestacGes, a
ponto de colocar-se em substituicdo aos protagonistas do certame
democratico. 2. As criticas - mesmo que veementes - fazem parte do
jogo eleitoral, ndo ensejando, por si s6, o direito de resposta, desde que
nao ultrapassem os limites do questionamento politico e ndo descambe
nem para o insulto pessoal nem para a increpacio de conduta
penalmente coibida. Além, claro, da proibicio de se veicular fatos
sabidamente inveridicos. Precedentes do TSE. 3. O ocupante de cargo
publico, devido a seu mister, deve estar propenso a eventuais
criticas a seus posicionamentos e posturas profissionais, criticas
que visam, exatamente, o aperfeicoamento do exercicio do cargo
publico e legitimam o processo democratico de governabilidade.
Aplicagdo da Teoria da Protegdo Débil do Homem Publico. 4. A
expressio "RESTAM POUCOS DIAS PARA PORTO NACIONAL
SAIR DO ATRASO DAQUELE QUE JA ESTA HA DOZE ANOS
NO PODER. JA DEU, NE GENTE? DOZE ANOS JA FOI" nio
possui afirmagdo capaz de denegrir ou ridicularizar a honra do atual
Prefeito Municipal de Porto Nacional. 5. Recurso provido.

(TRE-TO - RE: 77928 PORTO NACIONAL - TO, Relator:
JACQUELINE ADORNO DE LA CRUZ BARBOSA, Data de
Julgamento: 22/11/2016, Data de Publicagio: PSESS - Publicado em
Sessio, Volume 10, Data 22/11/2016)

DIREITO DE RESPOSTA. LEGITIMIDADE PASSIVA DE
CANDIDATO. PROGRAMA ELEITORAL GRATUITO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DIVULGACAO. FATO
VERIDICO. OFENSA A HONRA. INEXISTENCIA. TEORIA DA
PROTEGCAO DEBIL. INDEPENDENCIA DOS HORARIOS
DESTINADOS A CADA ELEICAO. INVASAO.
IRREGULARIDADE. CONHECIMENTO DE OFICIO. - E
concorrente a legitimidade passiva de candidato, partido ou coligagdo, na
demanda sobre direito de resposta. - A difusdo, no horario eleitoral
gratuito, de noticia a respeito da existéncia de acdo judicial de
improbidade administrativa, ajuizada pelo 6rgdo ministerial contra
candidato, nio é ofensiva a honra deste, se o fato é veridico. - A teoria
da protegdo débil abranda a tutela, a honra, quando quem se
considera ofendido ¢ candidato, cuja sensibilidade, em face de
almejar administrar a coisa publica, deve ser mais complacente a
censura. - [ incabivel que candidato a eleicio majoritiria realize
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propaganda no horario gratuito destinado aos concorrentes do sistema
proporcional, sendo possivel, quando nio pedido por quem de direito,
ao Juizo Auxiliar Eleitoral, no exercicio do seu poder de policia, de
oficio, cessar a ilegalidade.

(TRE-RN - PRG: 1041 RN, Relator: FABIO ANTONIO CORREIA
FILGUEIRA, Data de Julgamento: 16/09/2002, Data de Publicagio:
MURAL - Publicado no Mural, Data 18/09/2002,LIV - Livro de
Decisées do TRE-RN, Volume 1, Tomo 41, Pagina 158)

APELACAO CRIMINAL. QUEIXA-CRIME. CRIMES CONTRA A
HONRA. ABSOLVICAO. PRETENSAO CONDENATORIA.
AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO. LIBERDADE DE
EXPRESSAO E MANIFESTACAO DO PENSAMENTO. TEORIA
DA PROTECAO DEBIL DO HOMEM PUBLICO. ATIPICIDADE
DAS CONDUTAS. ABSOLVICAO MANTIDA. 1 - Nio comprovado
a presenca do elemento subjetivo dos crimes contra a honra descritos na
inicial acusatéria, consubstanciado no animus diffamandi vel injuriandi,
deve ser mantida a absolvicio de Thiago Ferreira da Silva, com
fundamento no artigo 386, inciso III, do Cédigo de Processo Penal. 2 -
Restringindo o apelado a relatar fatos, ainda que de forma critica,
relacionados a atuagdo funcional do agente puiblico, nio demonstrada a
intencdo de ofensa pessoal a honra do apelante, necessario reconhecer
que as narrativas descritas na inicial acusatéria nao estio revestidas de
tipicidade penal, porquanto nio ultrapassaram as balizas dos direitos a
liberdade de expressio e manifestagio do pensamento, garantidos
constitucionalmente pelo artigo 5° incisos IV e IX, da Constitui¢do
Federal. 3 - De acordo com a Teoria da Proteg¢dao Débil do Homem
Publico, a tutela da honra do ocupante de cargo publico deve ser
abrandada devido a natureza das suas atividades, estando o agente
politico mais suscetivel de eventuais criticas a seus
posicionamentos e posturas profissionais, criticas essas que visam
o apetfeicoamento da fungdo publica ocupada e legitimagido da
forma democratica de governo. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. ABSOLVICAO MANTIDA.

(TJ-GO - APR: 327331820148090029, Relator: DES. CARMECY ROSA
MARIA A. DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 21/07/2016, 2A
CAMARA CRIMINAL, Data de Publicacio: DJ 2079 de 01/08/2016)

ACORDAO N 1.1840/2011 DIREITO CIVIL. DANOS MORAIS.
DECLARACOES SUPOSTAMENTE OFENSIVA. APLICACAO DA
TEORIA DA PROTECAO DEBIL DO HOMEM PUBLICO.
OFENSAS QUE NAO ULTRAPASSARAM A CRITICA AO
EXERCICIO PROFISSIONAL DE CARGO PUBLICO. DANO
MORAL NAO CONFIGURADO. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. 1. A Teoria da Protegdo Débil do Homem Publico, de
construgido doutrinaria e jurisprudencial, propde que o ocupante
de cargo publico, devido a seu mister, deve estar propenso a
eventuais criticas a seus posicionamentos e posturas profissionais,
criticas que visam, exatamente, o aperfeicoamento do exercicio do
cargo publico e legitimam o processo democratico de
governabilidade. 2. In casu, as declarages proferidas pelos diretores do
SINDPOL limitaram-se a critica a determinada situagdo profissional dos
autores. 3. Recurso conhecido e provido.

(TJ-AL - APL: 00086390820028020001 AL 0008639-08.2002.8.02.0001,
Relator: Des. Tutmés Airan de Albuquerque Melo, 1* Camara Civel, Data
de Publicacio: 14/12/2011)
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27. Inclusive, na linha das decisbes colacionadas a presente andlise juridica,
também decidiu o Superior Tribunal de Justica nesse sentido, quando afastou a censura a
imprensa que divulgou imagem de magistrado, que estava no exercicio de seu cargo. Veja-se
que, conforme fundamentacio da decisdo, o ST] ndo menciona a Teoria da Prote¢ao Débil
do Homem Publico, mas lhe confere aplicagdao, quando afirma ser mais restrito o ambito de
reconhecimento do dano a imagem em se tratando de magistrado:

RECURSO ESPECIAL. CIVIL. DANOS MORAIS. MATERIA
JORNALISTICA OFENSIVA. LEI DE IMPRENSA (LEI 5.250/67).
ADPF N. 130/DF. EFEITO VINCULANTE. OBSERVANCIA.
LIBERDADE DE IMPRENSA E DE INFORMACAO (CF, ARTS. 5°,
IV, IX E XIV, E 220, CAPUT, §§ 1° E 2°). CRITICA JORNALISTICA.
OFENSAS A IMAGEM E A HONRA DE MAGISTRADO (CF, ART.
5°, V. E X). ABUSO DO EXERCICIO DA LIBERDADE DE
IMPRENSA NAO CONFIGURADO. RECURSO PROVIDO.

[..] 7. Em se tratando de pessoa ocupante de cargo publico, de
notéria importincia social, como o é o de magistrado, fica mais
restrito o Ambito de reconhecimento do dano a imagem e sua
extensio, mormente quando utilizada a fotografia para ilustrar
matéria jornalistica pertinente, sem invasdo da vida privada do
retratado. 8. Com base nessas consideragoes, conclui-se que a utilizacdo
de fotografia do magistrado adequadamente trajado, em seu ambiente de
trabalho, dentro da Corte Estadual onde exerce a fungio judicante, serviu
apenas para ilustrar a matéria jornalistica, ndo constituindo, per se,
violagdo ao direito de preservagido de sua imagem ou de sua vida
intima e privada. Ndo ha, portanto, causa para indenizagdo por
danos patrimoniais ou morais a imagem. 9. Por sua vez, a liberdade de
expressio, compreendendo a informagio, opinido e critica jornalistica, por
nido ser absoluta, encontra algumas limitacbes ao seu exercicio,
compativeis com o regime democratico, quais sejam: (I) o compromisso
ético com a informagdo verossimil; (II) a preservacio dos chamados
direitos da personalidade, entre os quais incluem-se os direitos a honra, a
imagem, a privacidade e a intimidade; e (III) a vedagdo de veiculagdao de
critica jornalistica com intuito de difamar, injuriar ou caluniar a pessoa
(animus injuriandi vel diffamandi ). 10. Assim, em principio, nio
caracteriza hipétese de responsabilidade civil a publicagdo de
matéria jornalistica que narre fatos veridicos ou verossimeis,
embora eivados de opinides severas, itdnicas ou impiedosas,
sobretudo quando se trate de figuras publicas que exergam
atividades tipicamente estatais, gerindo interesses da coletividade, e
a noticia e critica referirem-se a fatos de interesse geral relacionados
a atividade publica desenvolvida pela pessoa noticiada. Nessas
hipéteses, principalmente, a liberdade de expressio é prevalente, atraindo
verdadeira excludente animica, a afastar o intuito doloso de ofender a
honra da pessoa a que se refere a reportagem. Nesse sentido, precedentes
do egrégio Supremo Tribunal Federal: ADPF 130/DF, de telatoria do
Ministto CARLOS BRITTO; AgRg no Al 690.841/SP, de relatoria do
Ministro CELSO DE MELLO. 11. A analise relativa a ocorréncia de
abuso no exercicio da liberdade de expressio jornalistica a ensejar
reparagdo civil por dano moral a direitos da personalidade depende do
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exame de cada caso concreto, maxime quando atingida pessoa investida de
autoridade publica, pois, em tese, sopesados os valores em conflito,
mostra-se recomendavel que se dé prevaléncia a liberdade de
informagdo e de critica, como preco que se paga por viver num
Estado Democratico. 12. Na espécie, embora nio se possa duvidar
do sofrimento expetimentado pelo recorrido, a revelar a presenga de
dano moral, este ndo se mostra indenizavel, por ndo estar
caracterizado o abuso ofensivo na critica exercida pela recorrente no
exercicio da liberdade de expressdo jornalistica, o que afasta o dever
de indenizagdo. Trata-se de dano moral ndo indenizavel, dadas as
circunstancias do caso, por forca daquela "impetriosa clausula de
modicidade" subjacente a que alude a eg. Suprema Corte no julgamento da
ADPF 130/DF. 13. Recurso especial a que se di provimento, julgando-se
improcedentes os pedidos formulados na inicial. (Resp 801.109, Rel. Min.
Raul Aratjo, DJe de 12/03/2013).

28. Da mesma forma, no caso em tela nio se vislumbra abuso no
compartilhamento do video, ainda mais pelo fato deste nio ter sido acompanhado de
nenhum comentario de cunho vexatério, o que afasta a incidéncia de dever indenizatério.

29. Poderia, ainda, ser alegado que em virtude da divulgacdo dos atos da parte
autora — juiza de direito —, o Defensor Publico Eduardo Newton acabou por expor a
autora a uma espécie de “linchamento virtual”, tendo sido alvo de criticas que iam além dos
limites institucionais do seu cargo e da sua a¢do, adentrando a esfera mais intima da sua
imagem. Ora, aqui parece ser evidente que nio se pode responsabilizar aquele que divulga a
informag¢ido — como ja salientada, ato civico, honesto e democratico — pela eventual reagio
promiscua e ofensiva de terceiros. Fosse assim, estaria inviabilizada a atuacdo da imprensa e
amplamente mitigado o direito a liberdade de expressio.

30. Por ultimo, ¢ importante fazer uma analogia com a midia. No caso
especifico objeto deste parecer, a juiza prendeu em flagrante um cidaddo em
“territorio” forense. Nio ¢ segredo de justica. Uma Defensora Publica filmou com celular.
E um Defensor Publico divulgou. Pensemos em fato similar em que uma juiza (ou um
ministro ou um promotor de justica) prende um cidadio as portas do Tribunal em no
interior de um férum ou nas cercanias; um reporter de TV filma; ou um blogueiro que
por ali passa registra em seu celular; ambos, reporter e blogueiro, postam nas redes

sociais, além de o Jornal Televisivo mostrar a cena da prisdo. Haveria motivos para
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impedir a postagem? O repérter e o blogueiro teriam que ser punidos por alguma coisa?
Teriam que pagar indenizagao? No caso, a resposta vem da prépria Ministra Presidente da
Suprema Corte Brasileira, que, ao encerrar seu voto no famoso casos das biografias nio

autorizadas, disse: “cala a boca ja morreu”.

IV
[ CONCLUSOES]

30. Em resposta as questdes suscitadas, conclui-se que ainda que um ato
publico venha a ser efetivado no alegado perimetro de seguranca do Férum, mas em via
publica, nio ¢é vedada a filmagem do agir tomado por pessoa investida em cargo publico,
pelo simples motivo de que o perimetro de seguranca serve para fins de controle e
fiscalizagdo da ordem, o que ndo interfere em qualquer tipo de acdo de registro de cenas,
filmagens ou o préprio agir de imprensa, afinal, existem fontes midiaticas inseridas no
coragdo das institui¢des mais importantes do pais — TV JUSTICA, TV SENADO, TV
CAMARA e TV NBR.

40. Também nessa linha, ainda que exista decisio do Poder Judiciario do Rio de
Janeiro impedindo a exibicdo compulséria de pessoas presas em flagrante, ndo se pode
afirmar que a conduta da juiza de efetuar a prisio também esteja amparada pelo mesmo
cendrio fatico-normativo, pois a Acdo Civil Publica n°. 0131366-09.2013.8.19.0001 foi
julgada no sentido de estabelecer que o direito ao estado de inocéncia também implique regra
de tratamento. Significa dizer que a nio autorizacdo de filmagem serve apenas para fins de
protecdo ao cidaddo que estd sendo preso em flagrante, ndo podendo ser feita a mesma
analogia ao caso do(a) magistrado(a) que efetua a voz de prisdo. No caso em tela, o
objeto destinatario do video - bem como de seu compartilhamento nas redes - foi o

comportamento da magistrada ¢ ndo da pessoa do réu. Tanto ¢é verdade que, no préprio
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video compartilhado, os defensores publicos estavam reafirmando a presuncdo de inocéncia
do acusado, que estava sendo devidamente assistido pelos proprios. A magistrada nio estava
sendo presa em flagrante para que a sua presuncdo de inocéncia deva ser respeitada pelos
meios de comunicagdo, do contrario, estava decretando voz de prisio.
41. O fato de o requerido ter bloqueado a autora das redes sociais ndo implica
embaraco ou impedimento ao direito de resposta, ou ao exercicio do contraditério. A
Constitui¢ao Federal de 1988 estabeleceu em seu art. 5%, inciso V o direito de resposta.
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
V - ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indeniza¢do por dano material, moral ou a imagem.
42. Portanto, trata-se de um direito fundamental, regulado por lei
infraconstitucional. A lei 13.188/15, que constitui as especificidades do diteito de resposta é
clara e objetiva. Apenas através da analise do artigo 2°, § 1 e § 2, a questdo ja estaria
resolvida:
Art. 2° Ao ofendido em matéria divulgada, publicada ou
transmitida por veiculo de comunica¢io social é assegurado o
direito de resposta ou retificagdo, gratuito e proporcional ao
agraVO.
§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se matéria qualquer
reportagem, nota ou noticia divulgada por veiculo de
comunicacdo social, independentemente do meio ou da
plataforma de distribui¢do, publicagio ou transmissao que utilize,
cujo conteudo atente, ainda que por equivoco de
informagéo, contra a honra, a intimidade, a reputagio, o

conceito, 0 nome, a marca ou a imagem de pessoa fisica ou
juridica identificada ou passivel de identificagio.

43. Nota-se, portanto, que a concessao ao direito de resposta estd submetida aos
casos em que a informacio possui cunho vexatério ou inveridico, que atente contra a honra
e a imagem da pessoa individualmente considerada. Como ja exposto, ndo é o que se verifica
no caso em tela. Dito de outro modo: a essa conclusio se chega no minimo a partir de uma

interpretacdo analdgica ou seja, se para matéria veiculada em comunica¢io social somente
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cabe ao ofendido direito de resposta em determinadas situa¢des, por qual razio uma

divulgacdo em rede social caberia alguma medida?

44, Do mesmo modo, o conhecimento do fato de que diversos canais
midiaticos divulgaram o ocorrido na noite do dia 22 de setembro de 2017, o ato de replicar
as reportagens sem que exista qualquer comentario atentatério contra a dignidade da pessoa
da magistrada se encontra, efetivamente, protegido no ambito normativo da liberdade de

expressao.

46. Assim, ndo resta constatada a presenca de ato ilicito no litigio, que teria sido
praticado pelo réu da Acdo Indenizatéria, muito menos razio que gere o dever de

indenizacio por parte deste.

E o parecer.

Porto Alegre, 4 de junho de 2018.

Professor Titular dos Programas de Pés-Graduagio em Direito da UNISINOS e da UNESA
Membro Catedratico da Academia Brasileira de Direito Constitucional (ABDConst)
Advogado — OAB/RS 14.439
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