SEXTA CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO N° 2009.227.02128
APELANTE: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

APELADO: AUTO POSTO CACA E PESCA LTDA

RELATOR: DES. BENEDICTO ABICAIR

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA E MEDIDA
CAUTELAR INOMINADA. ADMINISTRATIVO.
DECRETO MUNICIPAL N° 27.738/2007. PROIBICAO
DE  FUNCIONAMENTO DE POSTOS DE

COMBUSTIVEIS NOS LOGRADOUROS
LITORANEOS DO MUNICIPIO. SENTENGA DE
PROCEDENCIA.

1. Acdo de obrigacdo de fazer apensa a medida
cautelar inominada, na qual se busca a suspenséo
dos efeitos do Decreto n° 27.738/07.

2. O ato normativo em debate dispbe sobre a
cessacao das atividades dos postos de combustiveis
localizados nos logradouros litordneos do Municipio.
3. O apelado exerce sua atividade em decorréncia da
aquiescéncia do Poder Publico, através de alvara de
licenca, ato vinculado por meio do qual a
Administragéo confere ao interessado
consentimento para o desempenho de certa
atividade pelo particular.

4. O apelante alega que foram os fatores ambientais
gue motivaram a edi¢cdo do decreto, objetivando-se
acabar com as irregularidades e as insegurancas
ambientais, dando, ainda, uma finalidade
paisagistica para area, considerada de relevante
cunho turistico.

5. Contudo, compulsando os autos, verifica-se que
ndo héa qualquer parecer técnico sobre a matéria a
subsidiar o ato normativo em analise.

6. Neste sentido, aplicavel a teoria dos motivos
determinantes, segundo a qual o motivo do ato
administrativo deve sempre guardar compatibilidade
com a situacao de fato que gerou a manifestacao de
vontade.

7. Por outro lado, consoante entendimento deste
Tribunal, a revogacédo, anulacdo ou cassacdo da



licenca impde a instauracdo de prévio processo
administrativo em que seja garantido o devido
processo legal, mediante o exercicio do contraditério
e da ampla defesa, o que ndo ocorreu nos autos,
culminando a sua inobservancia em vicio insanavel
de nulidade do ato.

8. Desprovimento do recurso. Manutencdo da
sentenca.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao
Civel/Reexame Necessario n° 2009.227.02128, em que € apelante
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, e Apelado AUTO POSTO CACA E
PESCA LTDA;

Acordam os Desembargadores integrantes da Sexta
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por
unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do

voto do Relator.

RELATORIO

Cuida-se de ac¢ao de obrigacao de fazer em apenso a acéao
cautelar ajuizada por AUTO POSTO CACA E PESCA LTDA em face do
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, visando a suspenséo dos efeitos do
Decreto n® 27.738/07, para que seja mantida a atual ocupacédo do imével em
que se encontra, bem como para que seja permitido a continuagcdo do

exercicio de suas atividades de exploracéo de revenda de combustiveis.
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Foi proferida sentenca conjunta, as fls. 262/266, que julgou
procedente o pedido, para declarar suspensos os efeitos do Decreto n°
27.738/07, bem como para determinar a permanéncia da ocupacédo do
imovel pelo autor e a continuidade do exercicio das atividades de
exploragdo de revenda de combustiveis. Condenou ainda o réu na
obrigacdo de fazer consistente em se abster de praticar atos ou qualquer
empecilho ao regular uso do imovel fundado no aludido Decreto, sob pena
de ser fixada multa em sede de execucdo. Por fim, condenou o réu ao
pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios de 10% (dez

por cento) sobre o valor da causa.

Apelagéo, as fls. 268/273, alegando, em sintese, que o
Decreto objetiva principalmente a preservagdo ambiental, sendo certo que,
apos estudos realizados concluiu-se que a atividade do autor acarreta dano
ambiental; que o local onde o autor pratica suas atividades € um logradouro
publico e somente o municipio, através do Poder Executivo poderia ceder o
uso da area; que mesmo se tratando de terreno de marinha a legislacao
federal prevé que o interesse publico se sobrepbe ao interesse privado; que

a ocupacao de imovel da Unido é ato precario e resoltvel a qualquer tempo.

Contrarrazoes, as fls. 276/290.

Parecer do Ministério Publico em primeira instancia, as fls.

292, opinando pelo desprovimento do recurso.

Parecer do doutro Procurador de Justica, as fls. 297/305,

opinando pelo provimento do recurso.

E o relatério. Passo a decidir.
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VOTO

Trata-se de acédo de obrigacdo de fazer apensa a medida

cautelar inominada, na qual se busca a suspensé&o dos efeitos do Decreto n°

27.738/07.

O ato normativo em debate dispde sobre a cessacdo das

atividades dos postos de combustiveis localizados nos logradouros litoraneos

do Municipio, da seguinte forma:

“O_Prefeito_da Cidade do Rio de Janeiro, no uso_ das
atribuicées legais e considerando que a existéncia de postos
de combustiveis, quer seja__por razdes ambientais,
paisagisticas ou de sequranca, em areas de consideravel
apelo turistico e de elevada concentracdo de pessoas é

inadequada:
Decreta

Art. 1° Fica proibido o funcionamento de postos de
combustiveis situados nos logradouros litoraneos do
Municipio

81°. A proibig&o de que se trata o caput alcancga os canteiros

centrais dos referidos logradouros.

82°, Os postos de combustiveis que se encontram
instalados nos locais anteriormente mencionados, terdo
cento e oitenta dias para cessarem seu funcionamento”

Diante do referido Decreto o apelado foi notificado, sem

indenizacdo e sem processo administrativo prévio, para defender-se do

cancelamento do seu alvara.
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Ressalte-se que o apelado exerce sua atividade em
decorréncia da aquiescéncia do Poder Publico, através de alvara de licenca
(fls. 171), razdo pela qual entendo pertinente tecer determinadas

observacdes acerca do referido ato administrativo.

O alvara de licenca pode ser entendido como o ato
vinculado por meio do qual a Administracdo confere ao interessado

consentimento para o desempenho de certa atividade pelo particular.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra
“‘Manual de Direito Administrativo”, Ed. Lumen luris, 212 edigédo, pag. 135,
através da licenca, o Poder Publico exerce seu poder de policia fiscalizatério,
verificando, em cada caso, se existem ou ndo Obices legais ou

administrativos para o desempenho da atividade reivindicada.

Trata-se de ato vinculado, pois 0 agente nao possui

BN

qualquer liberdade quanto a avaliacdo de sua conduta. Se o interessado
preenche os requisitos legais para a concessdo da licenca tem ele o direito

de obté-la.

Ensina ainda o ilustre doutrinador que sendo a licenca um
ato vinculado deveria ter sempre o carater de definitividade, salvo quando a

prépria lei estabelece prazo para a eficacia da licenca.

N&o obstante, o apelante alega que foram os fatores
ambientais que motivaram a edi¢cdo do decreto, objetivando-se acabar com
as irregularidades e a insegurangca ambiental, dando, ainda, uma finalidade

paisagistica para area, considerada de relevante cunho turistico.
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Contudo, compulsando os autos, em especial em atencéo
ao documento de fls. 124/126, verifica-se que ndo ha qualquer parecer

técnico sobre a matéria a subsidiar o ato normativo em analise.

Neste sentido, aplicavel a teoria dos motivos determinantes,
segundo a qual o motivo do ato administrativo deve sempre guardar
compatibilidade com a situacdo de fato que gerou a manifestacdo de
vontade, merecendo destaque as licdes de Celso Antonio Bandeira de Mello,
em seu livro “Curso de Direito Administrativo”, Ed. Malheiros, 222 edicao,

pag. 386, que ora transcrevo:

“De acordo com esta teoria, 0S motivos que
determinaram a vontade do agente, isto &, os fatos que
serviram de suporte a sua decisao, integram a validade
do ato. Sendo assim, a invocagédo de “motivos de fato”
falsos, inexistentes ou incorretamente qualificados vicia
0 ato mesmo quando, conforme ja disse, a lei ndo haja
estabelecido, antecipadamente, 0s motivos que
ensejariam a pratica do ato. Uma vez enunciados pelo
agente os motivos em que se calgou, ainda quando a
lei ndo haja expressamente imposto a obrigacdo de
enuncia-los, o ato s6 sera vélido se estes realmente
ocorreram e o justificavam.”

Portanto, se 0 agente motivou o ato em fatores ambientais,
0 mesmo sO seria valido se estes realmente ocorreram a lhe justificar.
Entretanto, na hipétese dos autos, como acima mencionado, ndo ha qualquer
parecer técnico a demonstrar o suposto dano ambiental causado pela
atividade exercida pelo apelado, que, diga-se de passagem, a exerce ha,

aproximadamente, 15 (quinze) anos, sem qualquer intercorréncia.
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Por outro lado, ainda que a atitude da Administracéo

estivesse de acordo com os motivos expendidos no decreto, haveria a

necessidade

imperiosa de processo administrativo prévio, sendo

assegurado os principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

Neste diapasdo, ensina Hely Lopes Meirelles, em sua obra

“Direito Administrativo Brasileiro”, Ed. Malheiros, 182 edicao, pag. 123:

“(...) o alvara de licenca ndo pode ser invalidado
discricionariamente, sO0 admitindo revogacdo por
interesse publico superveniente e justificado, mediante
indenizagdo; ou cassagdo por descumprimento das
normas legais na sua execu¢do; ou anulagdo por
ilegalidade na expedicdo — em todas essas hipéteses
através de processo _administrativo _com defesa do

interessado.”

7

Também neste sentido, € o entendimento deste Tribunal

conforme se verifica dos julgados que ora transcrevo:
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Direito Processual Civil. Aplicacdo do artigo 557 do Digesto
Processual e do artigo 31, inciso VII, do Regimento Interno do
Tribunal de Justica. Revogacdo de alvara de licenga.
Descabimento. Processo Administrativo. Ampla defesa.
Contraditério. Aplicacdo do art. 5° LV da Constituicdo da
Republica. Licenca é ato administrativo definitivo e
vinculado, raz8o pela gual sua cassacdo, revogacdo ou
anulacdo sé pode ser feita com observancia do due process
of law , observéancia aplicdvel ndo sé ao processo judicial
mas_também ao_administrativo (TJRJ, 132 Camara Civel, AC
n® 1996.009.00081, Des. Julio Cesar Paraguassu)
Desprovimento do recurso e em reexame necessario,
confirmando-se a sentenca. (2001.001.04094 - DES. NAGIB
SLAIBI - Julgamento: 29/05/2002 - DECIMA TERCEIRA
CAMARA CIVEL)

Mandado de Seguranca. Alvara de localizacdo. N&do é licito a
Administracdo, apés concessao de alvard' de licenca de
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localizacdo para atividade comercial, cassa-lo por meio de
decreto, sem apresentar motivacdo suficiente. Necessidade
de procedimento administrativo para a apuracéo de eventual
desvirtuamento da finalidade do comercio autorizado,
assequrada ampla defesa ao administrado. (1998.001.05893 -
DES. AMAURY ARRUDA DE SOUZA - Julgamento: 09/12/1998 -
PRIMEIRA CAMARA CIVEL)

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. LICENCA PARA
LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO. REVOGACAO. DEVIDO
PROCESSO LEGAL.Consoante entendimento reiterado desta
Corte, a revogacéo, anulacdo ou cassacao da licenca impde
ainstauracdo de prévio processo administrativo em gue seja
garantido o devido processo legal, mediante o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, culminando a sua
inobservancia _em vicio insandvel de nulidade do
ato.Manifesta ilegalidade do ato administrativo que revogou
a licenca de localizacdo e funcionamento da Impetrante,
determinando o fechamento e desocupacdo do imdével no
exiguo prazo de 5 (cinco) dias, sem prévio procedimento
administrativo.A expedi¢do da segunda notificacdo, meses apos
o deferimento da liminar, ndo gera a perda superveniente do
objeto do ato administrativo impugnado, 0 que somente ocorreria
caso fosse o ato tornado ineficaz e ndo na hip6tese dos autos em
que a finalidade do ato é convalidar o vicio existente na origem,
especialmente diante da impossibilidade da producédo de efeitos
retroativos. Ademais, ndo € esta via iddbnea ao exame da
validade e eficicia de notificacdo superveniente ao ajuizamento
da acdo, por estar fora dos estreitos limites do presente
"mandamus”".Embora o entendimento firmado no Colendo
Superior Tribunal de Justica com o cancelamento do verbete
sumular n° 157 tenha por valida a cobranca de taxa de
renovacdo de licenca de localizagdo e funcionamento,
dispensando-se a comprovacdo da atividade fiscalizadora,
considerando a notoriedade do exercicio do poder de policia pela
Municipalidade, a auséncia do pagamento da referida taxa, ndo
determina, por si sO, a perda da eficacia do ato de concesséo,
demandando a sua revogagdo em procedimento em que seja
observado o devido processo legal. Apesar de estar o Municipio
isento das custas processuais, nhos termos do art. 17, IX da Lei
Estadual n° 3350/99, havendo o adiantamento de custas e
despesas pela parte vencedora, estas deverdo ser reembolsadas
ao final pelo vencido, considerando a exce¢do expressamente
prevista no paragrafo 1°. do citado dispositivo legal.Recurso
conhecido e desprovido mantendo-se a sentenca em reexame
necesséario. (2008.001.20227 - DES. MARIO ROBERT
MANNHEIMER - Julgamento: 18/11/2008 - DECIMA SEXTA
CAMARA CIVEL)
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MANDADO DE  SEGURANCA. LICENCA PARA A
CONSTRUGAO DE POSTO DE GASOLINA. CASSAGAO DE
ALVARA. ATO IMOTIVADO. IMPOSSIBILIDADE DE EXERCICIO
DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. AREA QUE NAO
SE CONFIGURA COMO DE PRESERVAGAO AMBIENTAL
PERMANENTE. ALEGADA AUSENCIA DE RESPONSAVEL
TECNICO PELA OBRA. ANULACAO DA LICENCA CONCEDIDA
QUE DEMANDA PREVIA DEFESA, MOTIVACAO E RESPEITO
A COISA JULGADA ADMINISTRATIVA. SENTENCA DE
CONCESSAO DA SEGURANCA MANTIDA. RECURSO
IMPROVIDO. (2006.001.38233 - DES. MAURO DICKSTEIN -
Julgamento: 21/11/2006 - DECIMA SEXTA CAMARA CIVEL)

Portanto, verifica-se na hipotese dos autos que o apelado
esta sofrendo ameaca ao exercicio de sua atividade empresarial, através de
decreto emanado pelo apelante, sem prévio processo administrativo em que
Ihe fosse garantida a ampla defesa, o que torna ilegal o ato da

Administracéo.

Por tais razGes, conheco 0 presente recurso, e nego

provimento ao mesmo, para manter a sentenca recorrida.

Rio de Janeiro,

DESEMBARGADOR BENEDICTO ABICAIR
RELATOR
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