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=E& PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2014.0000584400
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelagdo n°
0021870-38.2012.8.26.0566, da Comarca de Sdo Carlos, em que ¢ apelante/apelado
FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO, é apelado/apelante I
I

ACORDAM, em 13* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento ao recurso da
autora e julgaram prejudicado o recurso da FESP, vu.", de conformidade com o voto do
Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PEIRETTI DE GODOY (Presidente) e BORELLI THOMAZ.
Sdo Paulo, 17 de setembro de 2014.
Ferraz de Arruda

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Apelacao com Revisao: 0021870-38.2012.8.26.0566
Comarca: Sao Carlos

Juiz: Gabriela Miiller Carioba Attanasio

Apelante:  Fazenda do Estado de Sao Paulo; I

I (ME)

Apelado: Os mesmos

VOTO Ne° 31.434

ORDINARIA — ANULATORIA DE AUTO DE INFRACAO -
ICMS — CONSTITUICAO DE CREDITO TRIBUTARIO A
PARTIR DE INFORMACOES OBTIDAS PERANTE
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO -
NAO
CARACTERIZADO - MEDIDA PREVISTA NA LEI
IMPLICA MERA
TRANSFERENCIA DO SIGILO A ADMINISTRACAO
FISCAL — SIGILO DAS INFORMACOES PRESERVADO —
EXIGENCIA, CONTUDO, DE PREVIO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO ONDE SE MOSTRE INDISPENSAVEL
O PEDIDO DE INFORMACOES PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA — REQUISITO NAO OBSERVADO -
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO RECONHECIDA —
EXEGESE DOS ARTIGOS 197, DO CTN; 75, X, DA LEI
ESTADUAL 6.374/89; 6°, DA LEI COMPLEMENTAR
105/2001; 2° E 3°, DO DECRETO 54.240/09 — RECURSO DA
AUTORA PROVIDO, PREJUDICADO O EXAME DO

VIOLACAO  AO DEVER

COMPLEMENTAR 105/2001

APELO FAZENDARIO.

Contra a r. sentenga de fls. 309/318 que julgou parcialmente

procedente agdo anulatéria de auto de infragdo ajuizada por I
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Wada em face da FESP, para o fim de reducdo da multa aplicada ao patamar de
20% sobre o valor do imposto devido, apelaram as partes.

Apela a FESP alegando, em apertada sintese, que a lavratura do
auto de infracdo se deu por sonegacao fiscal e ndo para exclusdo da autora do
“Simples”. Sustenta que o AlIM preenche todos os requisitos e que a empresa,
mesmo notificada do procedimento administrativo, quedou-se inerte. Alega que
ndo houve quebra de sigilo, tanto que as informacgbes prestadas pelas
Administradoras de Cartdes de Crédito e Débito ndo compdem 0s autos.
Acrescenta, ainda, que a penalidade aplicada esta prevista na legislacéo tributéaria,
néo comportando alteracgéo.

A autora alega que toda a operacao que gerou as informacdes foi
ilegal e inconstitucional. Acrescenta que a imputacdo ndo pode se dar por
presuncdo, e ndo pode acarretar sua exclusdo do SIMPLES, como ocorreu na
hipbtese. Sustenta que o 6nus da prova era da ora apelada, uma vez que lhe é
impossivel a producdo de prova negativa; que foi utilizada prova ilicita, uma vez
que a intimidade e o sigilo s6 podem ser afastados mediante autorizacdo judicial;
e que ndo foi realizado procedimento administrativo anterior para se obter as
informacdes dos contribuintes com as institui¢des financeiras.

Tempestivos, os recursos foram contra-arrazoados.

E o relatorio.

Apelacéo n° 0021870-38.2012.8.26.0566
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A autora ajuizou a presente demanda objetivando a anulacéo do
AlIM n° 3.127.465-1 lavrado pelo Fisco estadual por ter deixado de “...pagar o
ICMS no montante de R$ 31.400,07 (trinta € um mil, quatrocentos reais e sete
centavos), nos periodos de apuracdo das competéncias de janeiro a outubro de
2007, dezembro de 2007, fevereiro de 2008, valor este apurado por meio de
levantamento fiscal realizado com fundamento no artigo 509 do RICMS/00
(aprovado pelo Decreto 45.490/00), conforme demonstrativos constantes dos
Anexos I-C, II-A, IlI-A, V-A, VI, juntados as folhas de n°® 9 a 19,
respectivamente. O movimento real tributdvel foi apurado com base nas
informac6es fornecidas pelas empresas administradoras de cartfes de crédito e/ou
débito, de acordo com disposto no inciso X do artigo 74, da Lei n° 6.374/89
(acrescentado pelo artigo 2°, da Lei n°® 12.294/06), no inciso X, do artigo 494 do
Regulamento do ICMS/2000 e na Portaria CAT-87/2006....” e de “....pagar o
ICMS no montante de R$ 3.662,60 (trés mil, seiscentos e sessenta e dois reais e
sessenta centavos), em dezembro de 2007 e margo de 2008, decorrente de erro na
apuracao do imposto, originado do transporte incorreto a menor do valor da soma
das colunas Débito do Imposto do livro Registro de Saidas para o campo Valor
do Débito do Imposto do livro de Apuracdo do ICMS e havendo sido os
documentos fiscais emitidos e escriturados regularmente,....” (fls. 54/55).

Alegou que as apuracbes foram realizadas com base em meras
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presuncdes e informacgdes unilaterais supostamente obtidas diretamente das
administradoras de cart@es, sem autorizacdo judicial prévia.

Sustentou que, além de carecerem de comprovacao da origem,
tais provas ofendem as garantias constitucionais da intimidade e do sigilo
bancério, bem como os principios do devido processo legal, da ampla defesa, do
contraditorio e da moralidade administrativa.

Por fim, arguiu a abusividade da multa que sustenta ser
nitidamente confiscatodria, eis que fixada em 80%.

A questao posta em debate cinge-se a
legalidade/constitucionalidade, ou ndo, dos meios pelos quais apurado o ICMS
cobrado no AlIM.

Com efeito, dispbe o artigo 197, do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 197 — Mediante intimacao escrita, sdo obrigados a
prestar a autoridade administrativa todas as
informacgdes de que disponham com relagdo aos bens,
negaocios ou atividades de terceiros;

| — os tabelides, escrivées e demais serventuarios de
oficio;

Il — os bancos, as casas bancarias, Caixas Econdmicas e

demais instituicdes financeiras;

Apelacéo n° 0021870-38.2012.8.26.0566
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Em igual sentido, a disposi¢do contida no artigo 75, X, da Lei

6.374/89 (introduzido pela Lei n°® 12.294/06):

Art. 75 - Nao podem embaracar a acgao fiscalizadora e,
mediante notificacdo escrita, sdo obrigados a exibir os
impressos, 0s documentos, os livros, 0s programas e 0s
arquivos magnéticos relacionados com o imposto e a

prestar informacdes solicitadas pelo Fisco:

(...)

X — as empresas administradoras de cartbes de crédito
ou debito, relativamente as operacdes ou prestacdes de
servico realizadas por contribuinte do imposto;
(introduzido pela Lei 12.294/06)

()

(grifo nosso)

Com efeito, o sigilo bancario, a despeito de carecer de
sustentacdo constitucional expressa, tem fundamento na protecdo a intimidade, a
vida privada e aos dados (artigo 5°, incisos X e XlI, da Constituicdo Federal).

Nesse passo, a meu ver, as correntes que sustentam a
inconstitucionalidade da LC 105/2001, carecem de embasamento.

Poderia aqui tecer argumentos sobre ndo constituir o sigilo um

direito absoluto, ndo havendo no sistema constitucional brasileiro direitos ou

Apelacéo n° 0021870-38.2012.8.26.0566
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garantias que se revistam de carater absoluto. Poderia mencionar que, por razdes
de relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do principio de
convivéncia das liberdades, legitimam-se, ainda que excepcionalmente, a adocao,
por parte dos Orgdos estatais, de medidas restritivas das prerrogativas individuais
ou coletivas.

Entretanto, tal argumentacdo se mostra desnecessaria em virtude
do entendimento, do qual comungo, de que a medida autorizada pela LC
105/2001 ndo implica quebra do sigilo, ou seja, da garantia constitucional
implicita, mas apenas sua transferéncia.

Conforme licido ensinamento de Saraiva Filho e Oswaldo Othon

de Pontes *“...como o sigilo bancario s6é tem sentido enquanto protege o
contribuinte contra o perigo da divulgacdo ao publico em geral, nunca quando a
divulgacdo de informacbes bancarias é para as autoridades administrativas
competentes, que, sob pena de responsabilidade penal, civil e administrativa,
estdo, em regra, proibidos de transmitir o que lhes foi dado conhecer; ndo ha
perigo de devassa ou quebra de sigilo bancario que venham a perturbar as
relacGes juridicas através do sistema financeiro. Mesmo porque o Direito nédo
existe para proteger a propria torpeza, a propaganda enganosa da situacao

econdmica, os atos contra a familia, a concorréncia desleal com a tendéncia de

dominagdo do mercado de quem escapa da tributacdo correta, ou seja, ndo se
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pode permitir no mundo de economia globalizada em que o0s negécios se fazem
até por meio virtual pela Internet, e que, na pratica, o mais das vezes, os tributos
sdo liquidados e pagos pelo proprio contribuinte, sem a prévia conferéncia por
parte da Administracéo, que sonegadores, traficantes, corruptos tenham o direito
de esconder do Fisco os seus reais rendimentos, impedindo-se a transferéncia
imediata do sigilo bancério para a Administracdo tributaria, transferéncia essa
necessaria para a sua eficiéncia. Alias, como bem pondera Sérgio Carlos
Covello: 'Banco ndo € esconderijo’. O Poder Judiciario continua como
controlador dos atos da Administracdo, se até mesmo a solicitacdo da
transferéncia do sigilo ou mesmo a transferéncia do sigilo ndo corresponderem
as exigéncias legais.” (SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. O Acesso
Direto aos Dados Bancarios por parte do Fisco: a Transferéncia do Sigilo
Bancério para o Sigilo Fiscal, RFDT 11/63, out/04 apud PAULSEN Leandro.
Direito Tributario, Constituicdo e Codigo Tributario a luz da doutrina e da
jurisprudéncia, Ed. Livraria do Advogado, 152 ed., 2013, p. 1258/1259).

O Superior Tribunal de Justica ja se pronunciou no sentido de
que ndo constitui violacdo do dever de sigilo das operacdes de instituicOes
financeiras, a prestacdo de informacBes a Secretaria da Receita Federal, sem
prévia autorizacdo judicial, sobre as operacdes efetuadas pelos usuarios dos

servicos (Recurso Especial n® 1.135.665/SP).
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Com efeito, a Lei Complementar 105, de 10 de janeiro de 2001,
que dispde sobre o sigilo das operaces de instituicBes financeiras, incluidas
neste conceito, para efeitos da Lei, as administradoras de cartbes de crédito

(artigo 1°, 81°, VI), estabeleceu em seu artigo 6°:

Art. 6° - As autoridades e os agentes fiscais tributarios
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios somente poderdo examinar documentos,
livros e registros de instituicdes financeiras, inclusive o0s
referentes a contas de depoésitos e aplicacdes
financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente.

Paragrafo Gnico. O resultado dos exames, as
informacdes e 0s documentos a que se refere este artigo
serdo conservados em sigilo, observada a legislacéo

tributaria.

A regulamentar referido dispositivo, veio o Decreto n° 54.240/09

que estabeleceu em seu artigo 2°:

Artigo 2° - A requisi¢cdo de informacdes de que trata o
artigo 1° somente podera ser emitida pela Secretaria da

Fazenda quando existir processo administrativo

Apelacéo n° 0021870-38.2012.8.26.0566
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tributario devidamente instaurado ou procedimento de
fiscalizac&o em curso.

§ 1° - Considera-se iniciado o procedimento de
fiscalizacdo a partir da emissdo de Ordem de
Fiscalizacdo, de notificacdo ou de ato administrativo
que autorize a execucdo de qualquer procedimento
fiscal, conforme previsto no artigo 9° da Lei
Complementar Estadual 939, de 3 de abril de 2003.

8§ 2° - A Secretaria da Fazenda podera requisitar
informacdes relativas ao sujeito passivo da obrigacéo
tributaria objeto do processo administrativo tributario
ou do procedimento de fiscalizagdo em curso, bem como
de seus socios, administradores e de terceiros ainda que
indiretamente vinculados aos fatos ou ao contribuinte,
desde que, em qualquer caso, as informacfes sejam

indispensaveis.

Estabelecendo as hiplOteses em que estas se mostrardo

indispensaveis em seu artigo 3°:

Artigo 3° - Para efeito desta lei, sera considerada como
indispensavel a requisicéo de informacdes de que trata o
artigo 1° nas seguintes situacoes:

I - fundada suspeita de ocultacdo ou simulacédo de fato
gerador de tributos estaduais;

Il - fundada suspeita de inadimpléncia fraudulenta,

relativa a tributos estaduais, em razdo de indicios da
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existéncia de recursos ndo regularmente contabilizados
ou de transferéncia de recursos para empresas
coligadas, controladas ou socios;

1l - falta, recusa ou incorreta identificacdo de sdcio,
administrador ou beneficiario que figure no quadro
societario, contrato social ou estatuto da pessoa
juridica;

IV - subavaliacéo de valores de operacdo, inclusive de
comércio exterior, de aquisi¢cdo ou alienacao de bens ou
direitos, tendo por base os correspondentes valores de
mercado;

V - obtencdo ou concessdo de empréstimos, quando o
sujeito passivo deixar de comprovar a ocorréncia da
operacao;

VI - indicio de omissdo de receita, rendimento ou
recebimento de valores;

VII - realizacdo de gastos, investimentos, despesas ou
transferéncias de valores, em montante incompativel
com a disponibilidade financeira comprovada;

VI1II - fundada suspeita de fraude a execucéo fiscal.

Assim, afastada qualquer alegacdo de inconstitucionalidade das
medidas estabelecidas na LC 105/2001, deve-se examinar o cumprimento dos
requisitos l& previstos a legitimar a atuacdo do Fisco.

Conforme se infere do exame do contido nos autos, ndo houve
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instauracdo de procedimento administrativo prévio, onde tenha se mostrado
necessario/indispensavel o pedido de informacGes as Administradoras dos
Cart0es.

Pelo que se depreende dos autos, as informacdes foram obtidas,
ensejando a lavratura do Auto de Infracdo, dando-se apenas ai a instauracdo do
procedimento administrativo onde foi oportunizada defesa a contribuinte.

A LC 105/2001 é clara quando dispGe que as autoridades e 0s
agentes fiscais tributirios somente poderdo examinar documentos, livros e
registros de instituicbes financeiras quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Nesse sentido também a disposicdo do Decreto 54.240/09 no
sentido de que a requisicdo de informacgdes somente podera ser emitida pela
Secretaria da Fazenda quando existir processo administrativo tributario
devidamente instaurado ou procedimento de fiscalizagdo em curso.

Na&o foi o que se verificou na hipdtese.

O procedimento previsto pela Lei deve ser observado, sob pena
de caracterizacdo de ato arbitrario da Administracdo Fiscal.

Assim, ndo se trata de reconhecer quebra de sigilo, 0 que no meu

entender evidentemente ndo ocorreu, como supra exposto, mas de reconhecer a
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inobservancia do procedimento estipulado em lei para a transferéncia do sigilo
que acarreta, sim, a nulidade do auto de infragéo.

Deveria o Fisco ter demonstrado a caracterizacdo de alguma das
hipbteses estabelecidas no supra transcrito artigo 3°, do Decreto 54.240/09, em
antecedente procedimento administrativo, de modo a legitimar sua conduta.

Confira-se entendimento doutrinario acerca do tema:

Desse modo, entendemos compativel a prerrogativa
fazendaria com o ordenamento constitucional, desde
que, na aplicacdo da norma contida no art. 6° da Leli
Complementar n. 105, de 2001, sejam observadas todas
as formalidades necessarias a respeito dos direitos do
contribuinte: 1) instauracdo ou existéncia de processo
administrativo que tenha por objeto o acesso a dados
bancarios do contribuinte, devidamente fundamentada
(devido processo legal); 2) ciéncia prévia ao
contribuinte da necessidade do exame de tais dados,
mediante comunicagdo devidamente fundamentada, com
a observancia de prazo razoavel para que este possa
decidir se abre méo do sigilo de seus dados bancarios,
ou se, ao invés, impugna a exigéncia,
administrativamente (se houver a previsdo de meio para
esse fim) ou judicialmente (contraditorio e ampla
defesa); e 3) impossibilidade da solicitacdo de dados

referir-se a periodo anterior a vigéncia da Lei
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Complementar n. 105, de 2001, ndo cabendo a
aplicacdo do disposto no 8 1° do art. 144, CTN,
porguanto, no caso, nao se cuida de mero NoOVo Processo
de fiscalizacdo, mas sim de acesso a dados ndo
autorizado antes da edicdo da lei (irretroatividade da
lei).

(COSTA, Regina Helena; Curso de Direito Tributario -
Constituicdo e Cddigo Tributario Nacional, Ed. Saraiva,
2009, p. 317).

Fica, pois, reconhecida a nulidade do auto de infragdo em
questdo, por inobservancia dos requisitos legais exigidos para a transferéncia do
sigilo da operacGes da empresa realizadas por meio de cartdes de crédito/débito.

Onus da sucumbéncia pela ré. Honorarios advocaticios fixados
por equidade, nos termos do §4°, do artigo 20, do Cddigo de Processo Civil, em
R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais).

Diante de todo o exposto, dou provimento ao recurso da autora,

prejudicado o exame do apelo fazendario.

FERRAZ DE ARRUDA
Desembargador Relator
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