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Registro: 2019.0000634141
Natureza: Suspensiao de Tutela
Processo n. 2173400-60.2019.8.26.0000
Requerente: Municipio de Sao Paulo
Requerida: MM® Juiza de Direito da 16" Vara da Fazenda Publica da

Comarca de Sao Paulo

Vistos.

O MUNICIPIO DE SAO PAULO requer a
suspensdo dos efeitos da tutela concedida nos autos da agdo civil publica n°
1034727-42.2019.8.26.0053, sob alegacdo de grave lesdo de dificil

reparagao.
E o relatorio.

Passo a Decidir.

I - A suspensdo dos efeitos da tutela pelo Presidente
do Tribunal competente para conhecer do recurso constitui medida
excepcional e urgente, destinada a evitar grave lesdo a ordem, a saude, a

seguranga e a economia publicas, ndo consistindo em sucedaneo recursal.
Por ndo ter natureza recursal, este incidente ndo
admite, ordinariamente, a apreciagdo das provas ou o reconhecimento de

nulidades processuais no feito de origem.

Todavia, embora o cerne do pedido de suspensdo
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ndo esteja no mérito da demanda, mas sim na potencialidade lesiva aos
interesses referidos, cumpre ressaltar que esta Presidéncia tem exigido a
presenca de fumus boni iuris — caracterizado, na hipotese, pela probabilidade
de reversdo da decisdo pelas vias recursais ordindrias — como condi¢do
necessaria para o deferimento de tais solicitagdes. Como bem observado
pelo Min. Sepulveda Pertence, no classico voto proferido no SS n® 1149
AgR | "ndo hd regra mnem principio segundo os quais a suspensdo da
seguranca devesse dispensar o pressuposto do 'fumus boni juris' que, no
particular, se substantiva na probabilidade de que, mediante o futuro
provimento do recurso, venha a prevalecer a resisténcia oposta pela

entidade estatal a pretensdo do impetrante."” (j. 03/04/1997).

Nem poderia ser diferente, tendo em vista a fungao
tipicamente cautelar do instituto, que funciona como medida de
contracautela com vistas a salvaguardar o efeito util do éxito provavel do
recurso do ente estatal, em caso de risco de grave lesdo a interesse publico
relevante (CAMARA, Alexandre Freitas. Manual do Mandado de
Seguranga, 2* Ed., Atlas, p. 295-96).

Com base nessas premissas, passa-se a analise do

pedido.

IT — A decisdo cuja eficdcia pretende-se suspender,
proferida a fl. 598 dos autos de primeira instancia, determinou a suspensao
do corte da vegetagdo e do inicio das reformas no "Vale do Anhangabau",

sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Seus fundamentos cingem-se aos seguintes:

"Como ¢ bem conhecido, o Vale do Anhangabau ¢
ponto nevralgico quando se pensa em urbanizacdo da cidade.
Talvez o unico outro local que se lhe rivalize em importancia e
afeto dos paulistanos seja a Avenida Paulista.

Essa situacdo ja é por si explicativa e vai balizar o
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tratamento a ser dispensado ao caso: nenhuma intervengao que
importe em modificagdo irreversivel pode ser feita de imediato.
Ha, a contra indicar as alteragdes, diversos questionamentos
(inclusive no que se refere a necessidade e legalidade de prévia
autorizagdo por parte de orgdos publicos € no que tange a
suficiéncia da manifestagdo publica sobre o impacto do
projeto), isso sem mencionar o prejuizo pela retirada das
arvores.

Assim, considerado o inequivoco prejuizo pela
supressdo ou poda das arvores, defiro o pedido de tutela, para
suspender o corte da vegetagdo e o inicio das reformas."

No caso, justifica-se o deferimento do pedido de
suspensdo, pois evidenciado risco de dano grave a ordem e a economia

publicas, em contexto de plausivel reversdo da decisdo em sede recursal.

(a) Primeiro, passo a analisar a questdo sob o prisma

do fumus boni iuris.

A decisdo de 1° grau parte de duas premissas que

precisam ser revistas.

Ao afirmar que "nenhuma intervencdo que importe
em modificagdo irreversivel pode ser feita de imediato", desconsidera o r.
Juizo, com a devida vénia, o fato de que discussdes acerca do projeto de
revitalizagdo em tela vém sendo estabelecidas, inclusive com a sociedade
civil, desde o ano de 2013, ainda durante a gestdo do Prefeito Fernando

Haddad.

Entre 2014 e 2018, estudos e projetos foram
submetidos a andlise do CONPRESP, do CONDEPHAAT e de 4rgdos
ambientais, sendo devidamente aprovados. Entre 2016 e 2017, desenrolou-
se o certame licitatdrio. Todos esses expedientes foram publicos, como nao

poderia ser diferente.

Ademais, ao contrario do sugerido pela autora da
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acdo civil puablica, houve momentos em que o projeto foi debatido
democraticamente com a sociedade civil. Cite-se, apenas a titulo de
exemplo, a apresentacdo publica ocorrida em 01/12/2015, no auditério da
Uninove, que contou inclusive com a participacio do diretor da autora

"Preserva SP", conforme ata de fls. 655/658 dos autos de origem.

Assim, n3o se trata de intervencdo feita "de
imediato" e a sorrelfa, o que ganha relevancia especialmente ante a auséncia

de oposicio administrativa ou judicial anterior. em momento em que o

prejuizo a Municipalidade teria sido muito menor (ao contrario do que se

da agora, quando a obra ja esta iniciada e o local foi transformado em um

imenso canteiro de obras).

Isso nos leva a segunda premissa da decisdo que

merece ser reavaliada nesta sede.

Ao deferir a tutela de urgéncia, determinou a inclita
Magistrada a suspensdo do "inicio das reformas", ignorando, aparentemente,
a circunstancia relevante de que a obra ja havia se iniciado em maio de
2019, cerca de 02 meses antes, com atividades de terraplenagem e
escavagdo para implantacdo da galeria técnica e do sistema de drenagem (fl.

10, primeiro paragrafo).

As fotos do local juntadas aos autos de origem
demonstram que o "Vale do Anhangabat" foi transformado em um grande
canteiro de obras no coragdo da cidade, que, por conta da liminar deferida,
encontra-se agora paralisado, com todos os inconvenientes dai decorrentes
(o que sera melhor detalhado adiante, por ocasido da analise sob o prisma do
periculum in mora).! E nem se pode culpar a Municipalidade por ter

supostamente apressado as obras, como chegou a ser sugerido nos autos

! Ressalto que, para reforgar meu convencimento, estive pessoalmente no local, em visita
informal, oportunidade em que encontrei homens e maquinas parados, com o solo ja
revirado, em situa¢do que coloca em descrédito o Poder Publico.
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principais, afinal até entdo inexistia qualquer ordem judicial a obstaculizar

sua realizacdo.

No que tange aos "diversos questionamentos" acerca
das autorizagdes dadas por Oorglos publicos ao projeto, referidos
genericamente na decisdo de 1° grau, ndo vislumbro, com a devida vénia,
potenciais irregularidades graves e minimamente comprovadas a ponto
de justificar, como exposto, a suspensdo de obra de tamanho vulto, ja

b 2 b

iniciada.

Conforme fl. 271 dos autos originais, 0 CONPRESP
(Conselho Municipal de Preservacdo do Patrimoénio Historico, Cultural e
Ambiental da Cidade de Sdo Paulo) manifestou-se, com unanimidade, de

forma favoravel ao projeto de requalificacdo e reurbaniza¢do do Vale do

Anhangabat (622 Reunido Ordindria, realizada em 08/12/2015).

Da mesma forma o fez, também por unanimidade, o
CONDEPHAAT (Conselho de Defesa do Patrimonio Histérico,
Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado), 6rgdo que, vale ressaltar,
integra outro ente federativo (o Estado de Sdo Paulo), a pér em cheque a
sugestdo feita na peti¢do inicial da agdo civil publica de que tais drgdos

técnicos seriam todos submissos aos desejos da Municipalidade (fl. 15).

Quanto ao manejo da vegetacdo arbdrea do local,
observe-se que foi celebrado Termo de Compromisso Ambiental em 2016
(fl. 632 e seguintes dos autos de origem), prevendo a preservagdao de 355

exemplares, o transplante de 60 e o corte de 81.

Dos 81 exemplares a serem cortados, saliente-se, 21
sdao do tipo pinus/eucalyptus/invasoras, 33 sao "exoticas" (isto €, ndo

autdctones, provenientes de fora da flora original local) e apenas 27 nativas.
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Em compensacdo ambiental a retirada desses 81
exemplares (grupo composto em sua maioria por plantas invasoras e
exdticas, como visto), serdo plantadas, na forma do TCA, 91 arvores

nativas.

E mais: a opcdo pelo corte e ndo pelo transplante
estd relacionada a estudo prévio, feito individualmente para cada arvore,
quanto a probabilidade de sobrevivéncia do espécime ao procedimento de

transplante. Nesse sentido, informa a SP OBRAS:

"Se definido pelo corte ¢ porque se entende que a
arvore ndo teria condigdes de sobreviver a um transplante,
normalmente pelo tamanho do DAP (DAP muito grande ndo ¢
recomendado transplante), ou pela condi¢cdo de satde do espécime
arbdoreo. Transplantes sdo autorizados pela SVMA quando ha o
entendimento de que o espécime tera condigcdes favordveis para
resistir, e caso ocorra mortalidade da arvore depois de 6 meses do
transplante ocorrido, devera ser feita a substituicdo por outra arvore
de DAP 7,0 cm e devera ser dada a devida manutengdo por, no
minimo, mais 12 meses podendo ser ampliado por 24 meses."

E fato que a vegetacio arborea do Vale do
Anhangabat goza do status de "Vegetagdo Significativa do Municipio de
Sdo Paulo", nos termos do art. 3° do Decreto Estadual n® 30.443/89. Mas
também ¢ verdade que o Decreto Estadual n® 39.743/94 autoriza
excepcionalmente o manejo dessas arvores, inclusive mediante corte e
transplante, desde que devidamente justificado e permitido pela autoridade

ambiental competente, o que ocorreu no caso:

Artigo 1.° - O artigo 18 do Decreto n.° 30.443, de 20 de setembro de
1989, que considera patriménio ambiental e declara imune de corte
exemplares arboreos, situados no Municipio de Sdo Paulo, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

"Artigo 18 - O corte em cardter excepcional e devidamente
justificado dos exemplares arbdreos citados neste decreto serd
apreciado e decidido pela autoridade ambiental do Municipio de Sao
Paulo, a vista da legislac¢do vigente.
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§ 2. - A remogdo dos exemplares arboreos devera ser feita
preferencialmente por meio do transplante dos mesmos para locais
adequados, somente se admitindo o corte ou a eliminagdo quando
comprovadamente impossibilitados para transplante.".

Observe-se que prevenir o dano mostra-se, como
regra geral, melhor do que remedia-lo a posteriori. Assim, a luz de indicios
consistentes de ilegalidades, compete efetivamente ao Poder Judiciario,

mediante tutelas inibitorias, agir no sentido de evitar sua ocorréncia.

Entretanto, inexistiam, no caso concreto, s.m.j.,
elementos suficientes para, em sede de cognicdo sumaria, afastar a
presuncio de legitimidade e legalidade dos atos administrativos
impugnados, especialmente para justificar decisdo tdo gravosa como a
proferida, que, na pratica, suspende obra publica de grande vulto, ja iniciada,
que contou, segundo o que se depreende dos autos, com o respaldo aparente

dos dérgdos publicos competentes.

Soa no minimo fragil colocar em duvida todos esses
pronunciamentos e estudos técnicos anteriores, com base em genérica

afirmagdo de existirem "diversos questionamentos" acerca deles.

Embora muito se fale no decorrer do processo de
uma histéria multissecular do Vale do Anhangabal, que precisaria ser
preservada, ¢ fato que sua configuragdo atual remonta a periodo muito mais
recente: meados da década de 1990. Certamente, quando o gestor publico
municipal decidiu naquela oportunidade alterar a configuracdo do local,
também houve vozes divergentes, criticas ao projeto arquitetonico,
eventuais alteragdes na vegetacdo, etc. Nesse contexto, € preciso prestigiar,
salvo em face de indicios muito claros de ilegalidades, o que nio
constatei no presente caso, o juizo feito pelo agente publico

democraticamente eleito para tomar as decisdes pertinentes em cada
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momento histérico, que, deve-se presumir, atua na busca do melhor
interesse da cidade (até mesmo porque sera ele quem suportara o Onus

politico do acerto ou desacerto destas decisoes).

Dito tudo isso, ¢ hora de avangar para o exame do

periculum in mora.

(b) No presente caso, o periculum in mora mostra-se

presente pelo risco de lesdo grave a ordem e a economia publicas.

Sendo vejamos.

Conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, o conceito de ordem publica, para os fins do art. 15 da lei n°
12.016/09 e do art. 4° da lei n° 8.437/92, abrange o de "ordem
administrativa em geral", compreendida como a normal execuc¢ido dos
servicos publicos, o regular andamento das obras publicas e o devido
exercicio das funcées da Administracio pelas autoridades constituidas
(cf., STA-AgRg 112, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 27.02.08; Pet-AgRg-AgRg
1.890, Rel. Min. Marco Aurélio, red. ac. Min. Carlos Velloso, j. 01.08.02;
SS-AgRg 846, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 29.05.96; e SS-AgRg 284,
Rel. Min. Néri da Silveira, j. 11.03.91).

Ora, no caso em aprego, a decisdo hostilizada traz
risco a ordem publica na acep¢do acima declinada, na medida em que
interfere — sem razdo legitima suficientemente demonstrada — na normal

execuc¢do de obra publica relevante.

As fotografias juntadas ao expediente evidenciam
que as obras ja estavam relativamente adiantadas quando proferida a decisio
liminar ora impugnada. Em fun¢do disso, o solo encontra-se exposto a

intempéries, com maquinas ¢ homens parados no terreno (quadro que,
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repito, também tive a oportunidade de constatar pessoalmente).

Tal contexto, além de colocar em descrédito o

Poder Publico e enfear ainda mais a cidade, importa uma série de outros

riscos graves, conforme exposto de forma verossimil pela Municipalidade as

fls. 12/13:

publica.

Risco de depredacdo e vandalismo aos sistemas
de telecomunicagdes que passam pelo local, dado
que estdo aparentes, em virtude das escavacdes
ja realizadas;

Risco a integridade estrutural do tinel, inclusive
com possibilidade de alagamento quando se
iniciar a fase das chuvas;

Risco de furto aos sistemas operacionais do
tinel;

Aumento do prazo para conclusdo das obras (e,
portanto, do periodo em que o bem publico
ficard indisponivel a populagdo, impedindo o
transito de pedestres na regiao);

Impacto negativo no comércio das redondezas,
em fun¢do do aumento do prazo de paralisagdo
das obras;

Risco de depredagdo dos materiais estocados e
do maquindrio utilizado;

Formacao de processos erosivos, em decorréncia

das chuvas.

Evidenciado, igualmente, o grave risco a economia

Conforme levantamentos realizados, cada dia de

fls. 26
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paralisacdo da obra representa prejuizo estimado ao Municipio de Sao Paulo
de R$ 42.744,66, isso levando em conta apenas os custos contratuais
referentes a remuneragdo de 108 funciondrios e 38 equipamentos
mobilizados, porém sem uso por forca da liminar, além de despesas indiretas

de agua, luz, refei¢des, transporte, etc.

O presente caso representa uma evidéncia de que
fazer a escolha pela alternativa a primeira vista mais segura e cautelosa — no
caso, a paralisa¢do da obra em sede cautelar — pode ser na verdade fonte de
novos riscos ainda mais significativos, a ensejar periculum in mora inverso
de densidade manifestamente superior aquele que, aparentemente, animou a

concessdo da liminar.

Por fim, afirmar que "a paralisagdo temporaria da
obra [...] ndo traz prejuizos ao Poder Publico", porque o "periodo das chuvas
ainda ndo se iniciou e a paralisacdo nao sera indefinida", como fez o ilustre
Promotor de Justica oficiante a fl. 560, é promover juizo de futurologia,
tanto no que concerne ao aspecto meteorologico, como no que toca a
vigéncia da liminar (cuja duracdo ndo ¢ determinada pelas partes, mas sim

pelo Poder Judiciario).

IIT - Em sendo assim, configurados o fumus boni
iuris — caracterizado, na particular acep¢do que este elemento assume no
remédio da suspensdo de seguranca, pela elevada probabilidade de
reversio da decisdo de 1° pelas vias recursais ordinarias — bem como o
periculum in mora — caracterizado, na espécie, pelo risco de grave lesio a

ordem e a economia publicas —, a concessdo da suspensio de seguranga ¢

medida que se impde.

Ante o exposto, defiro o pedido de suspensdo da

tutela.
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