fader Judiciario

TRIBUNAL REGIONAL FESERAL DA 3" REGIAC

APELACAO CIVEL N° 0016449-52.1997.4.03.6100/SP
1999.03.99.07597[-9/SP

RELATOR : Juiz Federal Convocado Leonel Ferreira
APELANTE :  Ministerio Publico Federal
PROCURADOR : MARIA LUISA RODRIGUES DE LIMA CARVALHO
DUARTE
APELADO : TV RECORD DE FRANCA S/A
ADVOGADO : FABIANNA TOMI TANIGUCH]J SIMIONI
: LUCIANA DE BARROS ISIDRO
APELADO : RADIO RECORD S/A ¢ outros

TV RECORD DE R10 PRETO S/A
EDIR MACEDO BEZERRA
ESTER EUNICE RANGEL BEZIERRA
MARCFEILO BEZERRA CRIVELLA
: SYLVIA JANE HODGE CRIVELLA
ADVOGADO : EDINOMAR LUIS GALTER

No. ORIG. : 97.00.16449-7 3 Vr SAQ PAULOQ/SP
RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado LEONEL FERREIRA:
For ajuizada agdo, pelo rito ordindrio, na qual o MPFE objetiva a declaragao de
msubsisténcia das concessdes de servicos de radiodifusdo sonora em ondas
medias e ondas curtas outorgadas a Ridio Record S/A em Sdo Paulo/SP. ¢/ou o
cancclamento judictal daquelas concessdes, bem como das outorgadas a Radio
Record S/A. TV Record de Franca S/A e TV Record de Rio Preto S/A. sem
gqualguer indenizagao.

Alega quc o controle dos servicos dec radiodifusdo sonora e de
imagens fol adquirido por meto de transieréncias simuladas, ligurando os novos
controladores como testas de lerro da lgreja Universal do Reino de Deus. a qual
ndo pode deter a propriedade ou o controle de empresas de radiodifusdo (art. 222
da CF). Além do mais. o processo de transferéncia das empresas de radiedifusdo
néo teria contado com a prévia autorizagdo presidencial. exigida com base no art.
38 daleid117/62.

Fundamenta sua pretensio no quanto apurado nos autos do
Inquérito Civil Publico n® 05/91, nos quais sc coneluiu que as pessoas fisicas ora
rés ndo possuiam recursos financeiros para a aquisigdo das a¢des do Grupo Silvio
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APELACAO CIVEL N° 0016449-52.1997.4.03.6100/SP
1999.03.99.075971-9/SP

RELATOR : Juiz Federal Convocado Leonel Ferreira
APELANTE :  Ministerio Publico Federal
PROCURADOR : MARIA LUISA RODRIGUES DE LIMA CARVALHO
DUARTE
APELADO : TV RECORD DE FRANCA S/A
ADVOGADO 1 FABIANNA TOMI TANIGUCHI SIMIONI
: LUCIANA DE BARROS ISIDRO
APELADO : RADIO RECORD S/A ¢ outros

TV RECORD DE RIO PRETO S/A
EDIR MACEDO BEZERRA
ESTER EUNICE RANGEL BEZERRA
MARCELO BEZERRA CRIVELLA
: SYLVIA JANE HODGE CRIVELLA
ADVOGADO : EDINOMAR LUIS GALTER

No. ORIG, ¢ 97.00.16449-7 3 Vr SAO PAULO/SP
VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado LEONEL FERREIRA
(Relator): Enfrento as questdes faticas ¢ juridicas versadas neste processo de
forma topica. na sequéncia estabelecida no recurso de apelagio do MPF.

Da Simulacdo Utilizada na Transferéncia Indireta das
Concessoes da Rede Record.

Alega o MPI que a real detentora das concessoes da Rede Recovd ¢é
a lgreja Universal do reino de Deus (IURD). controlada por Edir Macedo
Bezerra.

O apelante faz, a seguir. uma sucinta retrospectiva dos [atos.

Aduz que as negociacdes envolvendo a transferéncia indireta das
concessdes iniciaram-sc cm 08/11/89, com o entdo presidente da [URD. Odenir
[Laprovita. depois substituido no negocio por Edir Macedo Bezerra. lundador da
Tgreja. e por Marcelo Crivella Bezerra. seu sobrinho.

Na mesma data em que se efetuou a rescisdo do contrato firmado
entre Qdenir Laprovita ¢ os entdo detentores das concessoes. Edir Macedo
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Bezerra e sua esposa firmaram com os acionistas da Radio Record S/A
instrumento particular de promessa de venda e compra de agdes. atraves da qual
se transferia a titularidade da empresa de radiodifuséo.

Na mesma data, 29/03/90. tamb¢ém foi (ransferida a titularidade da
TV Record de Rio Preto S/A para os mesmos FEdir Maccdo Bevzerra ¢ esposa,
figurando como cessionario Odenir Laprovita.

Também em 29/03/90, Marcelo Bezerra Crivella, sobrinho do
fundador da TURD., ¢ sua esposa. substituiram Odenir Laprovita no contrato
reterente a aquisicdio da TV Record de Franca S/A. mediante cessdo de direitos.

A partir dos fatos acima sumariados. conclul o apelante que as
operagdes citadas so se justilicam como partes de um esquema para que a [URD
viesse a adquirir a propriedade da Rede Record. o que ¢ vedado pela ordem
constitucional vigente (arts. 221 e 222 da CF).

Detende tratar-se de  atos juridicos simulados, nos quais os
cessionarios nada mais seriam do que "testas-de-ferro” da TURD. até porque Edir
Macedo Bezerra ¢ Marcelo Bezerra Crivella ndo dispunham de recursos para a
realizacdo das opcragdes de compra, de modo que a propria ITURD os ofereceu,
mediante contratos de mutuo nos quais foi pactuada a devolugdo das vultosas
importdancias mutuadas no prazo dc 15 anos. na sua mailoria sem juros ou
corre¢do monetaria.

A simula¢do € uma declaragdo falsa, enganesa. da vontade. visando
aparentar negocio diverso do efetivamente desejado. Ou, na delini¢do de
CLOVIS, "é uma declaragdo enganosa da vontade, visando produzir efcito
diverso do ostensivamente indicado" (Carlos Roberto Gongalves, Direito Civil
Brasileiro, Fditora Saraiva. pag. 436).

Tratar-se-1a. "in casu". de uma simulagdo relativa. na qual as partes
pretendem realizar determinado negdcio. prejudicial a terceiro ou em fraude a lei.
Para escondé-lo. ou dar-lhe aparéncia diversa. realizam outro negocio. Tem-se,
pois. na simulagfo relativa, a presenca de dois negocios juridicos: o simulado.
meramentc aparente ¢ destinado a enganar ¢ o dissimulado. oculto.
verdadeiramente desejado.

Fintretanto. € onus do autor provar, de forma cabal, a existéncia
desse vicio social, capaz de tornar nulo o negocio juridico (art. 333, 1. do CPQC).
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Ocorre que o MPF nédo se desincumbiu de tal 6nus.

Como bem salientado pela r. sentenga. a documentagao encartada
nos aulos apenas comprovou gue o grosso dos recursos empregados na aquisigao
da Rede Record proveio da TURD.

No entanto. ndo ha como atestar que os contratos de mutuo
celebrados entre a Igreja. Edir Macedo Bezerra ¢ Marcelo Bezerra Crivella
tenham sido simulados.

De acordo com o art. 1256 do CC/16., vigente a época dos fatos. «
mutuo € o empréstimo de coisas [ungiveis. obrigando-se o mutudrio a restituir ao
mutuante o gue dele recebeu. em coisas do mesmo género. qualidade ¢
quantidade.

A naturcza do mutuo ¢ gratuita: apenas por cldusula expressa seria
permitido fixar juros ao empréstimo de dinheiro (art. 1262, caput. do CC/16 -
mutuo feneraticio). Essa a ligdo de Orlando Gomes (Contratos. 18" edicéo.
Fditora Forense. pags. 318/319).

Assim. o fato de ndo haver sido estipulado o pagamento de juros
nos referidos coutratos, de forma alguma. induz a conclusio de quc os mesmos
fossem pactos simulados.

De outro lado. hda contratos de mutuo com ¢ sem previsio de
corre¢do monetaria.

A pacluag¢do do empréstimo sem previsde de gue a restituigdo do
valor mutuado se faga com atualizagdo monetaria integra. porém. o dmbito do
principio da autonomia da vontade. particularizado, na esfera contratual. na
liberdade de contratar (e deixa em aberto a possibilidade de que a TURD pode ser
0 instrumento para que os réus adquiram as concessoes, € Ndo ¢ contrario. COmMo
s¢ verd a seguir)

A liberdade de cantratar manifesta-se, entre outros aspeclos. na
liberdade de determinar o contetdo do contrato. desde que respeitadas as normas
de ordem publica.

QOra. o fato de uma instituigdo sem tins lucralivos emprestar ecria
guantia de dintheiro a outrem. sem previsdo de devolugdo corrigida. conquanto
incomum. ndo pode ser tida como violadora de qualquer norma de ordem
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publica, ndo induzindo. por isso. a conclusdo de que se (rata de confrato
simulado. a encobrir verdadeira doacgdo.

Argumenta o MPF, ainda, que inobstante a proibicdo legal ¢
constitucional. a ITURD adquiriu empresas de radiodifusdo. sempre alvavés de
interpostas pessoas ("testas-de-ferro”) a ela ligadas. Especificamente quanto ao
objeto desta agdo (Radio Record S/A. TV Record de Rio Preto S/A ¢ TV Record
de Tranca S/A). concessdes antcriormente outorgadas pela Unido  ao Grupo
Silvio Santos e ao Grupo Machado dc Carvalho foram objeto de sucessivas
cessoes de direitos a pessoas ligadas a Igreja Universal do Reino de Deus. Todas
essas cessoes, contudo. tertam sido simuladas.

A alegada simulagdo. como visto acima. ndo pode ser extraida dos
contratos de mutuo celebrados entre a [URD. Edir Macedo Bezerra ¢ Marcelo
Bezerra Crivella,

Também nio o pode dos autos do Inquérito Civil Publico n” 05/91.
acostado aos autos deste processo judicial.

Com efeito, narra o apelante que dos depoimentos prestados no
ambito administrativo extrai-se que:

- Odenir lLaprovita atirmou ter comprado a Rede Record de
Televisao para a IURD:

- Edir Macedo Bezerra afirmou que obteve a guantia necessaria p
ara a aquisi¢do da Radio ¢ Tclevisdo Record junto a TURD. através de mutuos
com cla celebrados. Asseverou. ainda. que tais recursos foram obtidos mediante
arrecadacio junto aos fiéis e que a Igreja tinha por pratica colocar bens por ela
adquiridos em nome de pastores. quando eles ndo pudessem constar em scu
nome. como teria ocorrtdo com a TV Record de Franca/SP.

Além disso, hd copias de autos de infragdo lavrados pela Secretaria
da Receita Federal contra a lgreja Universal (por desvirtuamento de seus
objetivos religiosos). Edir Macedo Bezerra e Marcelo Bezerra Crivella. bem
como copias dc documentos apresentados pela TURD na delesa administrativa
conura a autuagdo fiscal. na qual assume estar impedida da aquisi¢do direta das
acdes que lhe permitissem assumir a condicdo de concessionaria dos servigos de
radiodifusdo. tendo-o feito. por isso. por intermédio de seu fundador. Edir
Macedo Bezerra, sendo que tais agdces jamais haviam se integrade ao patrimonio
dele. constituindo. ao contrario, efetivo patriménio da [TURD.
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Assente na doutrtna € na jurisprudéncia que o Inquérito Civil
Piblico tem natureza de procedimento administrativo. cujo cscopo ¢ colher
elementos de Informacdo, a fun de dar suporte a propositura da Ag¢do Civil
Publica pelo MP.

Trala-se de mero procedimento. ndo informado pelos principios do
contraditorio ¢ da ampla defesa. inerentes ao processo judicial. eis que ndo ha.
ainda, acusacdo alguma. Encontra-se informado. destarte, pelo principio
INquisitivo.

Os elementos de informacdo nele colhidos. por outro lado. nio
podem ser recebidos sem ressalvas nem recusados de maneira aprioristica.
Trazidos para o dmbito do processo judicial. passam a consubstanciar provas
indicidrias. capazes de reforgar a convicgdo do julgador, mas que ndo podem se
sobrepor as provas produzidas no processo. €is que colhidas sob a garantia do
contraditdrio. Nessa linha. o julgado abaixo:

PROCESSO CIVIL ACAQ CIVIL DE REPARACAO DE DANOS -
INOQUERITO CIVIL PUBLICO. NATUREZA INQUISITIVA. TALOR
PROBATORIO.

[ O inguérito civil piblico ¢ procedimento informaiivo, destinado
Sormar a opinio actio do Ministério Pablico. Constitui meio destinado o
colher provas e oulros elemenios de  convicedo, eado  natreza
inguisifiva.

2. "As provas colhidas no ingudrito 1ém valor probatério relativo.
porgue colhidas sem a observdncia do contraditorio, mas sé deven ser
afustadas quando  hda contraprova de hicrarvguic superior. o seja.
produzida soh a vigildncia do contradiiario” (Recurso Especial n.
F76.660-MG, relatora Ministra Eliana Calnion. DJ de 4.8.2003 .

3o Ay provay colhidas no inguérito civil, uma vez que instruent a pega
vestibular, incorporam-se ao  processo, devendo  ser analisadus ¢
devidamente valoradas pelo julgador.

4. Recurso especial conhecido ¢ provido.

(REsp 644 904MG. Rel. Ministro JOAQ OTAVIO DE NORONHA,
SEGUNDA TURMA. julgado em 17.02.2005. DJ 21.03.2005 p. 336)

Pois bem. no caso dos autos, as conclusoes do Inquérito Civil
Publico n® 05/91 basearam-s¢ nos depoimentos prestados por Odenir Laprovita.
Idir Macedo Bezerra ¢ Marcelo Bezerra Crivella perante a Policia Federal (ndo
submetidos. portanto. a garantia do contraditorio). Os trés teriam admitido que as
concessdes foram adquiridas pela ITURD, representada por eles.

JACHACONCZAFANNES] [041702.V004 5/13

HIIIIIHIIIIIIIIlI||I|I||||||I|||||||I||||Ill|IIHIIIIIIIIIIIIIIII||I|HIIJ|IIIHII| ANV ARG MR



foder Judiciirio _
TRIBUNAL REGIONAL FEBERAL DA 3 REGIAG

Todavia. Edir Macedo Bezerra e Marcelo Bezerra Crivela. nos
depoimentos pessoais que prestaram ao Juizo da 3" Vara Federal Civel foram
categdricos ao afirmar que ndo eram meros "testas-de-ferro” da Igreja Universal
do Reino de Deus. asseverando. ainda. que adguiriram as a¢des com numerario
proprio (composto por valores que j& possuiam e por aquele emprestado pela
[greja).

Sdo palavras de Ldir Maeedo Bezerra: "Que o declarante gquando
esteve preso preventivamente declarou & Policia Federal que as emissoras de
radio ¢ televisdo eram da lgreja Universal porque se encontrava sob forte tensdo
emocional, mas que isto ndo é verdude. Que as ag¢des do grupo Record sdo
exclusivamente do declarante e a lgreja Universal nada tem a ver con isso".

Ja Marcelo Bezerra Crivella aduziu que  "..quem patrocina
programa¢do da lgreja é ela mesma, como um cliente comum. Que o declarante
informa que ndo é verdade que a Igreja Universal € a real detentora das agdes
do Grupo Record. Que o declarante adqguirii com recursos proprios as agoes...”.

Ester Funice Rangel Bezerra. esposa de FEdir Macedo Bezerra. em

seu depoimento. corroborou que seu marido adquiriu as agdes para cle. ¢ néo
para a [URD.

Ja Svlvia Jane Hodge Crivella, esposa de Marcelo Bezerra Crivella.
suslentou que: "..sabe informar que seu marido e Edir Macedo procuraram
obter empréstimo junto aos bancos. mas ndo conseguiram. Que ndo sabe
informar de quem foi «a idéia de romar empréstimo a lgreja (..} Que a
declurante acha que ¢ acionista do Grupo Record porque ¢ esposa de Marcelo
Crivella, e ndo porgue é memobro da lgreja Universal.”

Dermeval Gongalves. entdo representante legal do Grupo Record.
ouvido como testemunha do Juizo. declarou: "Que o depoente pode afirmar que
Odenir Laprovita estava fazendo negocio em nome proprio. sendo gue a [greja
Universal nunca foi mencionada (...) Que Odenir Laprovitu ndo péde honrar o
compromisso assumido, em razdo do que houve uma reunido conm o Grupo Silvio
Santos ¢ o Grupo Machado de Carvalho para transferir o negocio para Edir
Muacedo e Marcelo Crivella. {...) Que em margo de 1990 o passivo do Grupo
Record fol assumido pelos novos acionistas (aproximada mente doze milhées de
dolares) e deduzido do valor total do negocio. Que em nenhum momento a lgreja
Universal ingressou como interessada nessa lransagdo. (...) Que o depoente tem
conhecintento que para adquiriv as acdes do Grupo Record Edir Macedo e
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Marcelo Crivella obtiveram empréstimos da Igreja Universal e que esses
enpréstinos estdo sendo pagos”

Extrai-se do conjunto formado pelos depoimentos citados. em
confronto com as assertivas que emanaram do Inquérito Civil Publico. a total
impossibilidade de se alirmar. de maneira cabal, que os réus atuaram mesmo
como "laranjas” da [URD, tendo ocorrido um negocio simulado.

Ao contrdario do sustentado pelo MPF, nao basta a simples duvida
sobre quein € o real detentor das concessoes - Edir Macedo Bezerra ou a [URID -
para que s¢ dé o cancelamento judicial das mesmas. Tinha o "parquet” o 6nus de
provar a simulagdo. sem o que 0 negocio juridico ndo pode ser tido como nulo.

Ndo ¢ de se acolher, portanto. a argumentac¢do (115.2408) no sentido
de que o interesse publico elevado que caracterizaria o servigo de radiodifusio.
aliado a existéncia de duvida quanto a existéncia de stmulagiio, autorizaria o
Poder Judiciario a declarar o cancelamento das concessdes. pois exataniente tal
relevancia publica, ao contrario,lorna umperiosa a prova de simulagdo para se
destazer negocio juridico de interesse publico ja aperfeicoado.

Perceba-se que falamos em eventual "duvida quanto a existéncia de
simulagdo”. ¢ ndo em "duavida sobre quem ¢ o real detentor das concessées'.
conmo menctonou o MPF em sua apelagdo. em fls. 2408, Isto porgue nio existe
duvida nenhuma de que os detentores das concessoes sdo Edir Macedo Bezerra ¢
Marcelo Crivella e suas esposas.

Analisemos tal situagdo do ponto de vista logico: existe o plano
juridico e o plano dos fatos. A existéneia de simulagio se apoia nesta distingdo.
pois nela o que ocorreu na realidade difere do que teve vez "no papel”. 1510 €. no
plano juridico.

Juridicamente falando. ndo sc discute a propriedade dos réus sobre
as concessocs referidas. O que se discute ¢ se existe simulagdo e. portanto. se na
scara fdtica quem detéim  as concessdes ndo seriam os réus. mas sim a [URD.
Portanto. o sustentaculo argumentativo do autor se baseia na suposta dissincronia
na comparagdo entre 0s dois planos. o formal e o substancial. Se sua conclusdo
advém desta comparacio. ndo pode o autor afirmar que existe "diavida sobre
quem € o real detentor das concessdes”. Do ponto de vista logico. antes estd a
indagagio sobre a existéncia de simulagdo (indagagdo que provém do cotejo
entre os dois planos) ¢ depois, na esteira de uma possivel comprovagdo da fraude.
a pergunta sobre quem € o verdadeiro dono das concessdes. que se responde

JACHACONCV/ZAFANNES] 1041702 V004 7713

Hlllll ||l||l|||||H|IIIIIIIIIIHHIIII||I|HIIIHIIIII||||II|I|HIIH|III|||I||II| I DAY G-




£y
S

Pader Judicidrio
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3 REGIAG

examinando unicamente o plano dos fatos (pois parte-se do pressuposto que ja se
definiu que ha desacordo entre a forma e matéria).

O gque se tem de provar ¢ a simulagdo. para depols. uma vez esta
comprovada. se perquirir do verdadeiro dono. Nio se pode partir da pergunta
"sobre quem ¢ o verdadeiro dono" para depois se chegar a conclusio de que
ocorreu simulagdo. Tal raciocinio somiente poderia ser feito a partir de presungio,
inadmissivel no caso. Se os indicios de que houve simulagdo  fossem
suficientemente fortes, poder-se-ia questionar sobre o verdadeiro dono  das
concessdes. E se os indicios nfdo sdo conclustvos. ndo se pergunta quem € o
verdadeiro dono da concessio.

Ha apenas indicativos ténues de que houve simulagdo. [énues
porque indicios fortes seriam aqueles que desembocariam (ainda que dentro de
sua potencialidade comprobatoria. imenor que das provas em si) necessariamente
el um so conelusdo a respeito da realidade. ndo abrindo possibilidades para
outras. Neste caso. os empréstimos - ainda que sejam encarados coino meras
doa¢des - tanto podem significar que a {URD usou "tesia-de-ferro” para adquirir
concessdo, como também que os proprios réus. na verdade, controlam de forma
absoluta a 1URD e dela se utilizam ein proprio beneficio. A igreja sim, nesta
hipotese, seria o instrumenlo dos réus para obhterem « concessdo para i
proprios, e concessoes adguiridas por pessoas fisicas sdo permitidas pela
Constituigdo. Perceba-se que c¢sta segunda hipdtese pode ser questionada cm
termos morais e até legars, mas neste processo ndo daria azo a conelusdo alguma,
¢is que a causa de pedir se restringe ao uso da TURD de "laranjas™ para a
aquisicdo de concessoes. ¢ a ITURD nédo poderia ter concessdo pois a CEF/&8 ndo
autoriza pessoas juridicas a te-las. Nesle contexto tambem se pode dizer que os
depoimentos prestados pelos réus em inguérito policial. além de ndo serem
reproduzidos com contraditorio. ddo margem também a csta possibilidade
mterpretativa. de que a TURD ¢ o mecanismo utilizado pelos réus para projecao
de suas [iguras fisicas (dai que teriam. a €poca. dito que a proprietaria era a
[URD: poderiam ter pensado em ndo desagradar os ficis da igreta. o que poderia
OCQITEr S€ mencionassem que esta era personagem secundario na aquisigdo das
concessdcs).

Tal duvida impde que nao se acolha a alega¢do da existéneta de
simulagdoe. Observo que a existéncia de duvida guanto ao que realmente
aconteceu ndo significa que o convencimento do julgador se deu de modo tragil.
como quis a ilustre representante do Mini%tc’rio Publico Federal de segundo grau
(Hs. 2483). Ao contrario. nossa convicgdo ¢ plena e robusta. mas no sentido de
que a simulagdo ndo restou comprovada. Ndo se pode confundir, na aposi¢io de
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adjetivagdo. a analise com o objeto a ser analisado. A "fragilidade” se encontra
na cole¢do de indicios amealhados - se situa na rcalidade do processo -. mas ndo
na mente de quem o ¢xamina

Impende frisar. neste passo, repita-se, que o lato de a [URI) haver
angariado numerario. para depois empresta-lo a Edir Macedo Bezerra € Marcelo
Bezerra Crivella, con vistas a aquisi¢do do Grupo Record. ndo basta para que se
cxtraia. dai. a conclusdo de que houve simulagdo. sendo a lTercja. de fato. a real
proprictaria das emissoras de radiodifusio.

As conclusdes da Secretaria da Receita Federal, em sede de
processos administrativos e termos de constatagdo, dio conta de que houve
transferéncia de recursos da lgreja Universal para os réus. Edir Macedo Bezerra e
Marcelo Bezerra Crivella (o que. alids. ndo fo1 por eles negado). Dai decorreram
as conclusdes de que Edir Macedo Bezerra incorreu em omissio de rendimentos
e de que a ITURD aplicou recursos de forma irregular. incorrendo ecm desvio de
suas finalidades religiosas. Nido testou demonstrado. contudo, que a real
proprietaria das concessdes seria a IURD. nem por csle nem pelos oulros
elementos trazidos nos autos.

Da auséncia de Prévia Autorizagido Presidencial para a
Transferéncia Indireta das Concessdes.

Alega o MPE que o processo de (ransleréncia das empresas de
radiodifusdo do Grupo Record padece de vicio. materializado na auséncia de
prévia aulorizacdo presidencial, consoante o disposto nos arts. 89 ¢ Y0 do
regulamento de Radiodifusio.

Inicialmente. ¢ de se esclarecer que a transferéncia das concessdes
das empresas de radiodifusdo componentes do Grupo Record deu-sc de forma
indireta. na forma dos artigos 89 ¢ 96 do Decreto n® 52795/63. que regulamentou
o Codigo Brasilciro de Telecomunicagdes (Let 4117/62).

Esta modalidade de transferéncia ¢ entendida como a (ransteréncia
da maioria das cotas ou agocs representativas do capital de um para outro grupo
de cotistas ou acionistas, que passa a ter o mando da sociedade. Confiram-sc 0s
dispositivos:
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Art 89, As concessdes ¢ permissdes poderdo ser transteridas dircta
ou indrretamente.

§ 1° Dé-se a transferéneia direta quando a concessdo ou
perimissdo € transferida de uma pessoa juridica para oulra.

§ 2° Da-sc a transteréncia indireta quando a maioria das cotas
ou acdes representativas do capital € transferida de um para outro grupo de
cotistas ou acionistas que passa a ter o mando da socicdade.

ArL 90, Nenhuma transteréncia. direta ou indircta de concessdo
ou permissdo. podera se efetivar sem prévia autorizacdo do Govérno Federal.
sendo nula. de pleno diretto. qualquer transferéncia efetivada sem observancia
désse requisito.

Art 91. Ndo serd autorizada a wransferéncia. direta ou indireta,
de concessdo e permissdo, antes de decorrido o prazo de 2 (dois) anos contados
da data do inicio do funcionamente da esta¢do radiodifusora.

Art. 91 Nio sera autlorizada a transferéncia. direta ou indireta,
da concessdo ou permissio. durante o periodo de instalagdo da estagdo ¢ nem nos
5 {cinco) anos imediatamente subseqlientes a data de expedi¢do do certilicado de
licenga para funcionamento.

Art 920 IEm nenhum caso g concessdo ou a permissio
outorgada a pessoa juridica de direito publico interno poderd ser transterida a
emprésas privadas.

(...)

Art 9530 A transferéncia indireta de concessdcs ou permissdes so
poderd ser cfetivada se a sociedadc interessada se condicionar as cxigéncias
constantes do 29 do art. 28,

Art 96. O processamento da transferéncia indireta scguird o
seguinte tramite:

. Em se tratando de seciedade himitada:

~ Aprescntagdo de requerimento assinado por todos os colistas.
dirigido ao Presidente do CONTEL (modclo n® 6): solicitando a transteréneia no
qual se declara expressamente. o nome dos cedentes e cessiondrios. bem como a
quantidade e valor das cotas a sercin transferidas:

2. I'm sc tratando de sociedade andnima:

- Apresentagdo dc requertmento dirigido ao Presidente do
CONTEL (modélo n® 6). solicitando a transteréncia. instruido com a foltha do
Didrio Oficial que publicar a Ata da Assembléia Geral Extraordiniria que
autorizou a Direlora a requerer 4 fransteréncia:

3. Recebidas as peti¢des. o CONTEIL se manifestara sobre a
transferéncia da seguinte forma:
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a) quando se tratar de concessdo: o Presidente do CONTILL.
cnviard Fxposicdo de Motivos, acompanhada de copia do respectivo Parecer. ao
Presidente da Republica, a quem cabe a decisdo final:

b) quando se tratar de permissdo: o CONTLIL. decidira sobre o
assunto.

Como bem registrado pela r. sentenga. o procedimento descrito
acima loi devidamente observado, de modo que a transteréncia foi requerida
pclos novos acionistas e os pedidos instruidos com os documentos necessarios.
Houve a emissdo de pareceres favordaveis pelos orglos competentes. O proprio
Ministério das Comunicagdes instaurou processos administralivos para apurar
cventuais infragdes nas transleréneias indiretas, mas os  mesmos  foram
arquivados por improcedéncia.

Quanto a alegada auséncia dec prévia autorizacao presidencial. ¢ de
se ver que. realmente, os ncgdceios juridicos que culiminaram com a transieréncia
das agdes representativas do capital soctal das empresas de radiodifusdo
ocorreram entre 1989 e 1990.

Todavia. até que se obtivesse a autorizacdo do Ministério das
Comunicagdes. a administracdo das empresas de radiodifusdo ndo foi transferida
aos adquirentes, permanccendo com os antigos proprietarios até 1994, ano em
que foram outorgadas as autorizagoes presidenciais. Essa afirmagdo. alias. €
corroborada pelo depoimento do Sr. Dermeval Gongalves. representante legal do
Grupo Record.

Ndo ha lalar-se. assim. em vicio do ato juridico por auséneia de
solenidade considerada essencial pela let (art. 145, IV, do CC/16).

Da possivel Insubsisténcia das Concessdes de Radiodifusido

Argumenta o apelante que se ha de declarar a insubsisténeia das
concessoes de radiodilusio sonora em ondas médias ¢ a de radiodilusdo sonora
em ondas curtas. detidas pelo Grupo Record. posto que seu prazo de duragdo
estaria esgotado. Alega. ademais. com a ndo-recepedo do art. 112 do Decreto n®
52.795/63 pelo art. 223 da CF/&8.

Entretanto. tais afirmagdoes ndo prosperain.
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E que o ato de renovagio da concessio de radio e de TV ¢é
classificado como complexo. assim entendido como aquele cuja vontade final
exige a intervengao de agentes ou de orgdos diversos. havendo certa autonomia
ou contetdo proprio em cada uma das manifestagdes (cf. José dos Santos
Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo, 17" edigéo. Editora Lamen
Juris, pag. 119).

Ora. a renovagio das concesstes de radio passa. inicialmente. pelo
Poder Executivo. mais especificamente pelo Ministério das Comunicagdes. Caso
0 O0rgdo competente ndo aprecle o requerimento em 120 dias. contados da data de
sua entrada, o mesmo sera tido como deferido, a teor do art. 112 do Decreto n®
52.795/63.

Posteriormente. tal ato ¢ remetido ao Poder Legislativo. onde passa
por nova deliberagdio. sendo que a ndo-renovacdo da concessdo dependera da
aprovacdo de. no minimo, 2/5 do Congresso Nacional (art. 223, § 2°, da CF).

Nao se verifica, assim. a alegada incompatibilidade vertical entre a
regra contida no Decreto 52.795 e o comando constitucional, eis que aquele se
refere 4 tramitagdo do pedido de renovagdo perante o Ministério  das
Comunicagdes (Poder Executivo), apcnas um dos orgdos cuja vontade intervém
na formagdo do ato complexo.

Pelo exposto, volo por negar provimento a apelagdo do MPF.
mantendo a bem lancada sentenga.
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"Documento eletrénico assinado digitalmente pelo(a) Juiz Federal Convocado

Ic P Leonel Ferreira, nos termos do art. 1°.§2°1ll, "a" da Lei n® 11419 de

BI'EIE»iI 19/1 2_/20_05 combinado com a Medida Proviséria n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001,

que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. A

% aulenticidade do documento pode ser conferida no site

. hitp:/www trf3.jus briprocessos/verifica.php  informando o ¢ddigo  verificador
et el el 1041702v4."
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3 REGIACQ

APELACAO CIVEL N° 0016449-52.1997.4.03.6100/SP
1999.03.99.075971-9/SP

RELATOR : Juiz Federal Convocado Leonel Ferrcira
APELANTE : Ministerio Publico Federal
PROCURADOR : MARIA LUISA RODRIGUES DE LIMA CARVAILHO
DUARTE
APELADO : TV RECORD DE FRANCA S/A
ADVOGADO : FABIANNA TOMI TANIGUCHI SIMIONI
: LUCIANA DE BARROS ISIDRO
APELADO : RADIO RECORD S/A e outros

TV RECORD DE RIO PRETO S/A
EDIR MACEDO BEZILRRA
ESTER EUNICE RANGEL BEZERRA
MARCELO BEZERRA CRIVELLA
: SYLVIA JANE HODGE CRIVELLA
ADVOGADO : EDINOMAR LUIS GALTLER

No. ORIG. 1 97.00.16449-7 3 Vr SAO PAULO/SP
EMENTA

ACAO ORDINARIA. MPE. CONCESSAO DIE SERVICOS DE
RADIODIFUSAO. AQUISICAO QU SERIA FEITA POR  PESSOAS
FISICAS  PARA  PROPRIETARIA PESSOA JURIDICA. POSSIVEL
SIMULAGAO NAO COMPROVADA.

I. A documentagdo cnecartada nos autos apenas comprovou que o
grosso dos recursos empregados na aquisicdo da Rede Record proveio da IURD.
No enlanto, ndo ha como atestar que os contratos de mutuo celebrados entre a
lgreja. Edir Macedo Bezerra e Marcelo Bezerra Crivella tenham sido simulados.
Nao € de sc acolher a argumentagdo no sentido de que o interesse publico
clevado que caracterizaria o servigo de radioditusdo, aliado a existéncia de
duvida quanto a existéncia de simulago, autorizaria o Poder Judiciario a declarar
o cancelamento das concessdes. pols exatamente tal relevancia publica. ao
contrario.lorna imperiosa a prova de simulagdo para se desfazer negocio juridico
de interesse publico ja aperteigoado.

2. Ha apenas indicativos (énues de uma possivel simulagdo. 1'énues
porque indicios fortes seriam aqueles que desembocariam (ainda que dentro de
sua potenctalidade comprobatorta. menor que das provas €m si) nccessariamente
em uma sé conclusio a respeito da realidade, ndo abrindo possibilidades para
outras. Nesfe caso, 0s empiéstimos - ainda que sejam encarados como meras
doa¢des - tanto podem significar que « [URD usou "testu-de-fervo’ para
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adquiriv concesséio. como também que os proprios réus. na verdade. controlam
de forma absoluta a IURD e dela se wutilizam em proprio beneficio. A igreja sim,
nesta hipotese. seria o instrumento dos réus para obterem a concessdo para si
proprios. e concessoes adquiridas por pessoas fisicas sdo permitidas pela
Constitui¢do. Perceba-se que csta segunda hipotese pode ser questionada em
termos morais ¢ at¢ legals. mas neste processo nao daria azo a comlumo alguma.
eis que a causa de pedir se restringe ao uso da JURD de "laranjas” para a
aquisi¢do de coneessdes. ¢ a TURD nio poderia ter concessdo pois a CH/&8 nio
autoriza pessoas juridicas a té-las.

3. Tal duvida impde que ndo se acolha a alegag¢do da extsténcia de
simulagdo. Observo que a existéncia de duvida quanto ao que rcalmente
aconteceu nao significa que o convencimento do julgador sc deu de modo ragil.
Ao contrario. nossa convicgdo € plena ¢ robusta. mas no sentido de que a
simulagdo ndo restou comprovada. Nao se pode confundir. na aposicio de
adjetivacdo. a andlise com o objefo a ser analisado. A "fragilidade"” se encontra
na cole¢do de indictos amcathados - se situa na realidade do processo -, mas nio
na mente de quem o examina

4. A (ransferéncia das concessdes foi requerida pelos novos
actonistas ¢ os pedidos instruidos com os documentos necessarios. Houve a
emissdo de pareceres lavoravets pelos orgdos competentes. O proprio Ministério
das Comunicagdes instaurou processos administrativos para apurar eventuais
inlragdes nas transferéncias indiretas. mas os mesmos foram arquivados por
improcedéncia. Quanto a alegada auséncia de prévia autorizagio presidencial. €
de se ver que. realmente. os ncgocios juridicos que culminaram com a
transferéneta das agdcs representativas do capital social das empresas de
radiodtiusdo ocorreram cntre 1989 ¢ 1990, Todavia. até que se obtivesse a
autoriza¢do do Ministério das Comunicagdes. a administragao das empresas de
radiodifusio ndo foi transferida aos adquirentes. permanecendo com os antigos
proprietarios até 1994, ano cm que foram ouforgadas as autorizagdes
presidenciais. Ndo ha lalar-sc. assim. cm vicio do ato juridico por auséncia de
solentdade considerada essencial pela lei (art. 1435, 1V, do CC/16).

5. A renovagdo das concessdes de radio passa., micialmente. pelo
Poder Executivo, mais especificamente pelo Ministério das Comunica¢des. Caso
o Orgdo competente ndo aprecie o requerimento em 120 dias. contados da data de
sua entrada. o mesmo sera tido como deferido. a teor do art. 112 do Decreto n®
52.793/63. Posteriormente. fal ato € remetido ao Poder .egislativo. onde passa
por nova deliberagdo. sendo que a nfo-renovacdo da concessdo dependera da
aprovagio de. no minimo. 2/5 do Congresso Nacional (art. 223, § 2" da CF),
Nio se verifica. assim. a alegada incompatibilidade vertical entre a regra contida
no Decreto 32.795 e o comando consutucional. cis que aquele s¢ refere @
tramitacdo do pedido de renovagdo perantc o Ministério das Comunicagdes
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(Poder Exccutivo). apenas um dos érgdos cuja vonlade intervém na {ormagdo do
ato complexo.
6 - Apelagdo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos cm que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia TURMA D do Tribunal Regional Iederal da 3" Regido. por
unanimidade, negar provimento a apelagdo. nos termos do relatorio ¢ voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sdo Paulo, 12 de janeiro de 201 1.

Leonel Ferreira, nos termos do arl. 1%§2°%0ll, "a" da Let n® 11419 de
19/12/2006 combinado com a Madida Provisana n® 2 200-2/2001 de 24/08/2001,
que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. A
autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://www.trf3jus .br/processos/verifica php informande o cédige venficador
" s 1041703v4."

c P " "Documento eletrdnico assinado digitalmente pelo(a) Juiz Federal Convocado
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Santos ¢ do Grupo Machado de Carvaltho, utilizando-se. para tanto, de contratos
de mutuo com a Igreja Universal do Reino de Deus. eivados de simulagdo com o
intuito de burlar as normas constitucionais e legais que vedam as instituigdes
religiosas a propricdade ou o controle de empresas de radiodifusdo. Baseia sua
conclusdo, ainda. no fato de gue as pessoas [isicas rés sdo membros da Igreja
Universal do Reino de Deus e o malor acionista do Grupo Record € o réu Edir
Macedo Bezerra, fundador e lider da Igreja Universal. cujo escopo seria a
pregacdo de massa e a arrecadagd@o de recursos entre scus seguidores.

Contestaram os réus.

Fot produzida prova oral (depoimento pessoal dos réus e oitiva de
testemunhas).

A r. sentenga julgou improcedente o pedido.

Apela o MPF. aduzindo. em sintese, a simulagdo utilizada na
transferéncia Indireta das concessdes da Rede Record, burlando as normas
constitucionais: a auséncia de prévia autorizagdo presidencial para a transferéneia
indireta das concessdes: e a insubsisténcta das concessdes de radiodifusao. Pede
a reversdo do julgado.

Com contrarrazdes. vicram os autos a esta Corte regional.

Opinou a Douta Procuradoria Regional da Repiblica pela reforina
da sentenga.

Dispensada a revisdo, nos termos do Art. 33. VIIL do Regimento
[nterno desta Corte.

[0 o relatorio

"Documento eletrénico assinado digitalmente pelo(a) Juiz Federal Convocado

cp Leonel Ferreira, nos termos do art. 1°,§2°I1 "a" da Lei n® 11.419 de
Brasil 19/12/20_06 combinado com a Medida Proviséria n® 2 200-2/2001 de 24/08/2001,
que nstituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil A

i autenticidade do documento pode ser conferida no site
_ http:/Avww trf3.jus.briprocessos/verifica.php  informando o codigo  verficader
RIS Ll SO 1041701v6."

[ACHACOND/ZAFANNE 1041701.v006 22

||||||l||||| IIIIIIIIIIIIIIIIIIII TR O O L A




