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CONCLUSAO
Faco os presentes autos conclusos
ao MM. juiz Federal.
Uberlandia-MG, 21 de marco de 2017.

Fernanda Cristina Zacarias Coelho
Mat. 878/03

Processo n. 33478-80.2014.4.01.3803

SENTENCA

[ Tipo A, conforme Provimento Geral COGER N. 129/2016]

Cuida-se de acdo civil publica promovida pelo Ministério Publico

Estadual, objetivando, inclusive em sede de tutela de urgéncia, que o Conselho da
Ordem dos Advogados do Brasil — Secao de Minas Gerais, se abstenha de exigir o
credenciamento dos Nucleos de Pratica juridica (NP}) das Instituicées de Ensino
Superior, bem como a necessidade de inscricdo na OAB dos respectivos
Coordenador dos NPjs, por serem atos que extrapolam sua funcao fiscalizatéria,
sob pena de multa no valor de R$ 10.000,00.

Com tal propésito, narra-se na peca vestibular que: a) a acdo tem o
objetivo de pleitear a declaracao de nulidade de ato do Conselho da OAB, Secao
de Minas Gerais, de cobrar indevidamente taxa/tarifa de credenciamento dos
Nucleos de Pratica juridica (NP}J} e dos Escritérios-Modelo das Universidades e
InstituicGes de Ensino Superior que ministram o curso de Direito, sem gue haja
previsao legal autorizando tal cobranca, bem como a necessidade de inscricao na
OAB do Coordenador do NP}, ainda gue nao exerca atos tipicos da advocacia; b) o
credenciamento custa R$ 3.000,00 por ano em Minas Gerais e, para tanto, sao
feitas ainda as exigéncias elencadas as f. 08, sem gqualquer respaldo legal; c) ao
ser consultado sobre o tema, o Conselho Nacional de Educacao (CNE), por meio da
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Camara de Educacdo Superior, emitiu Parecer 362/11, no sentido de que os
Nucleos de Prética juridica ndo precisam ser credenciados pela OAB, segundo
disposto no art. 79, §19, da Resolucdo CNE/CES n? 9/2004; d) o MEC ndo prevé
credenciamento do NP} para autorizacao do curso de Direito, pois a autonomia é
dada ao colegiado de cada IES e ndao a OAB; e) interesses meramente corporativos
nao podem sobrepor aos publicos, cabendo a OAB somente a fiscalizacdo externa
com acdes judiciais e administrativas; f) o cargo de Coordenador do NP} ndo é
privativo de advogado, devendo apenas ter experiéncia profissional na area
juridica; g) cabe a IES decidir se o cargo de coordenados do NP] é restrito, ou ndo,
a advogados; h) a autorizacdo e reconhecimento dos cursos de ensino superior é
definida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, nao cabendo ao conselho de
classe exercer esse controle, sendo que o MEC exige apenas projeto pedagdgico
do curso e implantacao do NPJ. Fundamenta o periculum in mora, diante da
interferéncia da OAB na autonomia das IES e no trabalho pedagdgico realizado
junto aos alunos.

A exordial veio acompanhada de cépia do parecer homologado MEC
(Despacho do Ministro, publicado no DOU de 30/05/2012, Secao 1, pag. 33) - MEC
(f. 19/24).

Posterga-se o exame do pedido de antecipacao de tutela (f. 26).

A Ordem dos Advogados do Brasil — Secao de Minas Gerais apresenta
contestacao (f. 36/72), oportunidade em que invoca preliminares de ilegitimidade
ativa e auséncia de interesse de agir, tendo em vista a natureza da acéo civil
publica, e incompeténcia absoluta do Juizo Estadual, a teor das decisbes
prolatadas pelo Superior Tribunal de justica no sentido da competéncia da justica
Federal para dirimir acdes que envolvam a OAB.

No mérito, pugna pela improcedéncia da pretensdo, argumentando,
em resumo, gue: a) a taxa de credenciamento estad relacionada ao exercicio do
poder de policia; b) ndo apresenta qualquer vicio de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade, j& que se trata de imposicao de dever pecuniario
compulsério de indole privada, nao tributdrio, compativel com o feitio Unico da
OAB dentro do ordenamento juridico brasileiro; ¢} a arrecadacao destina-se ao
sustento da prépria fiscalizacdo dos Nucleos de Pratica juridica dos Escritérios
Modelos dos cursos de Direito das Universidades, institutos de Ensino Superior -
IES e Faculdade de Direito existentes na jurisdicao do Estado de Minas Gerais,
custeando todo o processo voltado a avaliacéao da pratica juridica e/fou dos
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escritérios modelos, tais como espaco fisico, méveis, equipamentos de trabalho,
bibliotecas, despesas essas relativas a manutencdo de comissao prépria,
colaboradores, viagens, hospedagens, alimentacao, locacdo de veiculos para
fiscalizacao in loco etc.; d) é evidente a competéncia privativa do Conselho
Seccional Mineiro da OAB para a instituicao e fixacao da contribuicao, porquanto
contida nas hip6teses estatuidas no art. 58 do Estatuto; e) dispbe somente da
verba advinda da taxa para custeio total das despesas decorrentes do
credenciamento, sem receber gqualquer espécie de subvencao ou subsidio do
Poder Publico para o cumprimento da norma imposta no art. 44, |, da Lei 8.906/94;
e) sem a taxa, as despesas para aperfeicoamento dos credenciamentos teriam
gue ser arcadas pelos advogados e estagiarios inscritos no érgao de classe; f)
guanto a obrigatoriedade do coordenador de niclieo ser inscrito na OAB, respalda
a exigéncia para que possa ter autonomia de fiscalizacéo, por delegacao, de modo
gue se tenha certeza de que quem estd conduzindo cada um dos departamentos
juridicos séo profissionais habilitados para tal funcado. Procuracdo e documentos as
f. 73/78.

Impugnacéao a contestacéo as f. 82/83ve.

Os autos foram remetidos a esta Subsecao judiciaria pela douta justica
Estadual (f. 86v9).

As f. 88/93, sio rejeitadas as preliminares arguidas pela ré e firmada a
competéncia deste Juizo para processamento e julgamento da pretensédo
vindicada.

Aberta vista ao parquet federal que, ouvido, ratifica a acao proposta
pelo MPMG (f. 99).

O pedido de antecipacdo de tutela é indeferido, vez que nao
constatado o periculum in mora (f. 101/102).

Por fim, intimadas as partes para apresentacao de suas derradeiras
colocacdes (f. 109), somente o MPMG se manifesta, reiterando na integra os
pedidos formulados (f. 112/113), enquanto a OAB permanece silente.

E o breve relatério. Decido.

inexistindo guestbes processuais e prejudiciais pendentes, inegavel
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gue o debate é de cunho exclusivamente juridico, subsumindo-se as disposicdes
do art. 355, inc. |, do NCPC.

Da relevancia da fundamentacéo

A controvérsia reside na legitimidade ou ndo das exigéncias feitas pela
Ordem dos Advogados do Brasil as Instituicbes de Ensino Superior do Estado de
Minas Gerais, publicas ou privadas, quanto aos Nucleos de Pratica juridica — NPjs
dos Cursos de Direito.

Os principais impasses diriam respeito a duas providéncias
administrativas que seriam impostas pelo Conselho requerido: (a) promover o
credenciamento dos Nucleos de Pratica juridica — NP} junto a OAB, mediante
recolhimento de taxa; (b) que a funcao de Coordenador do respectivo Nucleo seja
ocupada exclusivamente por advogados devidamente inscritos.

Ponderados os interesses em conflito, sem olvidar a amplitude do
tema, destaco que é preciso respeitar as “vontades” e razdes do Estado, quando
opta, atendidos requisitos de legalidade, pela adocao de determinada conduta
administrativa.

Doutrina e jurisprudéncia partilham, inclusive, de entendimento
uniforme, como se extrai de pontual explanacdo tecida pelo professor josé dos
Santos Carvalho Filho, em seu irretocavel trabalho intitulado Manual de Direito
Administrativo:

A lei ndo é capaz de tracar rigidamente todas as condutas de um agente
administrativo. Ainda que procure definir alguns elementos que Ihe restringem a
atuacdo, o certo é que em vérias situacbes a prépria lei lhes oferece a
possibilidade de valoracdo da conduta. Nesses casos, pode o agente avaliar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos que vai praticar na qualidade de
administrador dos interesses coletivos. Nessa prerrogativa de valoracéo é que se
situa o poder discricionario.

Ressalta, ainda, o doutrinador:

A moderna doutrina, sem excecdo, tem consagrado a limitacdo ao poder
discricionério, possibilitando o maior controle do judiciario sobre os atos que dele
derivem. (...)
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O gue se veda ao Judicidrio é a afericdo dos critérios administrativos
(conveniéncia e oportunidade) firmados em conformidade com os parametros
legais, e isso porque o Juiz ndo é administrador, ndo exerce basicamente a
funcdo- administrativa, mas sim a jurisdicional.

A liberdade da escolha dos critérios de conveniéncia e oportunidade néo se
coaduna com a atuacao- fora dos limites da lei.

Enquanto atua nos limites da lei, que admite a escolha segundo agueles
critérios, o0 agente exerce a sua funcéo com discricionariedade, e sua conduta se
caracteriza como inteiramente legitima.

Ocorre que ailgumas vezes 0 agente, a pretexto de agir discricionariamente,
se conduz fora dos limites da lei ou em direta ofensa a esta. Aqui comete
arbitrariedade, conduta ilegitima e suscetivel de controle de legalidade. Neste
ponto se situa a linha diferencial entre ambas; nao hé discricionariedade contra

legem.

(...) O controle judicial, entretanto, ndo pode ir ao extremo de admitir que o
juiz se substitua ao administrador. Vale dizer: ndo pode o juiz entrar no terreno
que a lei reservou aos agentes da Administracdo, perquirindo os critérios de
conveniéncia e oportunidade que the inspiraram a conduta. A razdo é simples: se
0 juiz se atém ao exame da legalidade dos atos, ndo poderd questionar critérios
que a prépria lei defere ao Administrador;

Assim, embora louvavel a moderna inclinacdo doutrindria de ampliar o
controle judicial dos atos discriciondrios, ndo se podera chegar ao extremo de
permitir que o juiz examine a prépria valoracdo administrativa, legitima em si e
atribuida ac administrador.

Conclui-se, desse, modo, que o controle judicial alcancard todos os
aspectos de legalidade dos atos administratives; ndo podendo, todavia;
estender-se a valoracdo da conduta que a lei conferiu ao administrador.?

A particularidade do caso em analise estaria em revelar certa
concorréncia entre as competéncias administrativas dos 6rgdos normativos e
executivos do sistema de ensino superior e o poder fiscalizatério da OAB,
autarquia profissional que detém a prerrogativa de regular o exercicio privativo da
advocacia e fiscalizar o desempenho laboral de seus filiados, observando-se os
limites impostos pela lei definidora de suas atribuicbées — no caso, o Estatuto da
Advocacia (Lei n.2 8.096/94).

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 11 ed. Sdo Paulo: Limen Juris, 2004. pp. 37 e
38.
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Pois bem. Ao estabelecer as diretrizes e bases da educacao nacional, a
Lei n© 9.394/96 deixou clara a autonomia didéatico-cientifica das universidades, em
conformidade com o que preceitua o art. 207 da CF/88, inclusive quanto a criacao,
organizacao e extincao de cursos, desde gue obedecidas as normas gerais fixadas
pela Uniao, nos seguintes termos:

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem
prejuizo de outras, as seguintes atribuicdes:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacao
superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando
for o caso, do respectivo sistema de ensino; {...)

Pardgrafo Unico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades,
caberd aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos
orcamentéarios disponiveis, sobre:

| - criacdo, expansao, modificacao e extincao de cursos;

Il - ampliacdo e diminuicdo de vagas;

lil - elaboracao da programacao dos cursos;

IV - programacao das pesquisas e das atividades de extensao;
V - contratacao e dispensa de professores;

Vi - planos de carreira docente.

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Plblico gozardo, na forma da lei,
de estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura,
organizacdo e financiamento pelo Poder PUblico, assim como dos seus planos de
carreira e do regime juridico do seu pessoal.

A fixacao das normas gerais atinentes aos cursos de graduacao e pds-
graduacao é providéncia a cargo da Unido (Lei n© 9.394/96, art. 99, Vii), através do
Conselho Nacional de Educacdo, vinculado ao MEC. Se as universidades a lei
garante autonomia na formacdo dos quadros profissionais de nivel superior, é
natural que seja do interesse dos Conselhos profissionais que as instituicbes se
mostrem aptas a insercao dos formandos no mercado de trabalho, mesmo porgue
a emissao do registro profissional é de sua competéncia.

Nao por acaso, a Uniao prestigia a colaboracao da OAB e do Conselho
Nacional de Salde, na promocao das decisbes sobre abertura e reconhecimento
de cursos de graduacdo, em carater consultivo e sem poder de veto, a teor do
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disposto no Decreto n.2 5.773/96, em seus art. 28, §2°, e 36, com redacao dada
pelo Decreto n.2 8.754/2016, verbis:

Art. 28. As universidades e centros universitarios, nos limites de sua autonomia,
observado o disposto nos §§ 2° e 3¢ deste artigo, independem de autorizacao
para funcionamento de curso superior, devendo informar a Secretaria
competente os cursos abertos para fins de supervisdo, avaliacdo e posterior
reconhecimento, no prazo de sessenta dias.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput a novas turmas, cursos congéneres e toda
alteracdo que importe aumento no nUimero de estudantes da instituicdo ou
modificacdo das condicbes constantes do ato de credenciamento.

§ 2° A oferta de cursos de graduacao em Direito, Medicina, Odontologia,
Psicologia e Enfermagem, inclusive em universidades e centros universitérios,
depende de autorizacdo do Ministério da Educacdo, apds prévia manifestacdo do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e do Conselho Nacional de
Saude, respectivamente. (...}

§ 4° O prazo para a manifestacdo dos Conselhos prevista no § 2° é de sessenta
dias, prorrogavel por igual periodo, a requerimento do Conselho interessado, e
terd carédter opinativo. (...}

Art. 36. O reconhecimento de cursos de graduacdo em Direito, Medicina,
Odontologia, Psicologia e Enfermagem devera ser submetido, respectivamente, a
manifestacdo, em cardter opinativo, do Conselho Federal da Ordem dos

Advogados do Brasil e do Conselho Nacional de Saude.

Nesse particular, € louvavel a postura da Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB em prol das melhorias dos cursos de graduacao em Direito, atenta a
gualidade do ensino e a repercussao deste nas esferas social e académica, em
cumprimento de seu mister institucional. Alids, a teor do Estatuto, incumbe ao
Conselho Federal da OAB colaborar com o aperfeicoamento dos cursos juridicos, e
opinar, previamente, nos pedidos apresentados aos 6rgdaos competentes para
criacao, reconhecimento ou credenciamento desses cursos {art. 54, XV}.

Da regulamentacdo dos Nucleos de Pratica Juridica (NP]s)
Da supervisao e avaliacdo dos estdgios curriculares e extracurriculares

Os Nucleos de Pratica juridica - NP} tém origem nos antigamente
denominados “estagios de préatica forense e organizacao judicidria”, implantados
no ambito das Faculdades de Direito a partir da Lei n.2 5.842/72 e da Resolucdo n.°
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15/73 do Conselho Federal de Educacdo. Referidos estagios eram de carater
meramente facultativo e garantiam aos discentes que o0s cursassem o direito de
inscricao nos quadros da OAB, independentemente da realizacao do Exame da
Ordem.

Editada a Portaria n9 1.886/94, novas diretrizes curriculares foram
fixadas pelo Ministério da Educacdo aos Cursos de Direito. Na ocasido, restou
estabelecida a obrigatoriedade do “estagio de pratica juridica supervisionado”,
com destaque a sua inequivoca funcdo pedagdgica, nos termos a sequir
transcritos:

Art. 10. O estagio de pratica juridica, supervisionado pela instituicdo de ensino
superior, serd obrigatério e integrante do curriculo pleno, em um total de 300
horas de atividades praticas simuladas e reais desenvolvidas pelo aluno sob

controle e orientacdo do nucleo correspondente.

§ 12 O nlcleo de pratica juridica, coordenado por professores do curso, dispora
instalacbes adequadas para treinamento das atividades de advocacia,

magistratura, Ministério Publico, demais profissdes juridicas e para atendimento
ao publico.

§ 29 As atividades de prética juridica poderdo ser complementadas mediante
convénios com a Defensoria Plblica outras entidades publicas judicidrias
empresariais, comunitarias e sindicais que possibilitem a participacdo dos alunos
na prestacdo de servicos juridicos e em assisténcia juridica, ou em juizados
especiais gue venham a ser instalados em dependéncia da prépria instituicdo de
ensino superior.

Art. 11. As atividades do estagio supervisionado serdo exclusivamente préaticas,

incluindo redacdo de pecas processuais e profissionais, rotinas processuais,
assisténcia e atuacdo em audiéncias e sessdes, vistas a drgdos judiciarios,

prestacdo de servicos juridicos e técnicas de negociacdes coletivas, arbitragens e
conciliacdo, sob o controle, orientacdo e avaliacdo do nlcleo de pratica juridica.

Depreende-se da leitura que a caracterizacdo do estdgio como de
“préatica forense” foi substituida por “pratica juridica”, de modo ampliativo, dada a
importancia de se complementar o ensino nao sé com tarefas préprias da
advocacia, como também pela participacdo dos discentes em atividades de
orientacao e assisténcia judiciaria gratuita, fomentando no meio académico a
compreensao critica e contextualizada da realidade social tanto dos
jurisdicionados quanto dos 6rgéos que compdem o sistema judiciario.
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Por outro lado, enquanto as atividades a que aludem os arts. 10 e 11
dizem respeito ao estagio académico e curricular, o art. 12 da Portaria faz
referéncia a outra modalidade de estagio, profissional e extracurricular, sobre o
gual ja dispunha o art. 99, §19, do Estatuto da Ordem?:

Art. 12. O estagio profissional de advocacia, previsto na Lei n? 8.906, de 4/7/94,
de carédter extracurricular, inclusive para graduados, poderd ser oferecido pela
Instituicao de Ensinc Superior, em convénio com a OAB, complementando-se a
carga horéria efetivamente cumprida no estdgio supervisionado, com atividades
praticas tipicas de advogado e de estudo do Estatuto da Advocacia e da OAB e
do Cédigo de Etica e Disciplina.

Pardgrafo Unico. A complementacdo da horaria, no total estabelecido no
convénio, serd efetivada mediante atividades no prépric nlcieo de pratica
juridica, na Defensoria Publica, em escritérios de advocacia ou em setores
juridicos, publicos ou privados, credenciados e acompanhados pelo nlcieo e pela
OAB.

Por oportuno, sinale-se gue, mesmo o regulamento anterior, Decreto
n.2 87.497/82 - que considerava como curriculares inclusive as atividades de
estdgio externas ao ambiente académico - j& ressaltava a autonomia didatico-
pedagdgica da instituicdo de ensino?, a quem competia definir a sistematica de

2 Art. 99, §12 - O estdgio profissional de advocacia, com duracao de dois anos, realizado nos Ultimos anos do curso
juridico, pode ser mantido pelas respectivas instituicbes de ensino superior pelos Conselhos da OAB, ou por setores,
6rgdos juridicos e escritérios de advocacia credenciados pela OAB, sendo obrigatério o estudo deste Estatuto e do
Cédigo de Etica e Disciplina.

3 Art. 19 - O estagio curricular de estudantes regularmente matriculados e com freqUéncia efetiva nos cursos
vinculados ao ensino oficial e particular, em nivel superior e de 29 grau regular e supletivo, obedecera as presentes
normas.

Art. 22 - Considera-se estdgio curricular, para os efeitos deste Decreto, as atividades de aprendizagem social,
profissional e cultural, proporcionadas ac estudante pela participacdo em situagbes reais de vida e trabalho de seu
meio, sendo realizada na comunidade em geral ou junto a pessoas juridicas de direito publico ou privado, sob
responsabilidade e coordenacdo da instituicao de ensino.

Art . 32 O estagio curricular, como procedimento didatico-pedagdgico, é atividade de competéncia da instituicdo de
ensino a quem cabe a decisdo sobre a matéria, e dele participam pessoas juridicas de direito plblico e privado,
oferecendo oportunidade e campos de estdgio, outras formas de ajuda, e colaborando no processo educativo.

Art . 42 As instituicGes de ensino regulardo a matéria contida neste Decreto e dispordo sobre:

a) insercdo do estdgio curricular na programacao didatico-pedagdgica;

b) carga-horaria, duracdo e jornada de estagio curricular, que ndo poderd ser inferior a um semestre letivo;

c) condicOes imprescindiveis, para caracterizacao e definicdo dos campos de estagios curriculares, referidas nos §§ 1 e
29 do artigo 12 da Lei n® 6.494, de 07 de dezembro de 1977;

d) sisteméatica de organizacdo, orientacéo, supervisdo e avaliacdo de estagio curricular.

Art . 59 Para caracterizacao e definicdo do estégio curricular é necesséria, entre a instituicdo de ensino e pessoas
juridicas de direito publico e privado, a existéncia de instrumento juridico, periodicamente reexaminado, onde estarao
acordadas todas as condicbes de realizacdo daquele estagio, inclusive transferéncia de recursos a instituicdo de
ensino, quando for o caso.
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organizacao, orientacao, supervisao e avaliacao dessa disciplina {(art. 49).

A partir da nova normatizacdo, contudo, resta evidente que estagio
curricular (obrigatério) e estagio extracurricular (ndo obrigatério) séo de carater
indissociavel. O primeiro é necessariamente oferecido em NUcleo de Pratica
Juridica, sob regéncia exclusiva do Curso de Direito; o Ultimo é de livre escolha do
estagiario, que opta por alcancar uma preparacao mais especifica na advocacia ou
na pratica forense, fora do meio universitario.

Caso a instituicdo de ensino possua intencdo de oferecer estdgio
profissional sob orientacao de seu Nucleo de Pratica, deve firmar parceria com a
OAB, mediante convénio, conforme prevé a legislacdo. Ocorre que essa
modalidade de estdgio dificiimente se realiza em nlcleos de pratica, pois estes,
em regra, se ocupam das atividades inerentes ao estagio supervisionado
obrigatdrio, envolvendo andlises de casos reais ou simulados, bem como das
respectivas solucbes a serem empregadas, sem que isso se traduza em déficit no
cumprimento da missao preparatéria do futuro bacharel.

Se o ingresso em estagio profissional ocorre, a rigor, fora do ambiente
académico, afigura-se absolutamente imprépria e indevida qualquer ingeréncia
normativa ou fiscalizadora por parte do Conselho profissional ou de seus
representantes, na 6rbita do curso de graduacao e em especial de seus NUcleos de
Pratica Juridica. Com efeito, eventual interferéncia da OAB, exigindo
credenciamento ou recolhimento de taxas, somente seria admissivel se embasada
em convénio, a partir do qual se reconheca a possibilidade de realizacdo do
estagio profissional dentro dos referidos ndcleos. Nao obstante, firmar ou néo o
convénio também é ato gue se insere no campo da discricionariedade
administrativa.

Repise-se que o art. 12 da Portaria n®. 1.886/94 faculta as instituicbes
de ensino a formalizacdo de convénio junto a OAB. Nesse ponto, também o
Regulamento Geral do Estatuto da Ordem, em seu art. 27, § 12, evidencia o carédter
nao obrigacional da realizacao do convénio:

Art. 27. O estégio profissional de advocacia, inclusive para graduados, é requisito
necessario a inscricdo no quadro de estagiarios da OAB e meio adequado de
aprendizagem pratica.

§ 12 O estagio profissional de advocacia pode ser oferecido pela instituicdo de
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ensino _superior _autorizada e credenciada, em convénio com a OAB,
complementando-se a carga hordria do estdgio curricular supervisionado com
atividades praticas tipicas de advogado e de estudo do Estatuto e do Cédigo de
Etica e Disciplina, observado o tempo conjunto minimo de 300 (trezentas) horas,
distribuido em dois ou mais anos.

Nesse contexto, a autorizacdo e o credenciamento dos Nucleos de
Pratica constituem exigéncias a cargo tdo somente das instituicbes interessadas
em firmar convénio com a OAB, para ali oferecerem estagio profissional. E é
justamente a consumacao dessa parceria o gue confere legitimidade a atuacao do
Conselho para coordenar, fiscalizar e executar as atividades ofertadas no ambito
da IES, decorrentes da mencionada modalidade de estagio®. Disso ndo decorre
qualquer obrigacdo de que os Nucleos de Pratica juridica se credenciem perante o
Conselho, ou que se cologuem sob sua supervisao.

Do mesmo modo, inexiste previsao legal para que o Conselho
requerido delibere sobre a necessidade de o Coordenador do Nucleo de Pratica
juridica ser inscrito na OAB. Além de as atividades dos nlcleos se darem em
cardter curricular, é certo que cabe somente a instancia universitaria verificar a
atuacado dos docentes responsaveis pela monitoracdo e acompanhamento de seus
estagidrios, no exercicio de sua autonomia. Em gque pese a preocupacao
demonstrada pelo requerido com a formacao adequada do professor supervisor do
estdgio curricular, qualguer incursao nessa seara se mostraria igualmente indevida
e impertinente.

Por fim, oportuna a transcricac de excerto do Parecer CNE/CES n°
362/2011, da lavra do Conselheiro da Camara de Educacao Superior, Dr. Antdnio
Carlos Caruso Ronca, relator da solicitacao na qual se baseou a pretensao autoral:

(...) Cabe destacar que o MEC ndo prevé credenciamento do NP} para
autorizacao do curso; exige apenas que o projeto pedagégico do curso
contemple a implantacdo de Nucleo de Pratica juridica (NP}), com regulamento
especifico, destinado a realizacdo de praticas juridicas simuladas, visitas
orientadas, assim como o desenvolvimento de atividades de arbitragem,
negociacao, conciliacdo e mediacdo, atividades juridicas reais entre outros, tudo
com a perspectiva de pleno atendimento as demandas do curso.

4 Art. 31. Cada Conselho Seccional mantém uma Comissdo de Estdgio e Exame de Ordem, a quem incumbe coordenar,
fiscalizar e executar as atividades decorrentes do estagio profissional da advocacia.

§ 19. Os convénios de estagio profissional e suas alteracdes, firmados pelo Presidente do Conselho ou da Subsecéo,
quando esta receber delegacdo de competéncia, sdo previamente elaborados pela Comissdo, que tem poderes para
negocid-los com as instituicdes interessadas.
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Ademais, cabe registrar que esta Cémara ja se manifestou em diversas
ocasifes contrariamente a interferéncia dos 6rgaos colegiados de classe na
esfera académica. Dentre as varias manifestacdes, destaca-se o seguinte excerto
do Parecer CNE/CES n® 45/2006, homologado mediante despacho do Ministro,
publicado no Diario Oficial da Unido de 8/5/2006:

O tema j& tem sido amplamente abordado pelo CNE, seja na Camara de
Educacdo Bésica (ex: Parecer CNE/CEB n® 12/2005), seja na de Educacao
Superior {vd. anexo ao Parecer anteriormente citado, da lavra do Cons. Milton
Linhares), com demonstracdes inequivocas - inclusive citacées de decisdes
judiciais a respeito, exemplarmente ilustradas - da total ilegalidade da
interferéncia dos conselhos de classe no ambiente académico, no que respeita a
emissdao de normas, ao reconhecimento de certificados ou a fiscalizacdo de
cursos, num absoluto desrespeito inclusive aos principios constitucionais, fato
preocupante que pode sinalizar que interesses meramente corporativos (senago
privados) pretendem se sobrepor agueles republicanos (publicos).

H& que se afirmar, de uma vez por todas, que as acdes dos conselhos de
classe se limitam as competéncias expressamente mencionadas em lei - no caso
da Odontologia, a Lei n® 4.324/1964, ao Decreto Lei n° 68.704/1971 e a Lei n®
5.081/1966 -, cabendo-lhes, tdo somente, a fiscalizacdo e o acompanhamento do
exercicio profissional que se inicia apds a colacdo de grau e a diplomacdo ou
certificacdo pés-graduada de competéncia e habilitacdo. Portanto apds a
formacao académica - e ndo antes ou durante.

Quanto a titulacdo e a experiéncia do Coordenador do NP} de que trata a
questdo 2, constatei gue a maioria das |IES, em consonéncia com 0s requisitos
exigidos pelo instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) nos instrumentos de avaliacdo para autorizacdo, reconhecimento
e renovacao de reconhecimento de cursos de Direito, designa como Coordenador
do Nucleo de Prética Juridica docente com a devida experiéncia profissional na
area juridica. Afinal, este é o requisito minimo para que esse Coordenador possa
supervisionar e se responsabilizar pelas a¢6es judiciais intentadas pelo NP} da
IES. Ademais, hd que se mencionar gue, quanto maior for a experiéncia
profissional do Coordenador do Nucleo de Prética juridica, maior sera a
credibilidade que ele desfrutard junto a comunidade académica para atuar
naguele Nucleo.

Desse modo, inexistindo respaldo a interpretacdao ampliativa da
legislacao que confere qualidade de atividade profissional aos estagios curriculares
e estende o exercicio do poder de policia do Conselho federal aos Nucleos de
Pratica juridica, héa de se reconhecer a procedéncia do pedido.
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Ante o exposto, rejeito as preliminares levantadas e julgo procedentes

os pedidos, para afastar a exigéncia de credenciamento junto a OAB dos Nlcleos
de Pratica juridica das Universidades e instituicbes e Ensino Superior, bem como
de inscricdao na OAB do Coordenador dos referidos Nucleos, declarando nulos
quaisquer atos praticados pela Ordem dos Advogados do Brasil do Estado de Minas
Gerais que intentem a imposicao de credenciamento e/ou a cobranca de
taxa/tarifa de credenciamento, com base nas mesmas razdes.

Sem custas e sem honorérios advocaticios.
Publigue-se. Registre-se. Intimem-se.
Ao tempo e modo, arquivem-se 0s autos.

Uberlandia, 1 de junho de 2017.

Osmar Vaz de Mello da Fonseca Junior
juiz Federal
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