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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SAO PAULO
ACORDAO

RECURSO ELEITORAL N2 476-43.2016.6.26.0067 - CLASSE N2 30 - LINS - ‘SAO
PAULO : L ’

RECORRENTE-(S)V . PARTIDO SOCIAL LIBERAL - PSL DE LINS; SIDNEI FERRAZONI;
EDGAR DE SOUZA; MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL o

RECORRIDO(S) - : PARTIDO SOCIAL LIBERAL - PSL DE LINS; SIDNEI FERRAZONI:
EDGAR DE SOUZA; CARLOS ALBERTO DAHER; RITA DE CASSIA
BARREIRO JUNQUILHO DE FREITAS; _ANDRESSA REGINA
VALSECHI BARRA; COLIGACAO "EXPERIENCIA PARA SEGUIR
MUDANDO" : .

ADVOGADO(S) : HELIO FREITAS DE CARVALHO DA SILVEIRA - OAB: 154003/SP:
MARCELO SANTIAGO DE PADUA ANDRADE - OAB: 182596/SP;
RAFAEL SONDA VIEIRA - OAB: 315651/SP; RONAIR FERREIRA DE
LIMA - OAB: 342053/SP; GISELE CRISTIAN BREDARIOL FARIA -
OAB: 131021/SP; GUILHERME RUIZ NETO - OAB: 303736/SP:
ANTONIO ALEIXO DA COSTA - OAB: 200564/SP; THIAGO
TOMMASI MARINHO - OAB: 272004/SP; PAULO HAMILTON
SIQUEIRA JUNIOR - OAB: 130623/SP; MARCELO REINA FILHO -
OAB: 235049/SP '

PROCEDENCIA: LINS-SP (672 ZONA ELEITORAL - LINS)

Sustentou oralmente o Dr. Luiz Carlos dos Santos Gongcalves, Procurador Regional
Eleitoral. L ~
Sustentou oralmente as razdes do Partido Social Liberal - PSL de Lins e de Sidnei
Ferrazoni, o Dr. Helio Freitas de Carvalho da Silveira; as razdes de Edgar de Souza,
o Dr. Paulo Hamilton Siqueira Junior; e as razbes das recorridas Rita de Cassia
Barreiro Junquilho de Freitas e Andressa Regina Valsechi Barra, o Dr. Thiago
Tommasi Marinho.

EMENTA: RECURSOS ELEITORAIS. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA COM APLICACAO DE MULTA AO PREFEITO
ELEITO. PRELIMINAR DE NULIDADE EM RAZAO DE CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA SUSCITADA DURANTE A SUSTENTACAO ORAL. AFASTADA. CONDUTAS
IMPUGNADAS: 1) Doacéo de bens iméveis em ano eleitoral (art. 73, § 10, da Lei n.2
9.504/97), uso promocional dessas supostas doagdes em favor de candidato (art.
73,1V, da Lei n.@ 9.504/97) e omissdo de gastos na prestagao de contas (art. 30-A,
da Lei n.2 9.504/97). NAO CARACTERIZADAS. 2) Publicidade institucional violando o
principio da impessoalidade (arts. 74, da Lei.n. @ 9.504/97, e 37, § 19, da CF) e
publicidade institucional nos 3 meses que antecedem o pleito (art. 73, VI, alinea
"b", da Lei n. @ 9.504/97). CONFIGURADAS. A RESPONSABILIDADE PELOS ILICITOS
SO PODE SER IMPUTADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A EPOCA
DOS FATOS, NO ENTANTO, O CANDIDATO A VICE-PREFEITO E A COLIGACAO
TAMBEM FORAM BENEFICIADOS PELAS CONDUTAS. RECONHECIMENTO DO ABUSO
DE PODER POLITICO E DESCARACTERIZACAO DO ABUSO DE PODER ECONOMICO.
ANTE O RECONHECIMENTO DA PRATICA DE APENAS UMA CONDUTA VEDADA, A
SANCAO PECUNIARIA APLICADA DEVE SER REQUZIDA. A REFORMA DA SENTENCA
COMBATIDA E MEDIDA QUE SE IMPOE.' PROVIMENTO DO RECURSO ELEITORAL



INTERPOSTO PELO PARQUET E PARCIAL PROVIMENTO AOS DEMAIS RECURSOS
ELEITORAIS. | - : |

‘ Vistos, relatados e discutidos 0s autos do procésso acima
identificado, ACORDAM, 0s Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo, por
“votagao undnime, em rejeitar a matéria preliminar- ‘

Juiz Marcus Elidius e dos Desembargadores Fabio Prieto e Paulo Galizia que aplicam
tao somente a pena de muita. - : '

Desempatou o Desembargador Presidente.

ACORDAM, por maioria de votos, em negar provimento ao
recurso de Edgar de Souza, contra o voto do Juiz' Manuel Marcelino (Relator
sorteado) que lhe d& parcial provimento para reduzir a sangao pecuniaria.

. Declaram os votos os Juizes Marcelo Coutinho Gordo e Marcus
Elidius e os Desembargadores Fabio Prieto e Cauduro Padin. '

Assim decidem nos termos-do voto do(a) Relator(a), que adotam
como parte integrante da presente decisdo. ,

: O julgamento teve a participagép dos bes‘embargadores Cauduro
Padin (Presidente), Paulo Galizia e Fabio P‘ri;ét'o;/d

; dos Juyi

Fanucchi, Marcelo Coutinho Gordo, Mariuel Marcgl

|
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RELATOR: JUIZ MANUEL MARCELINO

RECURSO ELEITORAL N2 476-43.2016.6.26.0067 *

RECORRENTES: PARTIDO SOCIAL LIBERAL - PSL DE LINS; SIDNEI
FERRAZONI: EDGAR DE SOUZA; MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL ‘

RECORRIDOS: PARTIDO SOCIAL LIBERAL - PSL DE LINS; SIDNEI
FERRAZONI: EDGAR DE SOUZA; CARLOS
ALBERTO DAHER; RITA DE CASSIA BARREIRO
JUNQUILHO DE FREITAS; ANDRESSA REGINA
VALSECHI BARRA; COLIGAGAO "EXPERIENCIA
PARA SEGUIR MUDANDO"

PROCEDENCIA: LINS-SP (672 ZONA ELEITORAL - LINS)

RECURSOS ELEITORAIS. - ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA COM
APLICACAO DE MULTA AO PREFEITO ELEITO.
PRELIMINAR DE NULIDADE EM RAZAO DE
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA
SUSCITADA DURANTE A SUSTENTACAO
ORAL. AFASTADA. CONDUTAS IMPUGNADAS:
1) Doacao de bens imdveis em ano eleitoral
(art. 73, § 10, da Lei n.2 9.504/97), uso
promocional dessas supostas doacdes em
favor de candidato (art. 73, IV, da Lei n.2
9.504/97) e omissao de gastos na prestacao
de contas (art. 30-A, da Lei n.2 9.504/97).
NAO CARACTERIZADAS.

2) Publicidade institucienal violando o
principio da impessoalidade (arts. 74, da Lei
n. 2 9504/97, e 37, § 19 da CF) e
publicidade institucional nos 3 meses que
antecedem o pleito (art. 73, VI, alinea “b",
da Lei n. 2 9.504/97). CONFIGURADAS.

A RESPONSABILIDADE PELOS ILICITOS SO
PODE SER IMPUTADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A EPOCA DOS
FATOS, NO ENTANTO, O CANDIDATO A VICE-
PREFEITO E A COLIGACAO TAMBEM FORAM
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BENEFICIADOS PELAS -~ CONDUTAS.
RECONHECIMENTO DO ABUSO DE PODER
POLITICO E DESCARACT ERIZACAO DO
 ABUSO DE PODER ECONOMICO. ANTE O
RECONHECIMENTO DA PRATICA DE APENAS
UMA CONDUTA VEDADA, A SANCAO
PECUNIARIA APLICADA DEVE SER REDUZIDA.
A REFORMA DA SENTENCA COMBATIDA E
MEDIDA QUE SE IMPOE. PROVIMENTO DO
RECURSO ELEITORAL INTERPOSTO PELO
PARQUET E PARCIAL PROVIMENTO AOS
DEMAIS RECURSOS ELEITORAIS.

RELATORIO

Trata-se de Recursos Eleitorais interpostos
em face da r. sentenca de fls. 3.921/3.930, proferida pelo MM,
Juizo da 642 Zona Eleitoral - Lins/SP, que julgou parcialmente
procedente a Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral — AlJE,
ajuizada por SIDNEI FERRAZONI, candidato a vereador de
Lins/SP em 2016, e pelo PARTIDO SOCIAL LIBERAL (PSL) em
desfavor de EDGAR DE SOUZA, CARLOS ALBERTO DAHER,
respectivamente, atuais prefeito e vice-prefeito de Lins/SP, RITA
DE CASSIA BARREIRO JUNQUILHO DE FREITAS, ANDRESSA
VALSECCHI e da COLIGAGAO “EXPERIENCIA PARA SEGUIR
VMUDANDO" (DEM, PHS, PTN, PSC, SD, PR, PEN, PSDC, PRB, PDT,
PROS, PSDB e PSB), apenas para condéna_r o prefeito reeleito ao
pagamento de multa no valor ‘de R$ 50.00'0,00 (cinquenta mil
reais) por abuso de poder politico. |
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O MINISTERIO PUBLICO DE ESTADO DE SAO
PAULO, no recurso .de fls. 3.934/3.954, aduz que houve a
divulgacdo de publicidade institucional com nomes, simbolos ou
imagens que caracterizam pfomogéo pessoal da autoridade
pUblica, violando os arts. 74, da Lei das Eleicdes, c/c 37, § 12, da
~Constituicdo Federal, bem como a veiculacdo de publicidade
~ institucional em perfodo vedado (art. 73, inciso VI, alinea “b”",
da Lei das Eleicdes); que o somatdrio desses fatos revela a
gravidade da conduta de EDGAR DE SOUZA e impde nao s6 a
sancdo de multa, mas também a cassacao do diploma e a
inelegibilidade pelo prazo de oito anos; e que, em razao da
unicidade da chapa majoritaria, deve-se aplicar a CARLOS
ALBERTO DAHER as sancdes de multa e cassacao do diploma.
'Ressalta, entretanto, que “a entrega dos imoveis aos seus
legitimos proprietdrios segquiu os trdmites legais e culminou no
registro no Cartério de Registro de Imdveis local’, nao havendo
nesse ponto qualquer irregularidade.

~ Em recurso de fls. 3.957/3.969, SIDNEI

FERRAZONI! e o PARTIDO SOCIAL LIBERAL (PSL) alegam que
foram reconhecidas na sentenca recorrida as seguintes
circunstancias: “(a) ao menos 395 terrenos na cidade de Lins
foram doados a pessoas de baixa renda; (b) essas doago”és
aconteceram no ano eleitoral e ao menos 30 delas se deram no
periodo eleitoral; (c) a diferenca de votos entre a chapa
vencedora das eleic6es majoritarias e a que se classificou em
segundo lugar foi de apenas 1.005 votos; (d) numa eleicdo
- polarizada como foi a de Lins em 2016 (o que fica evidenciado

RECURSO ELEITORAL N9 476-43.2016.6.26.0067 | 3
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
Estado de Sao Paulo

pela pequena diferenca entre os dois primeiros colocados e a

Ay

baixissima votagcdo de outros contendores), fica muito evidente

que os fatos considerados abusivos foram determinantes na
vitéria eleitoral de Edgar de Souza e Carlinhos Daher: (e) de
fato, a doag¢do de terrenos com isencdo de taxas cartordrias e
de tributos feita de forma massiva a quase 400 familias de
baixa renda foi fato que desequilibrou a disputa eleitoral,
especialmente se for considerado que, em cada casa, tem entre
3 e 4 adultos em condicées de votar nas eleicées; (f) o
candidato Edgar de 30uza, na condicdo de prefeito, preferiu
continuar com as doacdes a despe}'to aa evidente violagdo ao
art, 73, § \1 0, da L. 9.504/97 e atuou ainda com a clara intencéo
de vincular seu nome as vantagens concedidas a eleitores,
como fica comprovado pelas fotografias contidas nos autos e
pela mensagem em Rede Social na qual ele indica o fato como
motivo para o voto do eleitor”. Argumentam, ainda, que no
periodo de trés meses anteriores ao pleito, a Prefeitura
Municipal continuou a divulgar publicidade institucional: que
antes do perl’bdo vedado foram veiculadas propagandas
institucionais, violando o principio da impessoalidade e os arts.
74, da Lei das EIeic;ﬁes, c/c 37, § 12, da Constituicao Federal; e
gue houve caixa dois e afronta ao art. 30-A, da Lei das Eleigdes,
pois 3 (trés) veiculos (placas: COH 9413, DVA 2875 e BNL 4227)
“utilizados na campanha eleitoral do prefeito reeleito foram
omitidos na prestacéo de contas.

Pugnam, assim, pelo provimento do
recurso, a fim de aplicar a EDGAR DE SOUZA e CARLOS

RECURSO ELEITORAL N° 476-43.2016.6.26.0067 4
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ALBERTO DAHER as sancbes de cassacao dos rgspectivos—

diplomas e de inelegibilidade; majorar a multa aplicada ao
prefeito reeleito para o maximo legal; impor pena pecuniaria a
RITA DE CASSIA BARREIRO JUNQUILHO DE FREITAS, ANDRESSA
VALSECCHI, CARLOS ALBERTO DAHER e a COLIGACAO

“EXPERIENCIA PARA SEGUIR MUDANDO" (DEM, PHS, PTN, PSC, -

© SD, PR, PEN, PSDC, PRB, PDT, PROS, PSDB e PSB), nos termos
do art. 73, § 42 e 82 da Lei das Eleicbes; e declarar a
inelegibilidade de RITA DE CASSIA BARREIRO JUNQUILHO DE
FREITAS e ANDRESSA VALSECCHI, em razao do abuso de poder
politico e econémico. |

As fls. 3.983/4.009, EDGAR DE SOUZA
interpds recurso, suscitando que, no presenté caso, ocorreu
apenas a regularizacao formal das distribuigées de lotes
ocorridas antes mesmo de ele-assumir a prefeitura municipal;
que “o0 processo de regularizacdo fundidria obedeceu ao rito de
ordenacdo habitacional especificado em lei, cuja execu¢do

orcamentdria busca origem em meados da década de 1 990";

que ele ndo se valeu de propaganda institucional em beneficio
de sua candidatura; que a mensagem de fl. 69 foi divulgada em

sua pagina pessoal na rede social Facebook; e que o seu plano

de governo nao foi veiculado na pagina institucional da

Prefeitura Municipal ou de qualquer outro 6rgao publico.

' Requer, portanto, o provimento do recurso
para julgar a presente acao totalmente improcedente, e, caso

RECURSO ELEITORAL N2 476-43.2016.6.26.0067 . 5
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ndo seja esse o entendimento, para que a sancao pecuniaria
seja aplicada no minimo legal.

Em parecer de fls. 4.013/4.019, o
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina pela parcial reforma da
- sentenca apenas para: a) ap'licar ao requerido EDGAR DE
SOUZA as sancdes de multa e cassacdo do diploma, previstas
nos arts. 73, §§ 42, 52 e 74, ambos da Lei n.2 9.504/97, bem
como de declaragdo de inelegibilidade pelo pkazo de oito anos,
prevista no art. 22, XV, da Lei Complementar n.2 64/90; e. b)
aplicar ao requerido CARLOS ALBERTO DAHER as sancgfes de
multa e cassagao do diploma, em razao de unicidade da Chapa
majoritaria e por ter se beneficiado da pratica do abuso de
poder politico. |

SIDNEI FERRAZONI e o PARTIDO SOCIAL
LIBERAL (PSL) apresentaram contrarrazdes as fls. 4.025/4.039 e
4.074/4.088, sustentando que “os /'nstruméntos formais
‘apresentados aos autos ndo deixam duvidas que-a Prefeitura
Municipal de Lins realizou doacdo de imodveis aos eleitores”;
que “a cessdo de direito real de uso ocorrida em 1996 ndo se
confunde com a doacao ,brat/cadé em 2016”; que nao ha que se
falar em um processo Unico de regularizacdo fundiaria; que,

“em relacdo ao bairro Teisuke Kumassaki, @ doacdo se deu em

razdo de autorizacdo legislativa concedida pela Lei
Comp/ementar Municipal n.? 1.519, publicada no D.O. de
19.06.2016"; e que “ocorreu a doacdo de bens imdveis e,
ainda, de valores que seriam devidos a titulo de tributo

RECURSO ELEITORAL N° 476-43.2016.6.26.0067 6
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N\

‘municipal (/TCMD) e de- ' taxas cartorarias  para

registro/averbacdo do negdcio juridico”.

Nas contrarrazbes de fls. 4.042/4.069,
EDGAR DE SOUZA, CARLOS ALBERTO DAHER, RITA DE CASSIA
BARREIRO JUNQUILHO DE FREITAS e ANDRESSA VALSECCHI
argumentam que a r. sentenca condenou apenas o prefeito
reeleito, pois as condutas supostamente ir‘reg'uiares nao
tiveram a participacdo dos demais recorridos; que “o caso dos
autos versa sobre um protedimento lento e gradual, deﬂag}ado
aduas décadas atrds, de regularizacao de posse sobre terrenos —
bens imoveis desafetados do uso publico - destinados as
pessoas de baixa renda”; e que a documentacao dos autos e as

provas testemunhais demonstram a contratacao de carros de

Aify

som para a divulgacdo da campanha de EDGAR DE SOUZA/

CARLINHOS DAHER, cujas placas s30 as seguintes: ATC 2353,
 COH 9413, DKE 3653 E DVA 2875. |

As fls. 4.094/4.098, a Douta Procuradoria
Regional Eleitoral se ménifesta pelo provimento do recurso do
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo parcial provimento do
récurso interposto- por SIDNEI FERRAZONI e pelo PARTIDO
SOCIAL LIBERAL (PSL), e pelo desprovimento do recurso
aioresentado por EDGAR DE SOUZA.

E o relatério.

RECURSO ELEITORAL N€ 476-43.2016.6.26.0067 7
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VOTO

Primeiramente deve ser analisada a

409

preliminar de nulidade suscitada durante a sustentacao oral, na:

sessdo do dia 08 de marco de 2018.

EDGAR DE.SOUZA alega que, concluida a -

investigacdo, o Juizo & quo abriu prazo comum para
apresentacdo de alegagdes finais, ocasiao em que a parte
| representante juntou farta documentacdo, sem que fosse dado
oportunidade para a defesa se manifestar acerca desses
elementos, violando, assim, 0s principios do contraditério e da
ampla defesa.

Bbm, os documentos mencionados foram
juntados ainda em primeiro grau de jurisdicdo, antes da
prolacdo da sentenca,’e nao ha nenhuma justificativa para a
ndo alegacdo dessa suposta nulidade no momento processual
oportuno. | ’

Ademais, ndo se verifica qualquer prejuizo

sofrido pela defesa.

Assim, a preliminar de nulidade por
cerceamento. de defesa deve ser rejeitada.
Passa-se, entdo, a analise do mérito.

O cerne da presente q‘\uestéo é saber se,
em favor da chapa majoritaria EDGAR DE SOUZA/ CARLINHOS
DAHER, foram praticadas as seguintes condutas: 1) doagao de
bens imbveis a inimeros eleitores em ano eleitoral (art. 73, §

RECURSO ELEITORAL N2 476-43.2016.6. 26.0067 . 8
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10, da Lei das Eleicdes), utilizando esse fato para promover os
referidos candidatos (art. 73, IV, da Lei das Eleigcbes); 2)
publicidade i'nst\itucion'al violando o principio da impessoalidade
(arts. 74, da Lei das Eleicdes, e 37, § 12, da Constituicao
Federal); 3) publicidade institucional nos 3 (trés) meses que
antecedem o pleito (art. 73, Vi, alinea “b”, da Lei das Eleigbes);
' 4) omissédo dos gastos efetuados com a contratagdo de 3 (trés)
carros (placas: 'COH 9413, BNL 4227 e DVA 2875), destinados a
divulgacdo de propaganda eleitoral, na prestacao de contas, o
que representa caixa dois (art. 30-A, da Lei das Eleicoes).

Na inicial é col‘dcado gue tais fatos, além de
violarem diretamente 0S dispositivos supracitados,
caracterizam abuso de podek politico e econémico, atraindo a
incidéncia das san¢des descritas nos arts. 22, inciso X1V, da Lei
Complementar n. 2 64/1990, 73, §§ 42 e 592, e 30-A, § 29, da Lei
das Eleicoes.

Cada conduta impugnada sera ‘analisada
separadamente.

1) Doacao de bens iméveis em ano

eleitoral, utilizando esse fato para promover a chapa majoritaria
EDGAR DE SOUZA/ CARLINHOS DAHER. '

~ Oart. 73, caput inciso IV e § 10, da Lei das
Eleicbes, estabelece que:

“Art. 73. S4o proibidas aos agentes
publicos, servidores ou ndo, as seguintes

RECURSO ELEITORAL N® 476-43.2016.6.26.0067 | 9
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condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:
(...)
IV - fazer ou permitir uso promocional em
favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens
e servicos de cardter social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico;
(...)
§ 10. No ano em que se realizar elei¢ao, fica
proibida a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de
- emergéncia ou de programas SOCials
autorizados em lei e jd em execugcado
orcamentaria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Publico podera
promover o acompanhamento de sua
execucdo financeira e administrativa. -

(...)"

Na peca inaugural é colocado que houve
doacdo de bens imdveis em ano eleitoral, bem como uso
promocional desse fato em favor da chapa EDGAR DE SOUZA/
CARLINHOS DAHER. Acompanharam a inicial: a) flé. 48/49:
cépia da Lei Complementar n.2 1.519, de 16 de junho de 2016,
a qual autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a doar
bens imdéveis para fins de moradia de interesse social -as
familias residentes no bairro Teisuke Kumassaka (também as
fls. 1.217/1.218); b) fls. 50/51 e 54: 2 (duas) matérias
veiculadas no s/te da Prefeitura Municipal de Lins/SP, datadas
de 14 de junho e 01 de julho de 2016, tratando da entrega dos

RECURSO ELEITORAL N° 476-43.2016.6.26.0067 10
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contratos de doac_;ao aos moradores dos bairros Emilio Lopes e
Teisuke Kumassaka; c) fl. 68: rotelro de atendimento aos
moradores do bairro Tei’suke Kumassaka, divulgado pela
Prefeitura em 20 de junho de 2016; d) fl. 69: publicacao
realizada na péagina pessoal de EDGAR DE SOUZA na rede social
Facebook, em 26 de setembro de 2016, colocando a
i‘egularizagéo fundidria como uma das prioridades da sua
- gestao. -

A defesa, por sua vez, alega que nao houve

doacdo de bens imdveis, mas, tao somente, a continuacao do
processo de regularizagéo fundiaria dos  Conjuntos
Habitacionais Teisuke Kumassaka, Emilio Lopes e Ulisses
Guimardes, apresentando diversos documentos, dos quais se
destacam:

- Conjunto Habitacional Teisuke
Kumassaka: a) fls. 212/253, 300/326 e 1.219/3.728: contratos;
b) fls. 331/332 e 1.210/1.211: oficio n.2 333/2014, datada de 28
de abril de 2014, no qual a Prefeitura Municipal de Lins/SP
solicita ao DD. Oficial - Bel. do Cartério de Registro de imdveis
da Comarca de Lins/SP o registro da regularizacdo do
parcelamento de interesse social denominado “Residencial

Teisuke Kumassaka”; c) fls. 1.212/1.216: oficio n.2 496/2014, do

Oficial de Registro de Iméveis da Comarca de Lins/SP, datado
de 04 de dezembro de 2014, informando a Prefeitura Municipal
- que em, 27 de novembro de 2014 foi efetuado o registro do

projeto de regularizagdo fundidria denominado “Residencial

RECURSO ELEITORAL N2 476-43.2016.6.26.0067 11
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Teisuke Kumassaka”; d) fls. 333/352: certiddo expedida pelo
Registro de Imdveis da Comarca de Lins/SP, datada de 02 de
outubfo de 2014, informando que foram abertas as matriculas
n.2s 41.832 a 42.253 para os lotes, drea de comércio, areas
institucionais e sistemas de lazer do loteamento denominado
"Residenciél Teisuke Kumassaka”; e e) fl. 1.209: informagées
prestadas pela Coordenadora da Geréncia de Habitacao de
Interesse Social, Adriana de Oliveira, a respeito do bairro
Teisuke Ku"massaka. |

| - Conjunto Habitacional Emilio Lopes: a) fls.
254/255 e 412/414: informacoes prestadas pela Coordenadora
da Geréncia de Habitacao de Interesse Social, Adriana de
Oliveira, a respeito do bairro Emilio Lopes; b) fls. 256/287 e
426/1.176: contratos; c) fl. '419: Comunicacao Interna n.2
151/2014, da Geréncia de Habitac&o de Interesse Social, datada
de 11 de novembro de 2014, encaminhando os decumentos
necessarios para a titularizagéo dos beneficiarios do Residencial
Emilio Lopes; d) fls. 415/418: Lei Complementar n.2 1.368, de
09 de dezembro de 2013, que autoriza o Chefe do Poder
Executivo a doar, com encargos, bens imdveis para fins de
moradia de interesse social as familias beneficiadas do
Conjunto Habitacional Emilio Lopes; e) fls. 420/423: Lei
Complementar n.2 1.442, de 27 de abril de 2015, a qual revoga
a Lei Complementar n.2 1.368/2013 e autoriza o Chefe do Poder
Executivo a doar, com encargos, bens iméveis para fins de
moradia de interesse social as familias beneficiadas do
Conjunto Habitacional Emilio Lopes; e f) fls. 424/425: Lei
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Complementar n.2 1.503, de 16 de marco de 2016, que altera a
Lei Complementar n.2 1.442/2015.

- Conjunto Habitacional UIisses,Guimarées:

a) fls. 288 e 375/376: informacdes prestadas pela Coordenadora

da Geréncia de Habitacdo de Interesse Social, Adriana de
Oliveira, a respeito do Conjunto Habitacional Ulisses Guimaraes;
e b) fls. 377/385: OF/GACP!/2010500/234/16, de 06 de
dezembro de 2016, no qual a CDHU (Companhia' de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano) do Estado de Sao
Paulo informa ao Prefeito de Lins/SP sobre a averbacido das
“unidades do Conjunto Habitacional Lins “B”, ocorrida em 28 de
junho de 2016, e encaminha lista atualizada dos nomes dos
mutuarios e dos respectivos lotes ocupados.

Consta, também, as fls. 373/374, cépia do
oficio n.° 17/2017, da Prefeitura Municipai de Lins, prestando
esclarecimentos com relacdo, ao objeto da presente acao e
remetendo cépias de todos os contratos de doacdo de bens
iméveis assinados em 2016. | -

As condicOes gerais para a realizacao, pelo
Poder Executivo Municipal de Lins/SP, de doacdes, com
.encargos, de bens imodveis desafetados do uso publico as
pessoas interessadas em construir casa propria com recursos
seus ou através de financiamentos foram estabelecidas pela Lei
‘Complementar n.? 1.218, de 17 de maio de 2010'("fls. 343/346).

Com rélagéo ao Conjunto Habitacional
Emilio Lopes, as doacdes foram autorizadas pela Lei

ARECURSO ELEITORAL N2 476-43.2016.6.26.0067 13
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Complementar n.2 1.442/2015 (fis. 420/423), com contratos
firmados ainda no ano de 2015. No ano de 2016 foram
elaborados, t30 som.ente; os Termos de Rerratificacao dos
contratos, a fim de possibilitar o régistro desses imdveis. N&o
havendo, portanto, qualquer irregularidade.. h -

De acordo co'm informacao prestada pela
Geréncia de Habitagéo de Interesse Social do Municipio de
Lins/SP (fl. 1.209), apenas depois de finalizada a regularizacdo
do Conjunto Habitacional Emilio Lopes, foi iniciada a legalizacao
das unidades do Conjunto Habitacional Teisuké Kumassaka, as
quais, em sua maioria, foram cedidas ainda no ano de 1996.

Para  tanto, foi elaborada a Lei
Complementar n.2 1.519/2016 (fls. 48/49 e fls. 1.217/1.218),
com contratos de doacao firmados e registrados em 2016.

| Entretanto, percebe-se, por meio dos oficios
n.os 333/2014- (331/332 e 1.210/1.211), e 496/2014 (fls.
1.212/1.216), bem como da certiddo expedida pelo Registro de
Iméveis da Comarca de LinS/SP, datada. de 02 de outubro de
2014 (fls. 333/352), que ainda no ano de 2014 a Prefeitura
Municipal de Lins/SP iniciou o processo de regularizagao do

“Residencial Teisuke Kumassaka”, com o registro do projeto e a
abertura de matriculas especificas para cada lote, junto ao

Registro de Imdveis da Comarca de Lins/SP.

Conclui-se, entdo, que os contratos de
doagcdo das -unidades do Conjunto Habitacional Teisuke
Kumassaka, assinados em 2016, representam mais uma etapa
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do processo regularizacdo fundidria do empreendimento, com a
transferéncia da titularidade dos lotes aos beneficiarios, alguns
dos quais ja tinham a posse do imével desde 1996, por meio de
Contratos de Cessdo de Direito Real de Uso.

| No q\ue tange éo bairro  Ulisses
Guimaraes, pela documentacdo constante dos autos, observa-
se que, em 28 de junho de 2016, houve apenas a averbacao
das unidades habitécionais do empreendimento (fl. 376),
possibilitando que os proprietdrios que ja quitaram os seus
imdveis soI'icIitem 0 respectivo registro- para a CDHU
(Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano). N&o
had, no bojo deste processo, qualquer Contrato de doacgao
referente a esse residencial.

Portanto, ap6s o cuidadoso exame de todos
- os documentos presentes nesta acao, constata-se que nao
resta configurada a distribuicao gratuita de bens iméveis em
ano eleitqral (art. 73, § 10, da Lei das Eleicdes), mas sim, a
continuacdo de um longo processo de regularizagdo da
titularidade de unidades habitacionais doadas com base na Lei

Complementar n.2 1.218/2010. Tampouco ha que se falar,

nesse ponto, em abuso de poder politico e econdémico.

Nesse sentido o - parecer a Douta
Procuradoria Regional Eleitoral:
u () ; - )

De acordo com os documentos juntados
pela Prefeitura Municipal de Lins (fls.

L}

373/376), a  regularizagdo  fundidria

RECURSO ELEITORAL N2 476-43.2016.6.26.0067 15
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abrangeu indmeros imdveis e beneficiou
vdrias familias nos Conjuntos Habitacionails
dos bairros Teisuke Kumassaka (415
unidades habitacionais), Emilio Lopes (100
. unidades habitacionais) e Ulisses
Guimardes (500 unidades habitacionais),
permitindo-se, com as doacdées aos
legitimos possuidores, a transferéncia de
propriedade dos imdveis, apos quase duas
décadas.
A entrega dos imoveis aos seus legitimos
proprietarios seguiu 0s trémites legais e
culminou com seus registros no cartorio de
Registro de Imdveis local.
Conforme assentado pe/o Jjuiz singular, os
documentos juntados as fis. 2584, 1202,
- 1269, 1289, 1440, 1588, 1269, 1854, 1997,
2167, 2456, 2558, 2584, 2635, 2683, 2713,
2795, 2813, 2916, 2981, 3063, 3069, 3322,
3434, 3452, 3488, 3512, 3530, 3554, 3560
e 3572 demonstram a concretizacdo das 30
doacdes, de 395 Jotes de terrenos na
cidade, para pessoas de baixa renda, dos
quais trinta ocorreram no decorrer do
periodo eleitoral (fl. 3926), mas ndo
constam dos autos elementos probatorios (/
suficientes que demonstrem que . tal Y\
coincidéncia = tenha sido resultado de
protelacdo do prefeito reeleito, para se
beneficiar junto aos eleitores. Portanto, as
doacdées dos imoveis ndo caracterizam
abuso de poder politico ou econémico, nem
violaram o artigo 73, § 10, da LE.
(...)” (Grifou-se).

| De outro lado, foram veiculadas matérias
no site da Prefeitura Municipal de Lins/SP, em 14 de junho e 01
de julho de 2016 (fls. 50/51 e 64), com os seguintes titulos:
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“ Prefe/to Edgar de Souza entrega regularizacdo fundiaria aos
moradores do bairro Emilio Lopes” e “Prefeito Edgar de Souza
realiza assinatura de contratos aos moradores do bairro Teisuke
Kumassaka". Contudo, ndo se pode falar em pratica da conduta
vedada do art. 73, inciso IV, dé'Lei das Eleicdes, pois na época
dessas publicacdes EDGAR DE SOUZA sequer era candidato.

QOutrossim, segundo jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, para a configuragcdo da conduta
vedada prevista no art. 73 IV, da Lei n? 9.504/97, é necessario
que o uso promocional .em favor do candidato ocorra no
momento da distribuicao gratuifa de bens e servicos de carater
social custeados ou subvencionados pelo Poder PUblico, o que
nao aconteceu no caso concretol.

Saliente-se, ainda, que ndo ha como
prosperar a alegacdo de que o entdo Prefeito Municipal de
Lins/SP beneficiou os donatérios ao prever a isencido do ITCMD
(Imposto sobre Transmisséo "Causa Mortis" e Doagdo de
Quaisquer Bens ou Direitos) nos contratos e ao n&o cobrar
emolumentos nos registros e averbacdes dos negdcios juridicos.

Ora, o ITCMD (Imposto sobre Transmisséo

"Causa Mortis" e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos) é de
competéncia estadual e ndo, municipal (art. 155, inciso I, da
Constituicao Federal?). Da mesma forma, a cobranca de

TSE. RESPE n.2 53067 - Belterra/PA Relator: Mm Henrique Neves Da
“Silva. DJE de 02/05/2016.

z “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: | -
transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos; (...)"

RECURSO ELEITORAL N¢ 476-43.2016.6.26.0067 17
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emolumentos nos registros e averbacdes dos negdcios juridicos
cabe ao Cartério de Registro de Imdveis e nao, a Prefeitura
Municipal.

ASS|m ndo hd como afirmar que EDGAR DE

SOUZA doou aos donatarnos 0S. valores correspondentes ao.

respectivo tributo e aos emolumer\tos, jd que nao era
competéncia da Prefeitura Municipal de Lins/SP recolhé-los.

Ademais, é importante destacar que a
isencdo do ITCMD (Imposto sobre Transmissdo "Causa Mortis" e
Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos), prevista na clausula
sétima dos contratos relacionados ao Conjunto Habitacional

Teisuke Kumassaka e na cldusula décima primeira dos Termos

de Rerratificacdo referentes ao .Conjunto Habitacional Emilio
Lopes, possui fundamento no art. 62, inciso Il, alinea “a”, da Lei
Estadual n.2 10.705/2010°.

2) Publicidade institucional violando ©

prlnC|p|o da |mpessoalldade

Os arts. 74, da Lei das Eleicoes, e 37, § 19,
da Constituicdo Federal?, dispdem que:

3 Aft/go 69 - Fica isenta do. imposto: (NR) (...) Il -a transmissdo por doagéo: (NR)
a) cujo valor ndo-ultrapassar 2.500 (duas mil e quinhentas) UFESPs; (NR) (...)"

4 Art. 63, da Resolucao TSE n.2 23.457/2015. “A publicidade dos atos, programas, obras
servicos e campanhas dos orgaos publicos deverd ter carater educativo, informativo ou
de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou de servidores publicos.

Pardgrafo unico. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da ‘

Lei Complementar n? 64/1990, a infringéncia do fixado no caput, ficando o res sponsa jvel,
se candidato, sujeito ao cancelamento do registro de sua candidatura ou do diploma.”
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Art. 74, da Lei das Eleicbes. “Configura

abuso de autoridade, para os fins do

disposto no art. 22 da Lei Complementar n?
64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia

"~ do disposto no § 1° do art. 37 da
Constituicdo. Federal, ficando o responsavel,
se candidato, sujeito ao cancelamento do
registro ou do diploma.” (Grifou-se).

Art. 37, § 12, da Constituicdo Federal. “A
publicidade dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos orgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo
ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem  promoc¢cao  pessoal de
autoridades ou servidores publicos.” (Grifou-
se). |

As fls. 91/122, constam diversas matérias
publicadas no site da Prefeitura Municipal de Lins/SP, datadas

de 25 de abril a 30 de junho de 2016, com 0s seguintes titulos:
“Prefeito Edgar e equipe de governo participam de Missa em

Acdo de Gragcas ao aniversdrio de Lins”; “Prefeito Edgar de

Souza participa da inauguragdo do Mini-campo do bairro 530

Ao

Jodo”; “Secretdrio da Casa civil garante asfalto da Av. josé da .

Conceicdo para Prefeito Edgar”; “Lins 96 anos, vencendo
desafios!”; “Prefeito Edgar de Souza inaugura ampliacdo da USF
do Pasetto”; “Praca Amélia Beozzo Junqueira de Andrade é
inaugurada pelo Prefeito Edgar de Souza”; “Prefeito Edgar de

Souza inaugura Praca Zumbi dos Palmares no Jjardim Alto da

Boa Vista”; “Prefeito Edgar de Souza participa do /angamenté
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da 172 Festa do Pedo do Bom Viver”; “Fabrica de Artefatos de
Concretos Instala-se em Lins, com apoio da Prefeitura”;

“Prefeito Fdgar de Souza apoia instalagdo de nova inddstria em

Lins”: “Prefeito Edgar de Souza participa de capacitacdo de .

professores do Programa Escola Aberta”; “Prefeito Edgar de
Souza participa de inauguracdo de Clinica de repouso no
mdn/ajbio 7 “Prefeito Edgar de Souza homenageia mées
servidoras com festividade”; “Prefeito Edgar de Souza assina
convénio tom Secretaria do Estado da Agricultura que
beneficiaréd a APOL”; “Prefeito Edgar de Souza assina convenio
para recapeamento de vfas publicas no municipio”; ”Prefe/fo
Edgar de Souza inaugura mais uma horta em escola municipal”;
“Prefeito Edgar de Souza entrega regularizacdo fundidria aos
moraa’ores do bairro Emilio Lopes”; “Show de Maria Gadu atrai
milhares de pessoas na Festa do Padroeiro”; “Edgar de Souza
assina convenio de “Projeto de Coletas de Pilha e Baterias de
Celulares” com Unilins”; “Prefeito Edgar de Souza e
empresdrios assinam contrato de doagdo de terreno para
construgcdo do Rotunda Shopping”; “ETEC comemora 10 anos
em Lins com grande festa e homenagens”; “Prefeitura de Lins e
Sindicato Rural realizam palestra com proqutores rurais de toda
regido”; “Prefeito Edgar de Souza da inicio a revisdo do Plano
Diretor e execucado do Plano de Saneamento no municipio”;
“Prefeito Edgar de Souza inaugura Uf'}f'dade de OU/m/’oterap/a do
 Hospital Amaral Carvalho em Lins”; “Prefeito Edgar de Souza
recebe atleta //'nense de fisiculturismo em seu gabinete”;
“Prefeito Edgar participa de aula inaugufa/ do Projeto “Se liga
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no Enem””; e “Prefeito Edgar de Souza realiza /nauguragao da
12 Creche Escola em periodo integral na cidade”.

Saliente-se que, além do nome do entao
Prefeito Municipal, a maioria das publicacdes esta ilustrada com
fotos suas.

Como se vé, é indiscutivel a presenca de
nomes e imagens que caracterizam a promocao pessoal do
prefeito reeleito, em nitida violacdo ao art. 37, § 1°, do.

Constituicdo Federal, o que leva a configuragao do abuso do’

poder de autoridade; nos moldes do art. 74, da Leis das
Eleicdes.

Nesse sentido, ju'risprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral:

“ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. , PRELIMINARES.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO OU
AUSENCIA DE  INTERESSE DE AGIR.
ILEGITIMIDADE ~_ PASSIVA.  INEPCIA DA
INICIAL. REJEICAO. ALEGACAO. ABUSO DE
AUTORIDADE. VIOLACAO. PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE. - PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. MENSAGEM ELETRONICA.
SERVIDORES. PODER EXECUTIVO FEDERAL.
PRONUNCIAMENTO. CADEIA  NACIONAL.

ATOS DE PROMOCA O . PESSOAL.
IMPROCEDENCIA.

1. A acdo de investigacdo judicial e/e/tora/
para apuracao do . abuso de

autoridade previsto no art. 74 da Lei n?
9.504, de1997, por violagcdo ao principio da
iImpessoalidade (Constituicdo, art. 37, § 19),
pode ser ajuizada em momento anterior ao
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registro de candidatura, haja vista, na
hipdtese de eventual  procedéncia,  as
- san¢les atingirem tanto candidatos quanto
ndo candidatos.
2. O abuso do poder de autoridade pode se
configurar, inclusive, a partir de fatos
ocorridos em  momento anterior ao
registro de candidatura ou ao inicio da
campanha eleitoral. Precedentes.
3. A peticdo inicial ndo é inépta se descreve
0s fatos e 0s fundamentos do pedido e
possibilita a parte representada o efetivo
- exercicio do direito de defesa e do
contraditdrio, o que se verificou na espécie.
Precedentes.
4. E entendimento deste Tribunal Superior
que o abuso de autoridade previsto no art.
74 da Lei n°? 9.504, de 1997, exige a
demonstracdo objetiva da violacdo ao art.
37, § 12 da Constituicdo, consubstanciada
em ofensa ao principio da impessoalidade
pela mencdo na publicidade institucional de
nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogéao - pessoal )/
ou de servidores publicos. ‘
5. Acdo de investigacao judicial eleitoral
que se julga improcedente.”
(TSE. AlJE n.2 5032 - Brasilia/DF. Relator:
Min. Jod6 Otavio de Noronha. DJE de
29/10/2014) (Grifou-se).

A gravidade da conduta fica evidenciada
pela grande quantidade de matérias publicadas no site da
Prefeitura Municipal de Lins/S.P, em pleho ano eleitoral, com o
claro propdsito promover EDGAR DE SOUZA.
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3) Publicidade institucional nos 3 (trés)

meses que antecedem o pleito.

O art. 73, caput e inciso VI, alinea “b”, da

Lei das Eleigées5,'determina que:

“Art. 73. Sé&o proibidas aos  agentes
publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais: :

(...)

VI - nos trés meses que antecedem o p/e/to
(...)

s
=I5

b) com excecdo da propaganda de produtos

e servicos que tenham concorréncia no

mercado, autorizar publicidade institucional

dos atos, programas, obras, Ssérvicos €
campanhas dos orgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, salvo
em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral;

(...)”

Ressalte-se que, segundo entendimento
consolidado pelo Tribunal Superior Eleitoral, “a divulgacdo de

publicidade institucional em periodo vedado constitui ilicito de

5 Art. 62, caput e inciso VI, alinea “b”, da Resolugdo TSE n.2 23.457/2015. “S3o proibidas
aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais. {(...)

VI - a partir de 2 de julho de 2016 até a realizacdo do pleito: {(...)

b) com excecdo da propaganda de produtos e servi¢os que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional de atos; programas, obras, servicos e
campanhas dos drgdos publicos ou das respectivas entidades, da administracdo indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral; (...)" ,
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natureza objetiva, independe do conteudo eleitoreiro e da
retirada do material publicitdrio”®. |

Além disso, conforme a jurisprudéncia da
Corte Superior Eleitoral, “nos trés meses que antecedem o
pleito, impde-se a total vedagdo a publicidade institucional,
independentemente de haver em seu conteddo caradter
informativo, educativo ou de orientacdo social (art. 37, § 1%, da
CF/88), ressalvadas as excegoes pre vistas em lei".

N

As fls. 71/88, foram juntadas 09 (nove)
noticias veiculadas no site da Prefeitura Municipal de Lins/SP,
no periodo compreendido entre 07 de julho e 06 de setembro’
de 2016, ou seja, dentro dos 3 (trés) meses que antecederam 0
pleito, com os seguintes titulos: “Educadores da cidade de Lins
participam de Capacitacdo em Horta Educativa em Campinas”;
”Nota — Diretoria de Trénsito”; “Prefeitura de Lins e CDHU
realizaréo orientagées a moradores Bairro Ulisses Guimarées”;
“Cooperjovemn beneficia 21 escolas do -municipio de Lins”
“Centro de Educacdo Ambiental realiza trilhas ecoldgicas no
Horto Florestal”; “Plano Diretor”; “Nota - Plano Diretos de
Turismo™: Prefeitura de Lins e SAMAS oferecerd curso de podas
urbanas”®; e “Cronograma de Limpeza Publica do dia 29 de
Agosto a 02 de Setembro”.

Pela simples leitura dessas mateérias,
‘observa-se que nenhuma delas se enquadra nas excegoes

6 TSE. Agkavo Regimental em Agravo de Instrumento n.2 2457 - Palminépolis/GO. Relator:’
Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto. DJE de 18/12/2017.
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legais previstas pelo art. 73, caput e inciso Vi, alinea “b”, da Lei
das Elei¢cbes, quais sejam: a) propa“ganda de produtos e
servicos que tenham concorréncia no mercado; e b) caso de
grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral. Portanto, é inegdvel a pratica da conduta
vedada descrita no artigo em referéncia.

Na midia de fls. 89, hd imagem da pagina
da Prefeitura Municipal de Lins/SP na rede social Facebook, com

publicacdes realizadas entre 02 de julho e 01 de outubro de
2016. | |

Algumas dessas postagens referem-se a
campanhas de vacinagao, 0 que se enquadraria na ekcegéo
legal. Entretanto, a maior parte delas ndo trata de situacao
excepcionada pela legislacdo, o que também leva a incidéncia
- da conduta vedada ora analisada.

Acrescente-se que o Tribunal Superior
Eleitoral, como se afere do julgado abaixo ementado, assentou
que: 1) para a configuragao do art. 73, inciso Vi, alinea “b”, da
- Lei das Elei¢des, basta a veiculacdo da publicidade institucional
em periodo vedado, independentemente da data em que
ocorreu a autorizagao; 2) é desnecessaria prova de que o chefe
do Poder Executivo Municipal autorizou a publicidade, pois, nos
termos do art. 73, § 59, da Lei das Elei¢bes, para a cassacdo do
diploma é suficiente o beneficio auferido. |

7 TSE. RESPE n.2 144090 - Curitiba/PR. Relator: Min. Jodo Otavio de Noronha. DJE de
20/03/2015.

RECURSO ELEITORAL N2 476-43.2016.6.26.0067 25

(i

¢



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
. Estado de Sao Paulo

/

“FLEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA.

PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. AFIXACAO DE
PLACAS DE OBRAS PUBLICAS. ART. 73,
INCISO Vi, ALINEA b, DA LEI N2 9.504/1997.

1. “Nos trés meses que antecedem o pleito,
impde-se a total vedacdo a publicidade
institucional, independentemente de haver
em seu conteddo cardter informativo,
educativo ou de orientacdo social (art. 37, §
12, da CF/88), ressalvadas as exceg¢oes
previstas em lei" (AgR- REspe ne 1440-
90/PR, rel. Min. jodo Otdvio de Noronha
Julgado em 24.2.2015).

2. "A conduta vedada prevista no art. 73, VI,
b, da Lei n? 9.504/97 fica configurada
independentemente do momento da
autorizagcdo da publicidade Institucional,
desde que tenha sido veiculada dentro dos
trés meses anteriores ao pleito” (AgR-REspe
n? 9576066-29/CE, rel. Min. Henrigue Neves
da Silva, julgado em 20.3.2014).

3. "“..] para a configuracdo do ilicito
previsto no art. 73, Vi, b, da Lei n? 9.504/97,
€ desnecessdria a existéncia de provas de
que o chefe do Poder Executivo municipal
tenha autorizado .« a divulgacao
da publicidade institucional no  periodo
vedado, uma vez que dela auferiu
beneficios, conforme prevé o § 52 do referido

dispositivo legal. [...] Ressalva do

entendimento do relator” (REspe n? 334-
59/5P, rel. Min. Henrique Neves da S5ilva,
Julgado em 28.4.2015).

4. Por estar o acorddo regional em
harmonia com a jurisprudéncia do TSE, é
invigvel o acolhimento das alegacées feitas
pelos agravantes para afastar a multa
apficada, a saber: (i) o material impugnado
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teria mero cardter informativo; (i) a
Jurisprudéncia autorizaria a manuten¢go da
publicidade nos trés meses anteriores ao
pleito, quando colocada em data anterior
ao periodo vedado, (iii) ndo haveria provas
da autorizagdo do candidato para afixagcao
das placas.

5. Decisdo agravada mantida pelos proprios
fundamentos. Agravo regimental
desprovido.” ‘

(TSE. RESPE - Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n.2 60845 - Sao
José/SC. Relator: Min. Gilmar Ferreira
Mendes. DJE de 03/02/2017) (Grifou-se).

4) Omisséo de gastos na prestacdo de

O art. 30-A, da Lei das EleicOes, prevé o

“Art. 30-A. Qualquer partido politico ou

coligacdo poderd representar a Justica
Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da
diplomacdo, relatando fatos e indicando
provas, e pedir a abertura de investigacao
Jjudicial para apurar condutas em desacordo
com as normas desta Lei, relativas a
arrecadacao e gastos de recursos.

$§ 1° Na apuracdo de que trata este artigo,
aplicar-se-a o procedimento previsto no art.
22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de
malo de 1990, no que couber.

§ 2° Comprovados captacdo ou gastos
ilicitos de recursos, para fins eleitorais, serd
negado diploma ao candidato, ou cassado,
se ja houver sido outorgado.

RECURSO ELEITORAL N© 476-43.2016.6.26.0067 27

4y



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
Estado de Sao Paulo .

§ 3 O prazo de recurso contra decisoes
proferidas em representagées propostas
com base neste artigo serd de 3 (trés) dias,
a contar da data da publicacdo do
Julgamento no Diério Oficial.”

Na. peticdo inicial, argumenta-se que O0S
gastos efetuados com a contratagdo de 3 (trés) carros (placas:
- COH 9413, BNL 4227 e DVA 2875), destinados é-divulgacéo de
propaganda eleitoral, ndo foram contabilizados na prestacao de

contas de EDGAR DE SOUZA e CARLOS ALBERTO DAHER, o que.

representa caixa dois (art; 30-A, da Lei das Eleicoes).

Instruindo a peca inaugural ha, as fls.
126/129, fotos dos veiculos de placa COH 9413 e BNL 4227 com
adesivos da chapa EDGAR DE SOUZA/ CARLINHOS DAHER, bem
como dadbs dos seus respectivos prbprietérios.

A foto de fl. 130, que supostamente seria

do carro de placa DVA 2875, estd ilegivel, e a fl. 131, encontfa- |

se os dados do proprietério do referido veiculo.

A defesa, por sua vez, sustenta que: a) o
veiculo de placa COH 9413, de propriedade de Marcelo Eji Ku, €
~vinculado a Agéhcia 7 Show, representada por Tatiane Marisa
- Silva de Paula, a qual foi contratada para prestar servigos de
divulgacao para campanha da chapa EDGAR DE SOUZA/
CARLINHOS DAHER (contrato de fls. 362/363, cheque de fl. 364
e comprovante de transferéncia de fl. 365); b) que o veiculo de

placa DVA 2875, de propriedade de Débora Aparecida

Bernardino, relaciona-se ao contrato firmado como David Dias
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| juhior (contrato de fls. 360/361); e c) que o veiculo de placa
BNL 4227 divulgou propaganda eleitoral do candidato a
vereador Reginaldo de Souza Brito, o qual apoiou EDGAR DE

“os

SOUZA e CARLOS ALBERTO DAHER, ndo tendo sido utilizado na

campanha majoritaria. -

Na audiéncia realizada no dia 24 de abril de
2017 (Termo de Audiéncia as fls. 3.741/3.742), foram ouvidos
Djalma Ldcio de Paula, que foi candidato a vereador de Lins/SP
(fls. 3.744/3.748), e Lucas Alex de Paula, marido de Tatiane
Marisa Silva de Paula e proprietario da Agéncia 7 Show (fls.
3.749/3.754). |

x Lucas Alex de Paula afirmou ‘q'ue utilizou 3
(trés) carros de som na divulgagao da propaganda eleitoral de
EDGAR DE SOUZA/ CARLINHOS DAHER, tendo recebido R$
9.600,00 (nove mil e seiscentos reais) pelo servigo. |

_ De fato, o contrato de fls. 362/363,
discrimina, em sua cldusula primeira, o carro de placa COH
9413. No entanto, o meSmo ndo acontece no contrato de fis.
360/361, o qual ndo especifica quais automdveis serao
destinados & divulgacdo da propaganda eleitoral.

Por outro lado, as fotos desses veiculos
circulando  com “adesivos da chapa EDGAR DE SOUZA/
CARLINHOS DAHER nao sao 'suficielntes para comprovar gue
esses carros divulgaram propaganda eleitoral para os referidos
candidatos. | | |
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) Como se vé, as explicacoes prestadas pela
defesa sdo verossimeis, ao tempo em que as provas
colacionadas pela acusagao sdo insuficientes. Assim, nao ha

como reconhecer a omissao de gastos eleitorais.

Ademais, o préprio Juizo a quo, na
sentenca, enfatizou que os valores referentes' as contratacdes
~ dos veiculos foram lancados na prestacdo de contas, a qual foi
| aprovada pela Justica Eleitoral:

“(..)

A imputacdo ndo se sustenta, mdaxime
porque  os requeridos - comprovaram
“documentalmente a contratagcdo de todos os
veiculos, ' cujos valores, langados na
prestacéo de contas, aprovada pela Justica
Eleitoral, batemn com os dados acostados
aos autos pelos proprios autores as fls. 135
e a prova testemunhal coligida confirma a
contratacdo de todos os carros (fls.
3737/42).

(...)" (Grifou-se).
5) Conclusao.

| Apdbs a analise do todo o acervo probatoério
e de todos os fatos impugnados, resta examinar a
responsabilidade de cada um dos representadds e a
possibilidade de aplicacdo das sangdes previstas na legislagao
eleitoral. |

Compulsando os’autos, verifica-se que nao
~h& qualquer prOva acerca da participacao de ANDRESSA
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VALSECCHI, coordenadora de comunicacéo, e de RITA DE
CASSIA BARREIRO JUNQUILHO DE FREITAS, Secretaria de
Assisténcia Social, nas condutas impugnadas, nao constando do
bojo do processo, sequer, as portarias de nomeacao das
mesmas para 0s cargos que ocupavam na Prefeitura Municipal
de Lins/SP a épocé dos fatos.

Consequentemente, com relacao a

ANDRESSA VALSECCHI e RITA DE CASSIA BARREIRO JUNQUILHO

“132e

" DE FREITAS, a presente agdo deve ser julgada totalmente

improcedente.

A Douta Procuradoria Regional Eleitoral,
em seu parecer, posicionou-se nesse mesmo sentido:

“Os recorrentes ndo apresentaram nenhum
argumento que se sobreponha aos
fundamentos lan¢ados na  sentenga,
tampouco comprovaram os fatos
caracterizadores dos ~apontados  ilicitos
eleitorais praticados por Rita de Cdssia
Barreira Junquilho de Freitas e Andressa

Valsecchi. Verifica-se, assim, que o conjunto

probatério dos autos € insuficiente para a
aplicacdo das pretendidas condenacgoes,
impondo-se o desprovimento do recurso
nessa parte.

(...)" (Grifou-se).

.

Apéds, cumpre analisar as responsabilidades
de EDGAR DE SOUZA, CARLOS ALBERTO DAHER e da
COLIGACAO “EXPERIENCIA PARA SEGUIR MUDANDO” (DEM,
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PHS, PTN, PSC, SD, PR, PEN, PSDC, PRB, PDT, PROS, PSDB e
PSB), e as sanc¢des a serem aplicadas a cada um deles.

Durante a analise das condutas

0

impugnadas, restaram demonstrados: 1) a veiculacao de .

publicidade institucional com nomes e imagens que

caracterizaram promocao pessoal do prefeito reeleito, em nitido

abuso do poder de autoridade, nos termos do art. 74, da Lei das
Eleicdes, c/c art. 37, § 12, da Constituicdo Federal; e 2) a
divulgacdo de publicidade institucional nos 3 (trés) meses que
antecederam o pleito (arf. 73, caput e inciso VI, alinea “b”, da
Lei das Eleicoes).

el

Foram descaracterizados, portanto, a

.doacdo de bens iméveis em ano eleitoral (art. 73, § 10, da Lei
- das Eleigdes), o uso promocional dessas supostas doagdes em
favor de candidato (art. 73, inciso IV, da Lei das Elei¢des) e a
omissdo de gastos na prestacdo de contas de EDGAR DE SOUZA
e CARLOS ALBERTO DAHER (art. 30-A, da Lei das Eleicbes).

O art. 73, da Lei (jas Eleicbes, estabelece
como sancdes: multa (art. 73, § 49, da Lei das Eleigc")es) e
cassacao do registro ou diploma dos candidatos beneficiados
(art. 73, § 59, da Lei das Eleicdes).

Art. 73, §§ 42 e 52, da Lei das Eleicdes. “§ 49

O descumprimento do disposto neste artigo

acarretaré a suspensdo Iimediata da

conduta vedada, quando for o0 caso, €

sujeitard os responsdveis a multa no valor
de cinco a cem mil UFIR.
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§ 5 Nos casos de descumprimento do
disposto nos incisos do caput e no § 10,
sem prejuizo do disposto no § 4%, 0
candidato’ beneficiado, agente publico ou
néo, ficard sujeito a cassa¢do do registro ou
do diploma.”

O art. 74, da Lei das Eleicdes, por sua vez,
- estabelece para os casos de abuso do poder de autoridade a
sancdo de cancelamento do registro ou diploma do candidato

responsavel.

Sendo Chefe do Poder Executivo Municipal
ao tempo dos fatos, n3o ha como negar que EDGAR DE SOUZA,
haja vista o seu dever de zelar por todo o conteldo divulgado
nos sites e paginas da Prefeitura Mun(icipal de Lins/SP8, é
responsavel pelas violagdes aos arts. 73, inciso Vi, alinea “b”,
da Lei das Eleigdes, e 37, § 12, da ConStituigéo Federal, devendo
a ele serem éplicad,os a sancdo pecuniaria prevista no art. 73, §

4°, da Lei das Eleicdes, bem como o cancelamento do seu

diploma (art. 74, da Lei das Eleicoes).

No entanto, tendo em vista que apenas 1
(uma) conduta vedada foi reconhecida nesta agao, a multa de
RS 50.000 (cinquenta mil reais) aplicada a EDGAR DE SOUZA na
sentenca ora recorrida deve ser reduzida para R$ 20.000 (vinte
mil reais), nos moldes do art. 73, § 42, da Lei das Eleicoes e do
art. 62, § 49, da Resolucéo TSE n.2 23.457/2015°.

& TSE. RO - Agravo Regimental em Recurso Ordindrio n.2 112019 - Fortaleza/CE. Relator:
Min. Napoledo Nunes Maia Filho. DJE de 09/03/2017.

bi34

9 Art. 62, § 42, da Resolucdo TSE n.2 23.457/2015. “O descumprimento do disposto neste .

artigo acarretard a suspensgo imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara
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N30 custa enfatizar que EDGAR DE SOUZA
também foi beneficidrio das condutas reconhecidas nesta acao,
razdo pela qual a cassacao do seu diploma também decorre do
art. 73, § 52, da Lei das Eleigoes. R

o Por sua vez, n&o ha como atribuir a CARLOS
ALBERTO DAHER e & COLIGACAO “EXPERIENCIA PARA SEGUIR
MUDANDO” (DEM, PHS, PTN, PSC, SD, PR, PEN, ‘P\SDC, PRB, PDT, .
PROS, PSDB e PSB) qualquer responsabilidade pelas condutas
impugnadas.

Entretanto, ¢é evidente que CARLOS
ALBERTO DAHER, vice-prefeito eleito em 2016, e a COLIGACAO
. “EXPERIENCIA PARA SEGU!R MUDANDO” (DEM, PHS, PTN, PSC,
sD, PR, PEN, PSDC, PRB, PDT, PROS, PSDB e PSB), a qual
conseguiu eleger os seus candidatos ao pleito majoritdrio em ’
2016, foram beneficiados por todo o conteGdo divulgado
irregularmente.

‘No que tange & COLIGACAO “EXPERIENCIA
PARA SEGUIR MUDANDO” (DEM, PHS, PTN, PSC, SD, PR, PEN,
- PSDC, PRB, PDT, PROS, PSDB e PSB), deve-se ponderar o
seguinte: mesmo se tratando de pessoas jurfdita, admite-se a
sua presenca no polo‘passivo desta acao dada a possibilidade
‘de aplicacdo de sangdo pecunidria (art. 73, § 82, da Lei das
Eleicdes). | |

~0s agentes responsdveis & multa no valor de R$5.320,50 (cinco mil,-trezentos e vinte
reais e cinquenta centavos) a R$106.41 0,00 (cento e seis mil, quatrocentos e dez reais),
sem prejuizo de outras sangées de cardter constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes”.
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O art. 73, § 89 da Lei das Eleicdes'®,
estabelece que a sancao pecunidria prevista no art. 73, § 49, da
Lei das EleicOes, também se aplica aos partidos, coligacdes e

candidatos que delas se beneficiarem. Assim, & COLIGACAO
“EXPERIENCIA PARA SEGUIR MUDANDO” deve ser aplicada
multa.

Quanto a CARLOS ALBERTO DAHER, em
decorréncia do beneficio por ele auferido (art. 73, §§ 42, 52 e 89,
da Lei das Eleicbes). e do Principio da Unicidade da Chapa
Majoritaria, a ele também devem ser aplicadas as sancgldes
pecuniaria e de cassacao do seu diploma. |

Entretanto, como CARLOS ALBERTO DAHER
e a COLIGAGAO “EXPERIENCIA PARA SEGUIR MUDANDO” nio
tiveram participagao direta em nenhuma das condutas, a cada
um deles sera aplicada a multa em seu patamar minimo, qual
sejai R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta
centavos), com fundamento no art. 73, § 49, da Lei das Eleicoes,
e no 62, § 49, da Resolucdo TSE n.2 23.457/2015.

Para finalizar, faz-se necesséria uma breve
analise dos fatos sob a perspectiva do abuso de poder politico e
econémico.

O abuso de poder econémico “caracteriza-
- Se por emprego desproporcional de recursos patrimoniais,

10§ 82 Aplicam-se as-sancdes do § 4° aos agentes pUblicos responséveis pelas condutas
vedadas e aos partidos, coligacdes e candidatos que delas se beneficiarem.”

RECURSO ELEITORAL N2 476-43.2016.6.26.0067 35



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
Estado de Sao Paulo

publicos ou privados, de forma a comprometer a legitimidade
do pleito e a paﬁa’aa’e de armas entre candidatos”*.

J& o abuso de poder politico resta
configurado “quando determinado agente publico, valendo-se
de sua condi¢do funcional e em manifesto desvio de ﬁna//'dade,
compromete a igualdade da disputa eleitoral e a legitimidade
ao pleito em beneficio de sua candidatura ou de terceiros"?.

Importante ressaltar, também, que a Corte
Superior Eleitoral ja firmou entendimento no sentido de que “o,
.abuso de poder ndo pode ser presumido, rec/amana’o; para sua
configuracdo, a comprovacdo da gravidade das d’rcunsténc/as
‘do caso concreto que caracterizam a pratica abusiva, de forma
a macular a lisura da disputa eleitoral, nos termos do art. 22,
XVI, da LC n° 64/90"3.

Ora, as 2 (duas) condutas  aqui
reconhecidas, quais sejam: a veiculacdo de publicidade
institucional violando o Principio da lmpessoailidade, em claro
abuso do poder de autoridade (art. 74, da Lei das Eleicoes), e a
divulgacéo de'publicidade institucional nos 3 (trés) meses que
antecederam o pleito, ainda mais quando vistas em’ conjunto,
demonstram, nitidamente, a ocorréncia de abuso de poder
politico p'or parte do prefeito reeleito, com gravidade suficiente
para comprometer a igualdade de condicdes dentro da disputa

"' TSE. REspe n2 80142 - Itaj4/RN. Relator: Min. ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E
BENJAMIN. DJE, data 15/06/2016. ‘

'? TSE. AgR-REspe n? 833-02/SP - Bastos/SP. Relator: Min. Jodo Otavio de Noronha.
Acérdao de 19/8/2014. ‘

3 TSE. AgR-Al n2 54618 - Pimenta/MG. Relator: Min. LUIZ FUX - DJE, data 31/08/2016.
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eleitoral e justificar a aplicacdo das sancbes previstas no art.
22, inciso XIV, da Lei Complementar n.2 64/90, in verbis:

Art. 22, inciso XIV, da LC n.2 64/90. “X/V -
Jjulgada procedente a representacdo, ainda

A1y

que apds a proclamagdo dos eleitos, . 0

Tribunal declarard a inelegibilidade do
representado e de quantos hajam
contribuido para a pratica do ato,

cominando-lhes sancdo de inelegibilidade

para as eleicoes a se realizarem nos 8 (oito)

anos subsequentes a eleicago em que sé

verificou, além da cassacdo do registro ou
diploma do  candidato  diretamente
beneficiado pela interferéncia do poder
econémico ou pelo desvio ou abuso do
poder de autoridade ou dos meijos de
comunicacdo, determinando a remessa dos
autos ao Ministério Publico Eleitoral, para
instauracdo de processo disciplinar, se for o
caso, e de acdo penal, ordenando quaisquer
outras  providéncias —que a espécie
- comportan” :

Logo, as sangodes de cassacao dos diplomas
de EDGAR DE SOUZA e de CARLOS ALBERTO DAHER também
decorrem do artigo supratranscrito.

A declaracdo de inelegibilidade, por seu
turno, exige que se impute ao cidaddo a préatica do ato ilicito ou
a anuéncia a ele. Nesse sentido:

“ £ EICOES 2014. CANDIDATO A DEPUTADO
FEDERAL. RECURSOS ORDINARIOS.
REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO.
INCIDENCIA NAS INELEGIBILIDADES
REFERIDAS NO ART. 18 INCISO I, ALINEAS d
E g, DA LEI COMPLEMENTAR N2 64/1990.
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(...) : '
6. Com base na compreensdo da reserva
legal proporcional, nem toda condenagcdo
por abuso de poder econémico em acéao de
impugnacdo de mandato eletivo geraréd a
automatica inelegibilidade referida na alinea
d, mas somente aquelas que imputem ao
cidad3o a prética do ato ilicito ou a sua
‘anuéncia a ele, pois, como se sabe, ndo se
admite a responsabilidade objetiva em
matéria de inelegibilidades. Circunstancia
ausente no caso concreto.
7. Conquanto o0 mero beneficio seja
suficiente para cassar o0 registro ou 0
diploma do candidato beneficidrio do abuso
de poder econémico, nos termos. do art. 22,
inciso XIV, da LC n® 64/90, segundo o qual,
"além da cassagdo do registro ou diploma do
candidato diretamente beneficiado pela
interferéncia do poder econémico ou pelo
desvio ou abuso do poder de autoridade ou
dos meios de comunicacdo”, a parte inicial
do citado inciso esclarece que a declaracdo
de inelegibilidade se restringe apenas ao
"representado e de quantos hajam
contribuido para a prdtica do ato,
cominando-lhes sancdo de inelegibilidade
para as elei¢ées a se realizarem nos 8 (oito)
anos subsequentes a eleicdo em que se
verificou”. |
8. Concluséo juridica que se refor¢a com 0O
art. 18 da LC n° 64/90, que consagra o
cardter ~ pessoal  das - causas de
inelegibilidade, | afastando,
consequentemente, qualquer interpreta¢cdo
que almeje a responsabilizacdo de forma
objetiva, pois "a declaracao de
~ inelegibilidade do candidato a Presidéncia
da Republica, Governador de Estado e do
Distrito Federal e Prefeito Municipal ndo
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atingird o candidato a Vice-Presidente, Vice-

45

X

Governador ou Vice-Prefeito, assim como a

‘destes nao atingira aqueles”.
9. Recurso do candidato provido”.

(TSE. RO n?9 29659 - FIorianépoIis/SC.'

Relator (a) Min. Gilmar Ferreira Mendes. DJE

de 29/09/2016) (Grifou-se).

/n casu, apenas ao Chefe do Poder
Executlvo Municipal ao tempo dos fatos, EDGAR DE SOUZA,
pode ser imputada a realizagdo das publicacbes ora
consideradas 'irregula}es, ou, no minimo, a anuéncia ao

conteddo veiculado em desrespeito a legislacdo eleitoral. Por

isso, a ele deve ser aplicada a sancdo de declaracdo de

inelegibilidade para as eleicées a se realizarem nos 8 (oito)
anos subsequentes a eleicdo em que se veriﬁcou o ilicito.

Destaque-se que os ilicitos reconhecidos
nesta agao remetem ao uso da condlgao funcional do entao
candidato & reeleicdo, em desvio de finalidade, com o intuito de
obter vantagem na corrida 'eleitoral ‘e ndo, ao dispéndio
excessivo de recursos publicos em prol da chapa EDGAR DE
SOUZA/ CARLINHOS DAHER, portanto resta descaracterizado o
~abuso de poder econémico.

Em sendo assim, reconhecidos a conduta
vedada descrita no art. 73, inciso Vi, alinea “b”, da Lei das
Eleicdes, e o abuso do poder de autoridade (arts. 74, da Lei das
Eleicées e 22, caput, da Lei Complementar n.2 64/90) devem
ser aplicadas a Coligagdo “Experiéncia para seguir mudando”,
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Carlos Alberto Daher e Edgar de Souza as sangoes previstas na
legisltacao eleitoral.

' Ja com relacdo as representadas ANDRESSA
VALSECCHI e RITA DE CASSIA BARREIRO JUNQUILHO DE
FREITAS, a presente acao deve ser julgada totalmente
improcedente. | |

Diante do exposto, rejeito a preliminar de
nulidade por cerceamento de defesa e, no mérito, dou
provimento ao recurso do MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL para
condenar EDGAR DE SOUZA a cassagao do seu respectivo
diploma e declaragao sua inelegibilidade para as eleicoes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicao em que se
verificou o ilicito, nos termos dos arts. 73, §§ 42 e 59, e 74 da

Lei das Eleicdes, 62 § 42, da Resolugdo TSE n.° 23.457/2015 e
Cart. 22, inciso XIV, da Lei Complementar n. 2 64/90, bem como
condenar CARLOS ALBERTO DAHER a multa no valor de R$
5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta
centavos) e cassagao do seu respectivo diploma, nos termos
dos arts. 73, §§ 42, 52 e 82, da Lei das Eleigdes, 62 §§ 4° e 82, da
Resolucdo TSE n.2 23.457/2015 e 22, inciso XIV, da Lei
Complementar n.2 64/90. \ -

| Também, dou parcial provimento ao recurso
éleiforal interposto por SIDNEI FERRAZONI e do PARTIDO SOCIAL
LIBERAL - PSL para tdo somente condenar EDGAR DE SOUZA a
cassacdo do seu respectivo diploma e declaracao sua
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inelegibilidade para as eleicdes a se realizarem nos 8 (oitp)

“sa.

anos subsequentes & eleicdo em que se verificou o ilicito, nos

termos dos arts. 73, §§ 42 e 52, e 74, da Lei das Eleicdes, 62 §
42, da Resolucdo TSE n.2 23.457/2015 e art. 22, inciso XlV, da
Lei Complementar n.2 64/90; condenar CARLOS ALBERTO
DAHER a multa no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e
vinte reais e cinquenta centavos) e cassagao do seu respecti\/o
diploma, nos termos dos arts. 73, §§ 42, 52 e 82, da Lei das
Eleigé'es 62 §§ 42 e 89, da Resolucdo TSE n.2 23. 457/2015 e 22,
inciso XIV, da Lei Complementar n.2 64/90; bem como condenar

a COLEGACAO "EXPER!ENC!A PARA SEGUIR MUDANDO" a multa

no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e
cinquenta centavos), nos termos dos arts. 73, §§ 42 e 89, da. Lei
das Eleicdes, e 62 § 42 e 89 da Resolugao TSE n.°
23.457/2015. - |

| Outrossim, também dou parcial provimento
ao recurso eleitoral interposto por EDGAR DE SOUZA para
reduzir a sangao pecunlarla para R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Em suma, ao recorrente EDGAR DE SOUZA

- foram impostas as penas: ‘de multa no valor de R$ 20.000,00'

(vinte mil reais), de cassacdo do seu respectivo diploma e de
inelegibilidade para as eleicdes a se realizarem nos 8 (oito)
anos subsequentes 3 eleicdo em que se verificou o ilicito, nos

termos dos arts. 73, §§ 42 e 52, e 74, da Lei das Eleigbes, 62 §

42, da Resolucdo TSE n.2 23.457/2015 e art. 22, inciso X1V, da .

‘Lei Complementar n.2 64/90.
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Ao recorrente CARLOS ALBERTO DAHER
foram impostas as penas: de multa no valor de R$ 5.320,50
(cinco mil, trezentos € vinte reais e c‘inquenta'centavos) e de
cassacao do seu respectivo diploma, nos termos dos arts. 73, §§
49, 52 e 89, da Lei das Eleicdes, 62 §§ 49 e 82, da Resolugao TSE

s

ne 23.457/2015 e 22, inciso XIV, da Lei Complementar n.°

64/90;

A COLIGACAO “EXPERIENCIA PARA SEGUIR
MUDANDO” foi imposta a pena de multa no valor ‘de R$
5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta
centavos), nos termos dos arts. 73, § 4° e 89, da Lei das
Eleicdes, e 62 §§ 42 e 82, da Resblugéo TSE n.2 23.457/2015.

Comupique-se a0 respectlvo juizo Eleitoral,
* tew desta decis3o.

apos a publicagao do v. A¢ordao o} mtel;

E como voto
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VOTO N¢ 27. 549

RELATOR: JUIZ MANUEL MARCELINO

RECURSO ELEITORAL N2 476-43.2016.6.26. 0067
RECORRENTES: MINISTERIO PUBLICO E OUTROS
RECORRIDOS:  EDGAR DE SOUZA E OUTROS
PROCEDENCIA LINS - SP (672 ZE)

DECLARACAQ DE VOTOQ - DESEMPATE

\_/istos.

Pedn vista para exame dos autos, tendo em conta a
- divergéncia mstalada em sessao anterlor acerca da extensao do julgamento,
isto &, se’ as mfragoes eleitorais ja reconhecidas pela Corte sdo ‘graves o
" bastante para atrair as sangoes de cassagao de diploma e |mp05|gao de
' meleglbllldade ‘ ‘

| Na origem, a agao foi proposta pelo Partldo Social

Liberal e por Sldnel Ferrazom (candidato a Vereador) contra Edgar de Souza

,Ae Carlos Alberto Daher (Prefelto e Vice-Prefeito de Lms respectlvamente) e
também contra a Collgagao ExperlenCIa Para Seguir Mudando Rita de Cassia
Barreiro Junqunho de Freltas e Andressa Valsecchl

Os requerldos foram acusados da pratlca em tese,
dos seguintes |I|C|tos eleitorais: condutas vedadas prewstas nos arts. 73, 1V,
VI, 6, § 10 e 74, da Le| ne 9.504/97; art. 30- A da Lei das Eleicdes; abuso de
~poder politico e econémico (art. 22, XIV, da LC né 64/90) evwielacdo ao

principio da impessoalidade (art. 37,:§ 12, da Constituicao Fed
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A sentenga foi de parcial procedenma reconhecendo-
sea pratlca dos ilicitos previstos no art. 73, VI, b e § 10, da Lei n? 9. 504/97

bem como abuso de poder p0|ItICO exclusnvamente em. face do Prefeito

Edgar de Souza, condenando -0 unlcamente a pena de multa no |mporte de-

R$ 50.000, 00

Vi-eram 0S recursos:

a) Os autores postulam o reconheamento de todaS'

as mfragoes descrltas na pega inicial, com a consequente cassagao dos

diplomas e imposicao de meleglblhdade bem como condenagao aos réus
, absolwdos na instancia a quo '

b) O Mmlsterlo Publlco em menor extensao, busca
“igualmente a condenac;aov a cassacao dos diplomas, ‘com imposicao de
inelegibilidade ao Prefeito e multa ao Vice-Prefeito;

c) Por fim, o requerido Edgar de Souza postula o
afastamento da multa que lhe foi imposta ou, subsidiariamente, a'reducao
do valor ao minimo Iegall ' ‘

Em votagao plenarla diversas questoes1 ja estao

deudndas amda que por maioria de votos. Assim, nao mtegrarao este voto

de desempate.

A controverS|a objeto de anahse nesta oportunidade,

restrlnge se a deﬂmgao da sangao aphcavel em razao da pratica de

pubhadade institucional com violac&o ao pTInClpIO-da |vmpess.oaI|dade (arts.
37, § 19, da CF e 74, da Lei das Eleicdes) e publicidade institucional nos trés

.1 Por exemplo: a) rejeicdo da matéria prehmmar b). manutencdo da multa imposta asEdgar de u_za

no importe 'de 'R$ 50.000,00; ¢) manutencdo da absolvicdo de Rita de Cassia e Andressa Valse 2 d)
imposicdo de 'multa, no valor de R$ 5.320,50, a Coligagdo e a Carlos Alberto Daher; e) afaX amento do
ilicito de que trata o art.' 73, IV, da Lei das Eleigdes; e f) afastamento dos ilicitos prewsto arts. 30-

Ae73,§10, da mesma norma. ”
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= :meses anterlores ao pleito (art. 73, VI b, da’'Lei n® 9 504/97) |tens 2 e 3 do
voto do eminente Relator. ' :

Referidas mfragoes eleitorais ja foram reconheadas'

pelo Plenarlo Mas enquanto a corrente capltaneada pelo |Iustre Relator

aplica as sancdes de cassacdo dos.d:plomas a }Edgar de Souza e Carlos

Alberto Daher, bem como inelegibilidade ao primeiro, a douta divergéncia

entende que a sangao pecuniria se mostra suﬂcnente e adequada a
graVIdade demonstrada nestes autos.

Alem dISSO também ha divergéncia quanto a

~ocorréncia do abuso de poder pO|ItICO (arts 74 da Lei n2 9.504/97 e 22 da LC
n? 64/90). O Relator entende conflgurado o. rhato ‘ao. passo que a
~ divergéncia o afasta. B |

Nesse contexto, a solucdo ora adotada também
‘ballzara a extensao do provimento parcaal dado ao recurso dos autores:

‘cassacao dos dlplomas versus simples lmp05|gao de multa a Cohgagao eao

, Vlce Prefeito.

Pois bem.

A Constltungao Federal ‘em seu art. 37, § 19,
esta belece que a publicidade dos atos programas, obras, servicos e

- campanhas dos orgaos publicos deverd t_er cardter educativo, informativo ou
~ de orienta¢do social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promocéo p‘essoa/ de autoria’adeﬁ ou sérv/dores publicos.

A seu turno, dispOe o art. 74 da Lei n2 9. 504/97 que

Conf/gura abuso a’e autoridade, para os fins do disposto no art 22 da Lei
Comp/ementar ne 64, de 18 de maio de 1 990, a infringé disposto no §

12 do art. 37 da Const/twgao Federa/ ficando o respon z se camdato,
' SUJe/to ao cance/amento do registro ou do diploma.
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Em 'ter'mos ‘simples, o prmcuplo da '|mpessoa|idade
impde aos administradores publicos a obrigacdo de, ao prestar contas a
socxedade sobre 'sua proépria atuagdo, fazé-lo sem autopromogao. Dal a
veda(;ao ao emprego de nomes, simbolos ou |magens ‘do agente pubhco
Quem deve aparecer e a Admlnlstragao e Ndo o admlmstrador

, , ‘A ofensa a esse postulado constltucmnal desdobra-se

"em diversas vertentes de responsabmza(;ao ‘a exemplo da |mprob|dade

admmlstratlva e do abuso de poder poI|t|co Este ult:mo alids, é justamente
o objeto de apura(;ao

Como visto,. o art. 74 da Let das Eleigdes consxdera '

como abuso de poder politico, para fms de apllcagao das ‘sancgoes. prewstas
no art. 22 da LC n? 64/90 a ofensa ao principio da |mpessoa||dade

- Por sua vez, o art. 22, XIV da LC ne 64/90 d|z que
para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera conszderaa’a a potenC/a//dade
de o fato alterar o resu/tado da e/elgao mas apenas a gra V/dade das
C/rcunstanC/as que o caracterizam. '

/n casu, o exame das provas collgldas aos autos
conduz a firme conclusao de que houve ofensa ao prlnC|p|o da
impessoalidade e abuso de poder poI|t|co como bem ‘pontuou o ||ustre
Relator ‘ '

vCom “efeito, constam a fls. 91/122 ~dezenas de

publicacdes veiculadas no site da Prefeitura de Lins, noticiando a atuacao do
entdo Prefeito Edgar de Souza, porem ‘com destaque do seu nome g, em

varias delas, até mesmo a fotografl

S30 noticias de vanado teor, q desde a

comemoragao do aniversario da cidade, passando, por part Q0 em ato -
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rehgloso mauguragoes de obras e espagos pubhcos, assmatura de convénios
e homenagens ao dia das maes

W5y

Quanto ao conteudo em 5| mesmo das nothlas nao

ha qualquer censura do ponto de V|sta das normas e|e|tora|s O problema
surge, porém, a partir do momento em que essas manchetes vinculam os
acontecimentos a pessoa do Prefeito, destacando, repita-se,.seu nome e sua

imagem.

Diante do contexto apresentado nao ha como deixar

de reconhecer que a pubhcudade |nst|tuuonal foi convertida em auténtico

‘favoreC|mento_ pessoal do Prefeito Edgar de Souza, redundando em abuso do

poder de a'utorida'de com ofensa direta aos arts. 37,'§ 19, ;da Constituicao

Federa.l 74 da Lel das EIe|goes e 22 da'LC n2 64/90.

Quanto a gravudade do ato, escorreita a afirmagao do

| nobre Relator no sentido de que a gravidade da conduta fica evidenciada

,pe/a grande quant/dade de matérias pub/lcadas no site da Prefe/tura'

‘Mun/apa/ de L/ns/SP em pleno ano e/e/tora/ com o c/aro prop051to de
promover EDGAR DE SOUZA '

'No tocante conduta vedada prevista no art 73, VI
b2 da Le| das Eleuc_;oes |gualmente chegamos a conclusao ‘adotada pelo
douto Relator.

2 Art. 73. Séo 'proibidas aos agentes pablicds, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a

_afétar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: [ ...] VI — nos trés meses

que antecedem o plelto [...] b) com excecgdo da propag’an’da de produtos e servicos que tenham-

concorréncia.no mercado autorizar pubI|C|dade |nst|tUC|onaI dos atos, programgs~olras, servicos e

campanhas dos 6érgaos pub||cos federais, estaduais ou municipais, ou das resp as-entidages da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, ass
. Justica Eleitoral. . ' ' :

econhecida pela ‘
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Ao que consta a fls. 71/88, dlversas not|c:|as sobre a

atuacao da admlnlstrac_;ao publlca local foram ve|culadas no S/te da

Prefeltura nos trés meses anterlores ao pleito de 2016.

A primeira delas mtatulada Educadores da cidade de
Lins part/C/pam de Capaatagao em Horta Educat/va em Camp/nas data de

.. 07/07/2016. As demais sdo posteriores e relatam. questoes sobre transrto

local, CDHU, programa ‘Cooperjovem, plano diretor, entre outros temas.

| Como bem destacado pelo Relator, da simples leitura

. dessasma.tér/aé, bbsefva-se que nenhuma de/a$ se enquadra nas excecdes

legais previstas pelo art. 73, caput e inciso VI, alinea “b”, da Lei das Elei¢oes,

,quals sejam: a) propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia

no mercado; e b) caso de grave e urgente neceSS/dade pub//ca assim

reconheC/da pela /ustlga Eleitoral. Portanto, é inegavel a prética da conduta
Vedada descr/ta no an‘/go em referenC/a |

| ~ Vale frisar, neste aspecto, que a conduta vedada em

questdo é de natureza objetiva, restando ¢onfigur'ada pela simples

permanéncia das matérias publicitarias durante o periodo critico (trés meses

anteriores ao pleito) ainda que tenham sido publit’adas em ‘momento
anterior (TSE, AgR/Respe n2 957606629 Relator Ministro Henrlque Neves,
DJE de 09/04/2014). I | |

Ademais, configura-se o ilicito independentemente de

potenmahdade lesiva apta a influenciar o resultado do pleito, e mesmo que
as- mensagens tenham conteudo informativo, educatlvo ou de orlentagao
social, dado o carater ObjetIVO da pr0|b|c;ao legal (TSE AgR-Respe n? 44786,
' Relator Mlnlstro Joao Otavio de Noronha, DJE de 23/09/2014)

Sendo assim, e diante do arcabougo 2
' tra2|do aos autos, o reconhemmento da mfra(;ao é marredavel
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veiculacio dos atos de governo em periodo no qual sua divulgacio era

v

~ proibida.

§ 10

E contrariamente é proposta da ilustrada divergéncia, :

entendemos que as cwcunstancnas do caso autorizam a |mp05|gao ‘da -

reprimenda mais severa, ou seja a cassacao do diploma

_ N&o se desconhece- a onentagao jur|SprudenC|aI no
sentldo de que a cassagao de reglstro ou diploma, na forma do art. 73, § 59,

da Lei n@® 9504/97 deve observar 0 prlnaplo da proporuonahdade .

reservando -5€ aos casos de maior gravndade

Mas é justamente a hlpotese dos autos. Como ja
sinalizado, foram vérias propagandas _mstltuc:onars publicadas no site da

Prefeitura, em perfodo vedado. A primeira foi publicada em 07/07/16 (fl. 71),

‘e Gltima em 06/09/16 (fl»’85) ou s€ja, a menos de um més da eleigéo 0 que

reforca a Iembranga ‘para os eleitores, dos atos de governo do entdo Prefeito -

€ candldato a reelengao

- Ademais, ‘as matériés’ foram exibidas de modo

ostenswo e contando mcluswe com fotograﬁas que. davam mais V|S|b|I|dade

aos eventos e, por certo, chamavam ainda mais a atengao do leitor, -

potencializando sobremaneira a dlfusao das mformagoes

Nao bastasse as propagandas mstltucmnals vedadas
diziam respeito a vérlas frentes de atuagao da admmlstragao local (transito,
CDHU, programa Cooperjovem, plano dlretor ‘turismo, questoes amblentals

limpeza publlca etc), de modo a atrair a atengao de dlversos setores da

sociedade e, consequentemente ampliar o possivel eleltorado

Dado o contexto em que os fatos se desenrolaram,

fica evidente que o uso da magquina publica em prol de Edgar d

rd
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a |gualdade de oportumdades entre os candldatos vertflcando -se Justamente
a consequenua que o art. 73 da Lei das E!eagoes busca eV|tar

A prop05|to, Ja se decidiu:

RECURSOS ~ ELEITORAIS. RECURSO ADESIVO. ACAO DE
/NVEST/GACAO JUDICIAL ELE/TORAL PROPAGANDA INSTITUCIONAL
VEICULADA EM PERIODO VEDADO. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO.
ART. 73, Vi, b, DA LEI 9.504/97.

’[...]A

‘Conﬁgurada a violacdo ao art. 73, -inciso VI, alinea b, Lei
9.504/97. O ihvest/gado»_ veiculou pfopagandas [hstituc/ona/s’ em periodo
- vedado, sem- que houvesse situacdo de gravidade e urgéncia ou mesmo
autorizagdo prévia da /ust/g,'a Eleitoral, impondo-se a.analise a’a gravidade da
conguta com base no principio da praporc;ana/fdade para a ap//cag:ao aa -
sancao corfespondente

Para a.incidéncia da sénga”o de cassagcdo de registro ou dijploma
deve-se perqu/r/'r,‘”é luz do principio da razoabi/idade, acerca da gravidade da
‘conduta. Precedentes TSE. ' ‘

A ver/f/cagao da gra V/a’ade da conduta deve levar em conta se,
diante das circunstancias do caso concreto 0s fatos narrados poderiam ser .
suficientes para gerar um desequilibrio- na d/sputa eleitoral, um prefuizo

potencial a lisura do pleito.

Cadav uma das propagandas descritas ndo seria capaz de, per s,
'demonstrar a existéncia da gravidade da conduta perpetrada. Ouando
analisadas em conjunto levam ) conclusdo de que o uso da mdaquina
‘administrativa de maneira indevida em favor do Prefejto de Volta Redonda

foi ex¢e55/ vo e apto a desequilibrar a d/_sputa e/e/tora/.

Das ’pravas constantes -nos autos verifica-se que a prefeitura

divulgou, - de maneira ostensiva, propaganda instituciong periodo

.‘ vedado, induzindo o e/e/'tbr a concluir que o investigado %
‘escolha naquele pleito ' '
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;Resta claro a enorme vantagem obtida pelo candidato a
reeleicdo, com a ut///éacéb de - recursos pufb//cbs e da ‘maquina
administrati va, em- detrimento dbs, demais candidatos, afetando a igualdade
de oportunidade dos concorrentes. | '

Dessa forma, o //;'c/tc} eleitoral ,berpetrado, reveste-se  de
tamanha gravidade que impde a cassacdo do ‘dtb/oma do atual prefeito de
Volta Redonda e, por consequéncia, do Vice-Prefeito (TRE/RJ, RE ne 52183, -
Relator Alexandre de Carvalho Mesquita, DJER] de 29/08/2013). |
o ‘Portanto, os fatos aqui narrados e ‘comprovados, no
conjunto, sdo dotados de gravidade suficiente para’ atrair a cassacdo do
diploma, nos termos do art. 73, § 5, da Lei ne 9.504/97.
Pelo exposto, meu voto acompanha as conclusdes do 3
eminente Relator para reconhecer a pratica dos ilicitos prewstos nos arts. 73,
"V, b, e 74, da Lei n? 9.504/97, e 37, § 12, da Constituicio Federal com a
'consequente cassagao dos diplomas do Prefelto e do Vlce Prefelto alem de~
imposicdo de |neleg|b|I|dade ao primeiro.

o Quanto a muita, ja houve maioria formada: a) R$.
50.000,00 a Edgar de Souza e b) R$ 5.320,50 a Carlos Alberto Daher e &
Coligacéo Experlen i ar'“S“éijfMu\ando
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VOTO 678.
RELATOR: JUIZ MANUEL MARCELINO.
RECURSO ELEITORAL N° 476-—43.2016.6.‘26.0067

RECORRENTE: PARTIDO SOCIAL LIBERAL - PSL DE LINS; SIDNEI
FERRAZONI; EDGAR DE SOUZA; MINISTERIO PUBLICO

ELEITORAL

RECORRIDO: PARTIDO SOCIAL LIBERAL - PSL DE LINS; SIDNEI

4203

FERRAZONI; EDGAR DE SOUZA; CARLOS ALBERTO

DAHER; RITA DE CASSIA BARREIRO JUNQUILHO DE
FREITAS; ANDRESSA REGINA VALSECHI BARRA;

COLIGACAO "EXPERIENCIA PARA SEGUIR MUDANDO"
PROCEDENCIA: LINS-SP (672 ZONA ELEITORAL - LINS).

Vistos.

Adoto o bem-lancado relatério do e.
Relator, DESEMBARGADOR MANUEL MARCELINO, a quem acompanho
na questio preliminar, pedindo V?nias para divergir apenas parcialmente

em relacdo ao mérito.

Em relagio ao afastamento da
irregularidade apontada na origem, relacionada a doa¢do de imdveis,
ainda discutivel o cabimento da alteragdo de objeto dos contratos, o certo
é que o assentamento de familias preexistia, de sorte a concébé—'lo,
também no éspecto, como algo diverso do obstado pela lei eleitoral. Vale
dizer: a prépria Lei Complementar n? 1.519/2016 restringiu o campo de
donatarios aqueles que ja residiam naquela area denominada Bairro
Teisuke Kufnassaka, que por sua vez era objeto de regularizacao
fundiaria, de-sorte a compreender a iniciativa com algo de interesse

social.

\/

: {
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Por o6bvio, que seria mais oportuna a
regularizacdo especifica em outro momento, mas o inoportuno nem

sempre gera ilegalidade e ndo pode, assim, ser erigido a tal parametro.

Nesse ponto, portanto, acompanho o

desfecho proposto no voto do d. Relator.

Diverge-se, no entanto, da conclusao
atinente a propaganda institucional especifica decorrente do uso

promocional deste programa (art. 73, inciso IV, da Lei das Elei¢des).

Nos termos do voto do Relator, foram
veiculadas matérias no site da Prefeitura Municipal de Lins/SP, em 14 de
junho e 01 de julho de 2016 (fls. 50/51 e 644),v com os seguintes titulos:
“Prefeito Edgar de Souza entrega regularizacdo fundidria aos moradores
do bairro Emilio Lopes”.e “Prefeito Edgar de Souza realiza assinatura de

contratos aos moradores do bairro Teisuke Kumassaka”.

-

- Pedindo Vépias ao e. Relator e nos
termos da recente decisdo do C. Tribunal Superior Eleitoral, éntendo que
a conduta vedada descrita no art. 73, inciso IV, da Lei das Elei¢cdes ndo
exige o beneficio imediato de candidato. Transcrevo a decisio proferida
nd RESPE N9 64068, de Relatoria da Ministra Rosa Weber, Publicado em
01/03/2018 no Diario de justica eletronico, pagina 33-38:

“(.) |
Da leitura dos referidos preceitos legais, verifica-se que, quando o
legislador desejou delimitar o periodo no qual as condutas seriam
vedadas, estabeleceu, expressamente, limitagdo temporal.

E o que se verifica quanto aos incisos V e VI do art. 73 e aos arts. 75 e
77 da Lei das Elei¢Ges, em que fixado o prazo de trés meses antes do
pleito. Em relagéo ao inciso VII e ao § 10, ‘estabelecido como marco o
ano da elei¢do, enquanto que, no tocante ao inciso VIII, determinado o
prazo de 180 dias, a luz do art. 7°, § 1°, da referida norma. :

/
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Ja no atinente aos incisos I, II, III e IV do referido art. 73, inexiste
delimitacio do periodo de vedacéo.
Embora julgados deste Tribunal - transcritos na moldura fatica do
aresto regional - indiquem que, para a incidéncia do inciso I do art. 73
da Lei n°® 9.504/1997, a conduta deva ser praticada durante a
campanha eleitoral, a jurisprudéncia do TSE mais recente passou a
adotar entendimento anteriormente dominante no sentido de que
as hipéteses dos incisos I, IL, III e IV do referido art. 73 nio estio
restritas a limitacio temporal de trés meses antes do pleito, em
sintonia com o objetivo almejado pela norma de evitar a
desigualdade de oportunidades na disputa eleitoral.
Confira-se, a proposito, a ementa dos seguintes julgados mais recentes
sobre o tema: :
‘ELEICOES 2006. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO.
UTILIZACAO DE SITE OFICIAL DO GOVERNO ESTADUAL
PARA PROMOVER ELEITORALMENTE A FIGURA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. CONDUTA VEDADA.
CONFIGURACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
PREVIO CONHECIMENTO. PRESUNCAO. IMPOSSIBILIDADE.
MULTA AFASTADA. PARCIAL PROVIMENTO.
1. Enfrentadas, no julgado, as questdes veiculadas nos
embargos, ndo ha falar em auséncia de prestacao
jurisdicional.
2. A Corte de origem manifestou-se, de forma clara e
fundamentada, acerca dos fatos e provas dos autos que
formaram a sua convicgdo, de modo que o julgamento
~contrario aos interesses dos recorrentes ndo implica em
'vicios no decisum regional.
3. As condutas vedadas previstas no art. 73, 1 e 11, da Lei
9.504/97 podem configurar-se mesmo antes do pedido de
registro de candidatura. Precedentes.
4. Na espécie, ha perfeita adequagdo dos fatos narrados na
inicial com os ilicitos descritos nos incisos I e 11 do art. 36 da
Res.-TSE n? 22.158/2006 (art. 73, 1 e I, da Lei n? 9.504/97),
nao havendo falar em violagdo a garantia constitucional da
ampla defesa nem em incongruéncia entre o que foi relatado
e o que foi decidido.
5. Para modificar a conclusdo do Tribunal Regional Eleitoral
de que a noticia divulgada em sitio eletronico configura
propaganda eleitoral antecipada, seria necessdrio o
revolvimento do conjunto probatério dos autos, o que é
"invidvel em sede de recurso especial (Simulas nos 7 do STj e
279 do STF).
6. Nos termos do art. 36, § 32, da Lei n? 9.504/97 e da
jurisprudéncia desta Corte, a imposi¢do de multa aquele que
¢ beneficiado pela propaganda antecipada depende da

comprovagao de seu prévio conhecimento.
. QY/{7
S
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7. A simples circunstiancia de exercer a chefia do Poder
Executivo Estadual, por si s, ndo permite a conclusdo de
que o primeiro recorrente teria conhecimento do teor de
todas’as matérias veiculadas por agéncia que integra a
estrutura administrativa do Estado.

8. Recuso especial parcialmente provido para afastar, tdo
somente, a multa prevista no art. 36, § 32, da Lei das
Elei¢des, aplicada ao primeiro recorrente.’ (REspe n® 268-
38/AM, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 20.5.2015 - destaquei).

‘ELEICOES 2010. REPRESENTAGCAO. PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA. CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO. AFRONTA AO ART. 73, INCISO II, DA
LEI N° 9.504/97. NAO OCORRENCIA. IMPROCEDENCIA.

1. A caracterizagdo de propaganda eleitoral antecipada requesta
a presenga de elementos objetivos higidos necessarios a sua
comprovagdo, nomeadamente alusdes, ainda que indiretas, a
elei¢des, candidaturas, projetos e pedidos de votos, o que néo se
mostra presente no caso. Precedentes do Tribunal Superior
Eleitoral. '

2. A nido configuragdo da propaganda eleitoral extemporanea,
prevista no art. 36, § 6°, da Lei n® 9.504/97, ndo obsta a que, a
partir dos elementos dos autos, forme-se convicgdo acerca da
caracterizagio da conduta vedada apontada na inicial.

3. Distribui¢@o, em ano eleitoral, de kits que incluiam, em seu
contetdo, dentre outros, discurso de seis paginas da entdo
candidata a Presidéncia da Republica DILMA ROUSSEFF,
proferidos em seminario realizado em margo de 2009.

4. A conduta descrita no art. 73, II, da Lei n°® 9.504/97 néo esta
restrita a limitagio temporal de trés meses antes do pleito.

5. Para a configuragdo de afronta ao art. 73, I, da Lei n°
9.504/97, faz-se imperiosa a presenga do “exceder” mencionado
no inciso, referente a possivel desvio de finalidade.

6. Hipotese em que ndo ficou evidenciada a pratica da conduta
vedada descrita no art. 73, 11, da Lei das Elei¢des.

7. Julgam-se improcedentes os pedidos formulados na
representagdo.” (Rp n° 3188-46/DF, Rel. Min. Maria Thereza de
Assis Moura, DJe de 12.5.2016 - destaquei)

(...)

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial (art. 36, §
7°, do RITSE) para determinar que a Corte de origem, afastada a
limitagfo temporal, prossiga no julgamento da suposta pratica da
conduta vedada do art. 73, I, da Lei das Elei¢des, como entender
de direito.

(.)”
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A partir dai, vé-se pertinente a
manuten¢io da multa no patamar fixado pelo magistrado de primeiro

grau, em relagio a EDGAR DE SOUZA, dada a gravidade de sua conduta.

E dizer: o recorrente, de forma reiterada, apropria-se de programas,.

projetos e obras realizadas pela administracdo para ganhar capital
politico e se autopromover indevidamente, em afronta a caros principios

constitucionais.

Nesse compasso, renovadas as vénias, a
simetria entre multa e a pena capital, qual seja, a cassa¢do, acima de tudo
(sem que se olvide da inelegibilidade), recomenda que se mantenha
aquela imposta na origem, a dar compasso de coeréncia na retribuicao

estatal.

No mais, acompanho na integra o voto

do e. Relator.

~ Ante o exposto, dou provimento ao
recurso do MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, dou PARCIAL
PROVIMENTO ao recurso eleitoral interposto por SIDNEI
FERRAZONI e pelo PARTIDO SOCIAL LIBERAL - PSL e NEGO
PROVIMENTO ao recurso eleitoral interposto por EDGAR DE SOUZA.

szELO COUTINHO GORDO
Juiz ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL N° 476-43.2016.6.26.0067.
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VOTO N2 681

- JUIZ MARCUS ELIDIUS

RECURSO ELEITORAL N2 476-43.2016.6.26.0067

RECORRENTES: PARTIDO SOCIAL LIBERAL - PSL DE LINS; SIDNEI
FERRAZONI; EDGAR DE SOUZA; MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL ‘

RECORRIDOS: PARTIDO - SOCIAL LIBERAL - PSL DE LINS; SIDNEI
FERRAZONI; EDGAR DE SOUZA; CARLOS ALBERTO
DAHER: RITA DE CASSIA BARREIRO JUNQUILHO DE
FREITAS;  ANDRESSA REGINA VALSECHI BARRA;’
COLIGACAGC "EXPERIENCIA PARA SEGUIR MUDANDO"

PROCEDENCIA: LINS-SP (672 ZONA ELEITORAL - LINS)

VOTO-VISTA

Adotc o reiatéric ja lancado pelo eminente
Relator Juiz Manuel Marcelino, acampanho seu entendimento
quanto a questdo preliminar e esciareco gue ped vista para
methor analisar as provas e a aplicacdo das penalidades no
tocante 3 pubiécédade' institucicnal ‘faaiizada em violacdo ao
orincipio da impesscalidade (art. 74, da Lei das Elei¢bes ¢/c art. 37,
§ 19 da Constituicdo Federal) e, também, com relacao a
pubiecsdade institucional identificada como conduta vedada {art.
73, caput e inciso Vi, alinea “b”, da Lei das Eleicbes), tal como
indicadas nos itens 2 e 3 do seu voto.

Consta da inicial que, meses antes do
periodo eleitoral, a pu%%icidade institucional da Prefeitura Municipal

ge Lins — especia; imente realizada pelo sitic oficial na rede mundial
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d;mputadores' ~ violava o principio da impessoalidade, com
~ mengdes nominais e fotos do Prefeito EDGAR DE SOUZA, conforme
o rol colacionédo as fls. 09/12 e copias de matérias.

E sabido que a atuacao estatal, segundo o
art. 37 da Constituicao Federal, tem que ser pautada nos principioé
constitucionais da - legalidade, impessoalidade, moralidade,
~ publicidade e eficiéncia. N
_‘ \ Com efeito, a publicidade deve se pautar
pelo principio da impessoalidade, uma vez que tem por objetivo
dar transptarén‘cia aos atos da Administracdo Publica e constitui
tanto um dever do administrador quanto um direito dos cidadaos.

O Colendo Tribunal Superior Eleitoral, por sua
vez, em acérdao da lavra do E. Ministro jodo Otavio de Noronha,
nos autos do AgR-REspe n® 833-02/5%3, juigado'em 19.8.2014, ja
definiu o abuso do poder politico nos seguintes termos: " Consoante
a jurisprudéncia deste Tribunal Superior Eleitoral, o abuso do poder
politico caracteriza-se quando determinado agente pubiico, valendo-
se de sua condicdo funcional e em manifesto desvio de finalidade,
cohvpromete a igualdade da disputa eleitoral e Aa Iegitimidade do
pleito em beneficio de sua candidatura ou de terceiros".

| Diante do exposto no juigado acima,
necessario verificar, no caso concreto, se as publicagdes por si s6
_ teriam a potencialidade de comprometer a iguaidade da disputa e
a legitimidade do pleito. | |
, Analisando as matérias ~ publicadas
(elencadas as fis. 09/12 e copiadas as fls. 91/122), & certo que
foram todas divulgadas no sitio da Prefeitura Municipai de tins.

RECURSO ELEITORAL N° 476-43.2016.6.26.0067 2
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Ademais, =mpor*ante destacar a previsao do
inciso XVI do art. 22, sobre a necessidade da verificagao da

gravidade da conduta, a seguir destacado, /n verbis:

“Art. 22, inciso XVI - para a configuracdo do ato
abusivo, ndo serd considerada a potencialidade
de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas
apenas a gravidade das circunstdncias que o
caracterizam”.

_ No que diz respeito a analise da conduta sob.
o enfogue do abuso de poder, tendo em vista gue as publicacdes
se deram no sitio oficial da | Prefeitura e levando-se em
consideracéo as circunstancias do caso concreto gque ndo implicam
gravidade .suficiente a cassacdo do diploma, nao verifico a
~ocorréncia do aventado abuso.
E, com relacao a alegada conduta vedada de
féto, verifica-se que as referidas propagandas, em violacao ao 73,
inciso Vi, alinea “b” da Lei das Eleigbes, ndo podem ser
enquadradas dentre as excecdes que a legislagao admite no
periodo vedado. o ‘
| NOo entanto, diante do contetdo e -do
contexto das propagandas realizadas - € nesse ponto peco vénia
ao entendimento do d. Relator - ndo verifico gravidade e
repercussao suficientes a impiécar a cassagao dos diplomas, nos
termos do § 52 do art. 73 da Lei das Eleicbes, uma vez que nao sao
aptas a macuiar a normalidade e a legitimidade das eleicdes.
Nesse sent|do é a jurisprudéncia, nos
seguintes termos:

RECURSO ELEITORAL N° 476-43.2016.6.26.0067 : 3
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. “RECURS0S  ELEITORAIS. REPRESENTACAO.
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA
VEDADA A AGENTE PUBLICO. PREFEITO E VICE-
PREFEITO. SENTENCA DE PROCEDENCIA COM
APLICACAO DE MULTA. CONTRA TACAO DE

- GUARDA CIVIL POR MEIO DE PROGRAMA SOCIAL
DA PREFEITURA MUNICIPAL E DESLIGAMENTO EM
PERIODO VEDADO. CONDUTA ~ VEDADA
CARACTERIZADA. GRAVIDADE DA CONDUTA
INSUFICIENTE PARA ENSEJAR A PENA DE
CASSACAO. PRECEDENTES DO TSE E DO TRE/SP.
MULTA - SUFICIENTEMENTE APLICADA.
MANUTENCAC DA SENTENCA- QUE ORA SE
IMPOE. DESPROVIMENTO DOS RECURSOS”.
(TRE/SP, RECURSO n2 53468, ACORDAO de
17/08/2017, Relator MARCUS ELIDIUS MICHELLI
DE  ALMEIDA, Publicacdo: DJESP - Data
24/8/2017) {grifos nossos).

"ELEICOES 2012, ACOES DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. PREFEITO E VICEPREFEITO,
VEREADOR E ENTAO PREFEITO. ABUSO DE
PODER, CONDUTAS VEDADAS £ CAPTACAO
JLICITA DE SUFRAGIO. 1. Ndo sdo protelatdrios os
primeiros embargos de declaracdo opostos,
especialmente quando o tema neles versado é
enfrentado no juigamento. Precedentes. Recurso
provido para afastar a pecha de protelatorios e,

consequentemente, ‘a multa imposta. 2. As’

- hipdteses de conduta vedada previstas no art. 73
da Lei n? 9.504/97 tém natureza ob/et/va
Verificada a presenca dos requisitos necessarios a
sua caracterizacdo, a norma proibitiva reconhece-
se violada, cabendo ao julgador aplicar as
sancgbes previstas nos §§ 42 e 52 do referido artigo
" de forma proporcional. Precedentes. 3. No caso
dos autos, & incontroversa a demissdo de 22
servidores tempordrios apds a realizacado do
pleito e antes da posse dos eleitos, ficando
caracterizada a ofensa ao inciso V do art. 73 da
Lej das Eleicdes.

(..}

RECURSOQO ELEITORAL N° 476-43.2016.6.26.0067 4



"TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

Estado de Sao Paulo

6. Os fatos consrderados pe/o Tribunal Regional
Eleitoral tanto quanto a demissdo de 22
servidores apds as eleicoes quanto em relacdo ao
uso de duas requisicéés de combustivel emitidas
pela Administracdo Publica ndo sdo suficientes
para que se afirme que houve a quebra da
normalidade e da legitimidade das eleicées com
gravidade suficiente para ensejar a cassacdo dos
diplomas dos candidatos eleitos.

7. Para que a prova testemunhal possa ser
considerada robusta e apta para fundamentar
decisdo condenatoria por infragdo ao art. 41-A da
fei n? 9.504/97, € necessdrio que ela seja
corroborada por outros elementos de prova
testemunhais ou documentals que afastem
qualguer duvida razodvel sobre a caracterizacao
do llicito. Na hipdtese de captacdo . ilicita
realizada  por terceiro, & essencial a
demonstragdo do vinculo do terceiro com o
candidato e a anuéncia deste com a pratica.
Recursos especiais interpostos no REspe n? 530-
67 providos em parte. Recursos especiais
interpostos no REspe n-q 531-52 providos. A¢oes
cautelares julgadas procedentes".

(TSE, RESPE n9 53152 - BELTERRA - PA,
Relator{a) Min. Henrigue Neves Da Silva, DJE de
02/05/2016) (grifos nossos).

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2012. REPRESENTACAO.
" CONDUTA VEDADA A0S AGENTES PUBLICOS EM
CAMPANHA ELEITORAL. ART 73, i, DA LEI
9.504/97. UTILIZACAO. SERVIDORES PUBLICOS.
CAMPANHA ELEITORAL. CASSACAO DO
MANDA 70. DESPROPORCIONALIDADE. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. INEXISTENCIA. INOVACAO
" DE TESE RECURSAL. /NADM/SS/B/UDADE
(...
2. A pratica das condutas descritas no art. 73 da
Lei das Eleicoes ndo implica, necessariamente, a
cassacado do registro ou d/p/oma poIs a san¢ao
deve ser proporaona/ a gravidade do ilicito.
Frecedentes.

i
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3. Na espécie, sequndo a moldura fitica do
acordo, hd prova de que o agravante utilizou-se
dos servicos de apenas dois servidores em uma
~ oportunidade cada um, e por menos de duas
horas em cada situacdo. Devido a essas
circunstincias, a cassacdo do dijploma &
penalidade desproporcional.
(...)"
(TSE, AgReg-REspe n? 53175 - FOZ DO IGUACU -
PR, Relator(a) Min. Jodo Otdvio dee Noronha,
PSESS em 22/04/2014) (grifos nossos).

"RECURSO FLEITORAL. CONDUTA = VEDADA.
CONTRATACAO DE SERVIDORA PUBLICA QUE SE
VERIFICOU DURANTE PERIODO COMPREENDIDO
ENTRE 05 TRES MESES QUE ANTECEDERAM O
PLEITO E A POSSE DOS FLEITOS. SERVICO QUE
NAO SE CONSIDERA ESSENCIAL A LUZ DA ALINEA
‘D" DO INCISO V DO ARTIGO 73 DA LE/
9.504/1997. OUTROSSIM, NAO CONFIGURACAO
DA RESSALVA PREVISTA NO PARAGRAFO 10
DESSE DISPOSITIVO LEGAL. HIPOTESE NA QUAL
DE SOMENOS DECORRESSE A CONTRATACAO DE
PROGRAMA SOCIAL. SALARIO QUE SE REVESTIU
DE BENEFICIO ASSISTENCIAL. ILEGALIDADE DO
COMPORTAMENTO HAVIDO QUE SE RECONHECE.
. SEM EMBARGO, PORQUE INEXPRESSIVO O ABALO
CAUSADO AO PLEITO E A IGUALDADE DE
OPORTUNIDADES AOS CONCORRENTES AS
URNAS, DESPROPORCIONAL A CASSACAO DE
REGISTRO OU DIPLOMA. MULTA FIXADA NO
MENOR . VALOR QUE - SE MANTEM,
DESACOLHIMENTO A0  ALEGADO  PELOS
RECORRENTES. PORTANTO, RECURSO
IMPROVIDO". o
(TRE/SP, RE.n-c2 54170. Rel. Juiz josé Antdrio
Encinas Manfré, DJESP de 14/11/2012) (grifos
Nossos).

RECURSO ELEITORAL N° 476-43 2016.5.26.0067 6
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Considera-se, portanto, com relagdc aos
fatos apontados nos autos (publicacbes ocorridas no site da
Prefeitura), suficiente a aplica¢cao da multa. |

Contudo, peco vénia ao D. Relator para“

divergir com relagdo a reducdo do valor da multa aplicada a
EDGAR DE SOUZA, uma vez gque o montante originéfio de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), tal como fixado pelo MM. Juizo a
quo, mostra-se proporcional a conduta.

Como exemplos que‘merecfem destaque, a
divulgacao da capacitacao de educadores sobre- habitos

alimentares dos municipes (07 de julho de 2016 - fi. 71); os

esclarecimentos sobre a regularizacdo fundiaria (19 de juiho de |

2016 - fi. 75); as acdes e resuitados do Programa Cooperjovem —

parceria entre a Unimed de Lins e a SESCOOP/SP - Servigo
Nacional de Aprendizagem ao C00perat|vnsmo de SP, para
contribuir para a formagdo de cidaddos cooperativos (14 de julho
de 2016 - fl. 77).

No que tange a CARLOS ALBERTO DAHER,

Vice-prefeito, e a COLIGACAO “EXPERIENCIA- PARA SEGUIR

MUDANDO", acompanho o D. Relator quanto a aplicacac da pena

de Amuita.no importe de R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte
reais e cinquénta centavos), tendo em vista qué_, embora estes nao
ténham tido participagao direta nos fatos, foram beneficiarios da
conduta, na forma como prevista no art. 73, §§ 4° e 89, da Lei das
Eleigdes. ‘ | "

Com relagdo a conduta vedada descrita no

73, inciso Vi, alinea “b”, da Lei das Elei¢des, peco vénia para.

~J
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divergir do entendimento do d. Relator para negar provimento ao

recurso eleitoral interposto po:jr EDGAR DE SOUZA e, com isso,
manter a sancio pecuniaria no valor de R$ 50.000,00 {cinquenta
mit reais), na forma como fixada na r. sentenca de primeiro grau.

Por outro lado, acompanho em parte o voto

de Sua Exceléncia para dar parciai'provimehto a0s recursos
interpostos pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL e pelo PARTIDO
SOCIAL LIBERAL e SIDNEI FERRAZONI, para aplicar tao somente a
pena de multa a CARLOS ALBERTO DAHER e 54 COLIGACAO

“EXPERIENCIA PARA SEGUIR MUDANDO", no valor individual de R$ |

5.320,50 {cinco mi, trezentos e vinte reais e cinguenta centavos),
nos termos dos arts. 73, §§ 42 e 8¢, do mesmo Estatuto.

/_/

: 7l é)/w/ 0//9

"MARCUS ELIDIUS
juiz - TRE/SP

RECURSO ELEITORAL N° 476-43.2016.6.26.0067
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VOTO N° 375

- RELATOR: JUIZ MANUEL MARCELINO

RECURSO ELEITORAL N° 476-43.2016.6.26.0067

RECORRENTES: PARTIDO SOCIAL LIBERAL - PSL DE LINS; SIDNEI

- FERRAZONI; EDGAR DE SOUZA; MINISTERIO PUBLICO

‘ELEITORAL

RECORRIDOS: PARTIDO SOCIAL LIBERAL - PSL DE LINS SIDNEI
FERRAZONI; EDGAR DE SOUZA; CARLOS ALBERTO
DAHER; RITA DE CASSIA BARREIRO JUNQUILHO DE
FREITAS; ANDRESSA REGINA VALSECHI BARRA;
COLIGACAO "EXPERIENCIA PARA  SEGUIR
MUDANDO" - .

PROCEDENCIA LINS-SP (67* ZONA ELEITORAL - LINS)

DECLARACAO DE VOTO

Trata-se de recursos em agdo de investigacdo

judicial eleitoral.

Pedi vista dos autos.

A controvérsia tem origem na apreciagdo dos
institutos da publicidade institucional ¢ da promogio pessoal, com as

consequéncias correlatas.

- R
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A Constituicdo preceitua que a “publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos (’)vrgﬁos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientacio social, dela
nio podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocdo pessoal de autoridades ou servidores piublicos” (artigo 37, §

1°).

A norma  programatica, aplicavel a

“administrai;ﬁo publica direta e indireta de q;ialquer dos Poderes da
Uniﬁo\, dos Estados-, do Distrito Federal e dos Municipios” (artigo 37,
“caput”, da Constituigéo), reconhece, ao prestador de servigo pﬁblico, gestor
dos “atos, programas, obras, servicos e campanhas” (supra), o direito-

dever de publicidade.

A exteriorizagdo dos atos de gestdo, tanto mais,
mas ndo apenas, os de natureza publica, ¢ fator essencial para o controle ¢ a

fiscalizacdo do administrador.

Tal iniciativa, na democracia, permite a avaliagao

do eleito pelo eleitor.

Na realizacdo da publicidade institucional, por

! . "~ - ‘
questdo de racionalidade, a Constituigdo autoriza 0 Uuso de “nomes,
simbolos ou imagens” (supra), signos necessarios para a exata

identificaciio do administrador e da entidade piblica a que esta yinculadé.

A

k-
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Sanciona, porém, o abuso na utilizagdo -destes

vocabulos denotativos de identidade, se caracterizada a “promocgio

pessoal” (sup'ra).

Na Constitui¢do, o transito do licito - a publicidade
institucional —, para o ilicito - a promog&o pessoal —, est4 na caracterizagéo

da figura genérica e casuistica do abuso de direito.

Na perspectiva das campanhas eleitorais, o
legislador ordinario diz ser vedado, aos agentes publicos, servidores ou ndo,
afetar a igualdade de oportunidades, através do fazer ou permitir “o uso
promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacao, de

distribui¢iio gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou

subvencionados pelo Pdder Piblico” (artigo 73, inciso IV, da Lei Fedefal‘

n° 9.504/97), entre os quais, os meios e instrumentos disponiveis para a

realizacgdo de publicidade.

A qualquer tempo.
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Nos “trés meses que antecedem o pleito”
eleitoral (artigo 73, inciso VI, da Lei Federal n°9.504/97), com a “éxceqﬁo
da propaganda de produtos e servi¢os que tenham concorréncia no
mercado”, o administrador publico esta proibido de autorizar “publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servigos >e campanhas dos
orgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administrac¢do indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida péla Justica Eleitoral” (idem,

alinea “b”).

Ha, portanto, duas ordens de proibi¢do: 1. a
promogao pessoal, a qualquer tempo; 2. a propaganda institucional, nos trés

meses anteriores ao pleito eleitoral.

Nesta segunda hipotese, ha duas salvaguardas: 2.1.
a “exce¢io da propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado”; ou, 2.2. “caso de grave e urgente necessidade

piiblica, assim reconhecida pela Justi¢a Eleitoral”.

No mesmo artigo 73, § 4°, consta a sang¢do, para
qualquer destas violagdes: “O descumprimento do disposto neste artigo
acarretara a suspensio imediata da conduta vedada, quando for o caso,

e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR”.

19
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Ocorre que o artigo 74, da Lei Federal n° 9.504/97,

eleva a violagdo da Constituigdo ao caso grave do abuso de autoridade, para

os efeitos do artigo 22, da Lei Complementar n® 64/90, sujeitando o
responsavel, se candidato, ao cancelamento do registro da candidatura ou a
perda do cargo, “com a sangiio de inelegibilidade para as eleicdes a se

realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a elei¢io em que se verificou”.

No caso concreto, no site da prefeitura municipal,
segundo o r. voto do senhor Relator, h4 noticia sobre os seguintes fatos

controvertidos:

“Prefeito Edgar e equipe de governo participam de Missa em
Acao de Gragas ao aniversario de Lins”; “Prefeito Edgar de
Souza participa da inauguragiio do Mini-campo do bairro Sio
Jodo”; “Secretario da Casa civil garante asfalto da Av. José da
Concei¢do para Prefeito Edgar”; “Lins 96 anos, vencendo
desafios!”; “Prefeito Edgar de Souza inaugura ampliagio da
USF do Pasetto”; “Praga Amélia Beozzo Junqueira de
Andrade ¢ inaugurada pelo Prefeito Edgar de Souza”;
“Prefeito Edgar de Souza inaugura Praca Zumbi dos
Palmares no Jardim Alto da Boa Vista”; “Prefeito Edgar de
Souza participa do lancamento da 17° Festa do Pedio do Bom
Viver”; “Fabrica de Artefatos de Concretos Instala-se em
Lins, com apoio da Prefeitura”; “Prefeito Edgar de Souza
apoia instalagio de nova indistria em Lins”; “Prefeito Edgar
de Souza participa de capacitagio de professores do Programa
Escola Aberta”; “Prefeito Edgar de Souza participa de
inauguracio de Clinica de repouso no municipio”; “Prefeito
Edgar de Souza homenageia mies servidoras com
festividade”; “Prefeito Edgar de Souza assina convénio com
Secretaria do Estado da Agricultura que beneficiara a |
APOL”; “Prefeito Edgar de Souza assina convenio para
recapeamento de vias publicas no municipio”; “Prefeito Edgar
de Souza inaugura mais uma horta em escola municipal”;

“Prefeito Edgar de Souza entrega regularizacio fundiaria aos /%&\s@

moradores do bairro Emilio Lopes”; “Show de Maria Gadu
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atrai milhares de pessoas na Festa do Padroeiro”; “Edgar de
Souza assina convenio de “Projeto de Coletas de Pilha e
Baterias de Celulares® com Unilins”; “Prefeito Edgar de
Souza e empresarios assinam contrato de doac¢ao de terreno
para construcio do Rotunda Shopping”; “ETEC comemora
10 anos em Lins com grande festa e homenagens”; “Prefeitura
de Lins e Sindicato Rural realizam palestra com produtores
rurais de toda regiio”; “Prefeito Edgar de Souza da inicio a
revisio do Plano Diretor e execuciio do Plano de Saneamento
no municipio”; “Prefeito Edgar de Souza inaugura Unidade
de Quimioterapia do Hospital Amaral Carvalho em Lins”;
“Prefeito Edgar de Souza recebe atleta linense de
fisiculturismo em seu gabinete”; “Prefeito Edgar participa de
aula inaugural do Projeto -“Se liga no Enem””; e “Prefeito
Edgar de Souza realiza inauguragio da 1* Creche Escola em
periodo integral na cidade”.

H4 identificagdo, por texto e fotografia, do

administrador publico, em boa parte do noticiario.

\ O exame da prova' denota a realizag¢do de
publicidade institucional. A utilizagio do nome e da imagem do

administrador publico é pratica admitida, expressamente, pela Constituig@o.

; ' As mensagens dizem respeito a “atos, programas,

‘obras, servigos e campanhas” realizados no municipio.

Ha inauguragdo de obras, presenca em eventos,

campanhas de incentivo, programas de capacitag¢do, audiéncias e outras

(A

atividades ordinarias de gestdo da vida comunitaria.
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O conceito de divulgagiio adotado no municipio

ndo ¢ distinto, por exemplo — para lembrar a experiéncia mais proxima do

sistema de justica -, do praticado no Poder Judiciario e nos setores da

advocacia, inclusive a piblica, de responsabilidade dos Ministérios Ptblicos.

Nos sites destas institui¢des, ha mengio a nomes e
a exposi¢do de fotografias — até de filmes — de autoridades e servidores, no

exercicio regular do direito-dever de publicidade institucional.

O Poder Judiciario conta, inclusive, com assessoria
de imprensa e divulgag8o, com estruturas de radio e canal de TV, para a mais
ampla exteriorizagdo de seus “atos, programas, obras, servicos e

campanhas”.

Trata-se da divulgagdo constitucional — necessaria

— dos atos decisorios publicos, dos Trés Poderes, para o controle de opinido
efetuado pelos cidaddos e pela imprensa, além da fiscalizacdo imanente ao
sistema de freios e contrapesos, como a que estd em execugdo neste momento

— a Justica Eleitoral sobre a autoridade municipal.

A hermenéutica ndo pode deixar de considerar
que, eventualmente, a decisdo deste processo podera ser publicada nos sites
do Tribunal e da Procuradoria Regional Eleitoral, com os nomes e as

i

fotografias das autoridades relacionadas ao julgamento.

222,

o
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Isto € pratica usual e conforme o direito.

De outro lado, a apuragdo dos fatos revelou, no

periodo vedado — os trés meses anteriores ao pleito eleitoral -, ainda

segundo r. voto do senhor Relator, a publicacdo de outras nove noticias,

cujos titulos sdo os seguintes:

“Educadores da cidade de Lins participam de Capacitagio em
Horta Educativa em Campinas”; “Nota — Diretoria de
Transito”; “Prefeitura de Lins e CDHU realizario orientacdes
a moradores Bairro Ulisses Guimaries”; “Cooperjovem
beneficia 21 escolas do municipio de Lins”; “Centro de
Educacio Ambiental realiza trilhas ecolégicas no Horto
Florestal”; “Plano Diretor”; “Nota — Plano Diretos de
Turismo”; Prefeitura de Lins e SAMAS oferecera curso de
podas urbanas”; & “Cronograma de Limpeza Piblica do dia
29 de Agosto a 02 de Setembro”. '

Nenhuma delas pode ser classificada no ambito das
salvaguardas acima citadas, para caracterizar a regularidade excepcional da

publicidade institucional, no periodo vedado.

E caso, portanto, de publicidade institucional

irregular.’ } .

=
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E certo que tais condutas afetaram a igualdade de

oportunidades entre os candidatos, objetivo da norma de conteng&o.

No caso sob exame, as divulgagdes realizadas no
periodo vedado podem ser caracterizadas como publicidade institucional.

S&o noticias sobre atos ordinarios da gestdo publica.

A sancdo ¢ decorréncia do periodo escolhido para
a publicac@o, ndo do conteudo, circunstincia que, meditada no conjunto dos

fatos, é insuficiente para caracterizar a figura do abuso de autoridade.

A extensdo da falta nio comporta mais que a
1mposu;ao de censura através de pena pecunidria sngmficatlva no valor
aceito pela r. sentenga e chancelado pelos rr. votos dos Juizes Marcus

Elidius, Claudia Fanuchi e Marcelo Gordo — R$ 50.000,00.

Por estes fundamentos, com o devido respeito as
opinides divergentes, acompanho o voto do Juiz Marcus Elidius, no que

* concerne ao tema aqui abordado e a todos os demais. -

P/~
E o meu voto.

Desembargador Federal Fabie-Prieto de Souza
- Juiz do TRE/SP

4
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