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SENTENCA

I - RELATORIO

Trata-se de agdo civil por atos de improbidade administrativa proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL
E TERRITORIOS (MPDFT) em desfavor de (1°) RODRIGO SOBRAL ROLLEMBERG; (2°) LEANY BARREIRO DE SOUSA
LEMOS; (3°) LEONARDO MAURICIO COLOMBINI LIMA; (4°) AGACIEL DA SILVA MAIA e (5°) ISRAEL MATOS BATISTA.

Visando estruturar o feito de maneira organizada, passo a relatar por topicos.

PETICAOQ INICIAL DO MPDFT (Id 20456400)

O MPDFT aduz que:

- Em 24/2/2015, LEONARDO LIMA, entdo Secretario de Estado de Fazenda do Distrito Federal (SEFAZ/DF), encaminha ao
Governador RODRIGO ROLLEMBERG minuta de projeto de lei, a qual visa incentivar regularizacao fiscal de dividas tributarias no
Distrito Federal (DF) em 2015, denominando-o de REFIS/2015.

- Na exposi¢ao de motivos desse projeto “ndo houve disposi¢do sobre o impacto orgamentdrio para o cumprimento do art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)”.

- RODRIGO ROLLEMBERG, “sem sanar vicio grave, encaminhou essa proposta a Camara Legislativa do DF (CLDF)”.

- AGACIEL MAIA, relator desse projeto de lei na CLDF (PL 187/2015), “ndo obstante clara violagdo ao art. 14 da LRF,
considerou atendidos todos os requisitos legais”.

- RODRIGO ROLLEMBERG, posteriormente, sancionou o projeto (PL 187/2015), que foi convertido na Lei Distrital 5.463/2015.

- Em 24/2/2015, LEANY LEMOS, entdo Secretaria de Planejamento, Or¢amento e Gestdo do DF (SEPLAG/DF), encaminhou
minuta de projeto de lei ao Governador com o intuito de “alterar, pela primeira vez, a LDO aprovada em 2014, especialmente com
relagdo as projegdes de renuncia de receita e metas fiscais anuais”, que seriam alteradas com o PL 187/2015. Alega, todavia, que a
referida minuta ndo atendeu aquilo que esta disposto no art. 4°, § 2°, V da LRF.

- RODRIGO ROLLEMBERG, omisso mais uma vez, encaminhou projeto de lei, tombada na CLDF como PL 186/2015, “com a
finalidade de ajustar as previsoes a concessdo do REFIS/2015 e incluir a renuncia de quase 89 milhdes de reais”.

- AGACIEL MAIA, relator do PL 186/2015 na CLDF, emitiu parecer favoravel pela admissibilidade e aprovagio, “mesmo diante
do ndo atendimento do art. 4°, § 2°, V da LRF™.

- RODRIGO ROLLEMBERG, posteriormente, sancionou o projeto (PL 186/2015), que foi convertido na Lei Distrital 5.464/2015.

- Apbs, foram editadas as Leis Distritais 5.542/2015 e 5.563/2015, que também foram sancionadas por RODRIGO
ROLLEMBERG.

- A Lei Distrital 5.542/2015, de iniciativa da CLDF, teve como relator AGACIEL MAIA, “o qual, mais uma vez, considerou
atendidos os requisitos essenciais para a concessdo de renuncias e prorrogag¢do das anteriores, sem que, de fato, estivessem atendidos os
requisitos necessdrios e previstos na LRF (art. 14)”. Relata que “ndo houve sequer a demonstra¢do do impacto financeiro e
or¢amentario exigido pela LRF, muito menos a previsdo da compensagdo”.

- A Lei Distrital 5.563/2015, teve como relator ISRAEL BATISTA, que de “igual forma, considerou atendidos os requisitos
essenciais para a concessdo de renuncias, sem qualquer justificativa que pudesse atender aos requisitos necessdarios da LRF”. Afirma
que “ndo houve demonstrag¢do do impacto financeiro e or¢amentdrio exigido, muitos menos a previsdo da compensa¢do”.



- Em dezembro de 2015, recomendou que fossem tomadas medidas cabiveis para regularizagdo. Contudo, aduz que LEANY
LEMOS, pela segunda vez, providenciou alteragdo da LDO Original (anteprojeto de lei 810/2015, que culminou na Lei Distrital
5.582/2015), “modificando a previsdo da renuncia de receita e das metas, sem apontar o impacto financeiro”.

- LEANY LEMOS foi ouvida pelo autor. Do termo de declaragdes, assinala nessa alteragdo da LDO, “o entendimento era o de que
ndo se aplicaria o art. 14 para as renuncias fiscais feitas as receitas do DF com relagdo ao citado Programa REFIS/2015”.

- “Governantes locais e seus Secretdrios insistem em propor e autorizar a manutengdo de beneficios fiscais sabidamente
prejudiciais ao DF no longo prazo e acabam se tornando, invariavelmente, objetos de discussdo judicial, os quais, quase que na
totalidade, sdo tornados nulos”™.

- “Apesar de ter havido a observincia da preexisténcia de convénio firmado no CONFAZ, autorizando o REFIS no DF, os
requisitos previstos no art. 14, caput e seus incisos, bem como os previstos no art. 4°, § 2°, Ve 5°, II, ambos da LRF, deveriam ter sido
integralmente observados, o que ndo ocorreu”.

- “A anistia concedida (desconto de multas e juros) se traduz em renuncia de receita e, assim, devem observar o art. 14 da LRF”.

- “A LRF, nos seus arts. 4°, 14, 17 e 24, trouxe regras claras sobre a necessidade de indicag¢do dos recursos vinculados com a
alteragdo legislativa pretendida e que gera aumento de despesa ou renuincia de receita, pois exigem compensagdo dessa nova despesa, a
fim de ndo alterar o planejamento or¢amentario-financeiro estabelecido”.

- “A alteragdo na legislagdo tributaria e or¢amentaria posterior a aprovagdo dos orgamentos, LDO e LOA, somente pode propor
a concessdo de renuncias de receitas por meio da compensagdo descrita no inciso Il do art. 14 da LRF, [...] como sabido, é
politicamente muito mais dificil de ser aprovada pelo custo social”.

- “Em relagdo as Leis 5.463, 5.542 e 5.563, todas de 2015, seria impossivel a observancia do inciso I do art. 14 da LRF, eis que as
mesmas ndo foram objeto de discussdo e aprovagdo da LOA, durante o processo or¢amentdrio original”.

- “Oinciso II do art. 14 da LRF ¢ de necessaria observagdo”.

- “A indicagdo do impacto or¢amentdrio e financeiro feita nos projetos de lei — saldo positivo de 20 milhées de reais — ndo serve
para recompor a receita anteriormente prevista, dado que ndo se pode fazer nova estimativa de receita, apos aprovada a LOA, que
depende de um processo or¢amentdrio ja aprovado no ano anterior, sem do que o excesso de arrecadag¢do servird, apenas, para
abertura de crédito or¢camentario, mas ndo como medida de compensagdo de renuncias, nos termos do art. 14, Il da LRF™.

- Houve flagrante violagdo aos seguintes dispositivos: art. 63 da Lei 4.614/11, art. 70 da Lei 4.895/2012, art. 65 Lei 5.164/2013 ¢
art. 60 da Lei 5.389/2014, que cuidam da alteragdo da legislacdo tributaria.

- Dos valores que constaram, em relagdo as rentincias, na LDO original em relagdo ao que foi efetivamente renunciado houve a
diferenga de 484 milhdes de reais.

- A Lei Distrital 5.422/2014, que determinava a obrigatoriedade de estudo profissional qualificado sobre qualquer renuncia de
receita, foi revogada pela Lei 5.507/2015, com eficacia retroativa, para “tentar preservar os atos ilegais praticados”.

Tece o MPDFT arrazoado juridico em favor de sua tese quanto a pratica de atos de improbidade administrativa praticados, em tese,
por RODRIGO SOBRAL ROLLEMBERG, LEANY BARREIRO DE SOUSA LEMOS, LEONARDO MAURICIO COLOMBINI
LIMA, AGACIEL DA SILVA MAIA e ISRAEL MATOS BATISTA.

Requer, em seus pedidos, sejam aplicadas:
a) A todos, as sangdes do art. 12, II e III da Lei 8.429/92;

b)  Para aqueles condenados ao art. 11 da Lei 8.429/92, multa civil no valor correspondente a 5 (cinco) vezes a remuneragio
percebida.

Os requeridos foram notificados e apresentaram defesa prévia.

MANIFESTACAO DE LEANY LEMOS (1d 20467451)

A requerida expde que:

- “O Programa REFIS/2015 trata da possibilidade de refinanciamento de créditos tributarios e adveio da constatagdo, no ano de
2015, de que o DF passava por uma grave e séria crise financeira, publica e notoria. Essa crise exigiu habilidade dos gestores para
promover iniciativas no sentido de ampliar o recolhimento dos cofres publicos e promover o necessario equilibrio fiscal”.

- “Essa espécie de programa ¢ utilizada largamente pelas administragdes publicas do pais”.

- O MPDFT moveu Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), de n° 2015.00.2.012901-3, que foi julgada improcedente, “fendo
o Tribunal reconhecido a constitucionalidade e a legitimidade do beneficio fiscal em questdo”.



- O envio de “Exposi¢do de Motivos ao Governador, contendo estudos técnicos acerca de determinada proposta de alteragdo
legislativa, ndo é ato de gestdo ou decisorio, e ndo vincula a Administragdo Publica, sendo incapaz de malferir a coisa publica™.

- “A via eleita é inadequada para os fins pretendidos pelo parquet. O que se percebe é que a presente agdo presta-se
verdadeiramente a manifestar discorddncia da Promotoria quanto ao conteudo e quanto aos efeitos das Leis Distritais 5.463/2015,
5.542/2015 e 5.563/2015, que instituiram o REFIS/DF”.

- “Ndo é correto voltar-se pessoalmente contra aqueles que, de alguma maneira, participaram da elaborag¢do e aprovagdo da
norma, buscando sua responsabilizagdo pessoal por ato de improbidade”.

- Cumpriu o que exige o art. 14 da LRF, quando encaminhou a Exposi¢ao de Motivos (Id 20467470).

- O MPDFT recomendou (Recomendagdo n° 001) a todos os requeridos que, até o dia 31/12/2015, fosse realizada a modificagdo na
LDO, observando os mandamentos do art. 14 da LRF. “Tdo logo a recomendagdo ministerial chegou ao seu conhecimento, deu inicio ao
seu cumprimento, encaminhando a Exposigdo de Motivos 56/2015 (Id 20467470)”.

- A Exposigdo de Motivos ¢ mero ato de comunicagdo interna, cujo objetivo € fornecer justificativas e demais subsidios técnicos
para adogdo de determinada medida de governo, e, portanto, incapaz de ser apreciado sob o viés de improbidade administrativa, visto que
ndo ostenta qualquer carater decisorio.

- Nas Exposi¢des de Motivos objetos da presente agdo, teve o cuidado de observar os requisitos impostos pelos arts. 4°, § 2°, V e
14,1¢ Il da LRF.

- O MPDFT, “na peti¢do inicial, sequer apresentou qualquer descri¢do fatica acerca da configuragdo do elemento subjetivo
(dolo) das condutas imputadas a requerida”.

Requer, em seus pedidos, a rejeicdo liminar, em razdo da evidente inexisténcia de ato de improbidade administrativa, bem como da
completa inadequacdo da via eleita.

MANIFESTAS;AO DE RODRIGO ROLLEMBERG (Id 20467501)
O requerido indica que:
- A situagdo financeira e orgamentaria no seu primeiro ano de mandato (2015) era calamitosa.

- Visando ajustar as contas, reduziu gastos com custeio e propds “inumeras medidas de ajuste fiscal, na busca pela melhora na
arrecadagdo”,

- “Nesse contexto é que se insere a criagdo do REFIS/2015, que foi uma das medidas adotadas para tentar minorar os efeitos do
deficitario quadro econdmico e financeiro”, com autorizagdo do Confaz.

- “O valor negociado no REFIZ/2015 foi cerca de R$ 1,6 bilhdo de reais e gerou uma arrecadagdo de cerca de R$ 500 milhées de
reais”.

- O Conselho Especial do TIDFT julgou improcedente a ADI proposta contra a Lei 5.463/2015 que o instituiu.

- “Nao cabe agdo de improbidade contra atos legislativos em tese (genéricos ou abstratos), ainda mais quando ndo se demonstra
a existéncia de desonestidade, ma-fé ou a auséncia de probidade no trato da coisa publica”.

- “Os unicos atos atribuiveis dizem respeito as mensagens de encaminhamento de Projetos de Lei ao Poder Legislativo, bem como
as sangoes das leis aprovados pelo Parlamento”.

- “Para fins de caracterizagdo de improbidade, ndo basta a simples ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da
conduta do agente, sendo indispensavel que a conduta seja dolosa (arts. 9°e 11°, LIA) ou pelo menos eivada de culpa grave (art. 10)”.

- “O Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) possui precedentes no sentido de que, sendo o ato impugnado praticado com base em lei
local, ainda que de questiondvel constitucionalidade, estaria afastado o elemento subjetivo necessdrio a caracterizagdo do ato de
improbidade”.

- “A Corte de Contas (TCDF) ja analisou situa¢do semelhante (Decisdo 4.203/2016) e assentou a legalidade outro Refis de 2013 —
RECUPERA-DF”. “O cerne da questdo reside em saber se é juridicamente possivel modificar a LDO e a LOA durante o exercicio
financeiro para inserir as alteragdes referentes aos impactos da renuncia de receita, conforme obrigagdo imposta pelo art. 14 da LRF™.

- “0 fato de haver decisdo prévia do TCDF em caso idéntico demonstra boa-fé, afastando qualquer alegagdo de improbidade”.

- “Ndo existe nenhum indicio de que os valores originalmente inscritos em divida ativa — receita futura apenas prevista —
realmente seriam recebidos pela Administragdo, visto que os indices de recuperagdo de créditos sdo baixos”.

- “O TCDF, em agosto de 2017, a unanimidade, aprovou com ressalvas as contas de 2015 do GDF, fazendo apenas
recomendagdes para que seja possivel uma melhor avalia¢do do custo-beneficio dos incentivos fiscais concedidos”.



- “A Secretaria de Planejamento deu efetivo cumprimento a norma do art. 14 da LRF na Exposi¢do de Motivos 56/2015”.

-“O art. 14 da LRF é claro ao dispor que a concessdo de beneficio devera atender a pelo menos uma das condi¢ées expostas nos
incisos I ou II”. “Diante da alternativa recomendada, optou-se pela readequagdo or¢amentaria com diminui¢do da receita prevista (art.
14, D).

- “Encaminhou mensagem (de minuta de projeto de lei) a CLDF, mas somente depois da devida instru¢do e com a exposi¢do de
motivos que lhe foi passada pelo Secretario de Estado de Fazenda. Ou seja, seguiu as orientagdes dos orgaos técnicos fazendarios
competentes’.

- A adequagd@o orgamentaria foi realizada em dois momentos (alteragdes na LDO): primeiro pela Lei Distrital 5.464/2015 e,
posteriormente, pela Lei Distrital 5.582/2015, apds o encerramento do REFIS/2015.

Requer, em seus pedidos, a rejeigdo liminar, em razdo auséncia de ato de improbidade administrativa nos atos de encaminhamento
de projetos de lei e de sang@o de leis, proferidos na condigdo de Governador do DF, visto a inegavel auséncia de dolo ou culpa grave,
bem como inadequagao da via eleita.

MANIFESTACAO DE LEONARDO LIMA (Id 20467501)

O requerido relata que:
- O Conselho Especial do TIDFT julgou improcedente ADI aviada contra a Lei Distrital 5.463/2015.

- Devido ao “rombo nas contas publicas no inicio de 2015”, a “institui¢do do REFIS/2015 foi uma das medidas adotadas para
minorar os efeitos do nefasto quadro econémico e financeiro encontrado”.

- “O mero encaminhamento de mensagem ao Governador do DF a fim de subsidiar o encaminhamento de projeto de lei @ CLDF
ndo pode ser tido como ato de improbidade administrativa, ainda que o Parquet posso vislumbrar, em tese, que ele tenha contrariedade
a Constitui¢do ou a LRF™.

- “Ainda que houvesse vicios nas leis oriundas das mensagens enviadas e das sangoes efetuadas pelo Governador do DF, o
caminho para impugna-las ndo é o da agdo civil por ato de improbidade administrativa”.

- “Para que se caracteriza improbidade, ndo basta a simples possivel ilegalidade, porquanto a improbidade é ilegalidade
tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente, sendo indispensavel para a sua qualificagdo que a conduta seja
dolosa ou pelo menos eivada de culpa grave”.

- Cita precedentes do STJ no sentido de que “ato impugnado praticado com base em lei loca, ainda que de questionavel
constitucionalidade, estaria afastado o elemento subjetivo necessario a caracterizagdo do ato de improbidade”.

- “A tese contida na inicial de renuncia fiscal em prejuizo aos cofres publicos é totalmente descabida. Como se sabe, o fato de o
crédito tributario estar inscrito em divida ativa ndo significa que serd pago ao DF. Ao contrario, a recuperagdo de créditos de natureza
tributdria é historicamente baixissima”.

- A Exposic¢do de Motivos encaminhada foi adequada e seguiu orientagdes dos 6rgdos técnicos.

- A adequacdo or¢amentaria ocorreu em dois momentos com a edi¢do das Leis Distritais 5.464 e 5.582, ambas de 2015. Dessa
forma, “cai por terra a imputagdo constante da inicial de que houve descumprimento do art. 14 da LRF”. Ademais, a alteragdo da LDO
“ndo era e ndo é atribui¢do do Secretario de Estado de Fazenda”.

- Igualmente, na Exposi¢do de Motivos 56/2015, encaminhada pela Secretaria da SEPLAG, “deu efetivo cumprimento a norma do
art. 14 da LRF, seguindo, inclusive, recomendag¢do do MPDFT”.

- O GDF o optou pela readequagdo orcamentaria mediante diminui¢do da receita prevista (art. 14, I da LRF), o que torna
desnecessaria a compensacdo de valores.

- O TCDF, através da Decisao 4.203, “admitiu alteragdo na LDO durante o exercicio financeiro para readequagdes referentes a
renuncia de receita para fins de cumprimento do art. 14 da LRF”.

Requer a rejeicdo da presente agdo “por auséncia de improbidade administrativa no ato de encaminhamento da Exposi¢do de
Motivos 6/2015, na condig¢do de Secretario de Estado de Fazenda do DF, por manifestamente ausente agdo ou omissdo eivada de dolo ou
culpa grave, seja pela evidente inadequagdo da via eleita”.

RESPOSTA A DEFESA PREVIA, PELO MPDFT, QUANTO A RODRIGO ROLLEMBERG, LEANY LEMOS E
LEONARDO LIMA (Id 20469695)

O MPDFT argumenta, em complemento a peti¢do inicial, que:

- As renuncias feitas as receitas do DF, com relagdo ao Programa REFIS/2015, ndo atenderam os requisitos previstos nos arts. 4° ¢
14 da LRF, contrariando determinagdo da Lei 6.389/2014 (LDO, art. 60) e decisdes recentes do TCDF.



- As leis orgamentarias sdo impositivas e ndo autorizativas, ou seja, sdo de cumprimento obrigatorio.

- No que diz respeito a alegac@o de improcedéncia da acdo, estdo presentes “indicios suficientes da pratica de atos configuradores
de improbidade administrativa, praticados consciéncia e vontade, causadores de dano ao erdrio e que atentam a principios da
administragdo publica”.

- “Tendo em vista o interesse publico existente nas agdes de improbidade administrativa, o recebimento da peti¢do inicial deve
observar o principio do in dubio pro societate, que impde a necessidade do prosseguimento do feito, sob o crivo do devido processo
legal”.

- Em relagdo da inadequagdo da via eleita, “é sabido que ao Ministério Publico, na defesa do direito social difuso da cidadania,
tem legitimidade e competéncia para postular visando o controle da exagdo tributdria, assegurando que o Estado disponha de recursos
ao cumprimento de suas obrigagdes”.

MANIFESTACAO DO DISTRITO FEDERAL NA QUALIDADE DE PESSOA JURIDICA INTERESSADA (Id 20469050)

O DF requer sua inclusdo no polo passivo da agdo, manifestando-se nos seguintes termos:

- Néo foi deduzido qualquer pedido de declaragdo de invalidade dos atos normativos questionados (Leis 5.463/2015, 5.464/2015,
5.542/2015 e 5.563/2015).

- “Houve um erro de premissa pelo MPDFT ao inferir que os créditos inscritos em divida ativa (assim como aqueles de exercicios
anteriores, ndo pagos mas ainda ndo inscritos em Divida Ativa) teria sido considerados como receita na LOA/2015”. Contudo, “as
LOA’s ndo incluem, na previsdo de receitas, o valor total de receita ndo arrecada nos exercicios anteriores”.

- “Ha apenas previsdo de receita equivalente ao percentual médio do que se arrecadou com a Divida Ativa nos anos anteriores,
que gira entre 1% e 1,5% do valor da divida™.

- “Nao houve desequilibrio das contas, ndo implicando, portanto, em descumprimento do art. 14 da LRF”.
- Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a lei orgamentaria ¢ ato politico-administrativo e ndo impositivo.

- “Em relagdo a renuncia fiscal, a estimativa or¢amentaria do exercicio contempla as renuncias com previsdo de serem
implementadas e a média das cobrangas administrativas ou judiciais que afetaram a arrecadagdo nos exercicios anteriores”.

- “Consoante Demonstrativo da Divida Ativa Tributaria do SIGGo/DF, somente a Divida Ativa ajuizada possuia um saldo, em
2015, do valor de quase R$ 15 bilhdes. Dai que a rentincia de receita que néo fora prevista na LOA/2015 ndo impacta o equilibrio de
contas, sendo positivamente, porquanto agrega receitas ndo consideradas na LOA/2015”.

- Ha diferencga entre: estimativa da rentincia fiscal e estimativa do impacto orgamentario e financeiro da rentincia.

- “Estimativa de renuncia de receita é a aferigdo e mensuragdo da possivel perda, da perda da perda potencial de receita,
derivada da incidéncia de normas de exce¢do — v.g. normas que concedem isengdes e beneficios fiscais”™.

- “Estimativa de impacto or¢amentario e financeiro, por sua vez, resulta da combinagdo da estimativa de renuncia de receita com
a estimativa de potenciais efeitos economicos positivos derivados dos beneficios fiscais”.

- “d luz dos esclarecimentos anteriores, verifica-se que o impacto orcamentdrio-financeiro do REFIS/2015 constituiu em uma
aumento de receita, que foi objeto da Exposi¢do de Motivos E.M n° /2014-GAB/SEPLAN, a qual acompanhou o projeto de lei que deu
origem a Lei 5.464/2015”.

- “O impacto or¢amentario-financeiro da renuncia fiscal de créditos tributdarios vencidos, inscritos ou ndo na divida ativa, foi uma
previsdo de aumento da receita or¢amentaria de aproximadamente R$ 20 milhées”. “Assim, ndo haveria qualquer necessidade de
compensagdo”.

- A rentincia fiscal realizada ndo acarretou descumprimento da meta fiscal.

- “As receitas previstas na LOA/2015 haviam sido superestimadas, o que resultou um défict, um estouro da meta fiscal. Assim,
optou-se pela utilizagdo dos valores arrecadados com o REFIS/2015 para o pagamento de despesas previstas originariamente na lei
or¢amentaria, e ndo para a criagdo de créditos adicionais na LOA/2015”. “Essa medida atendeu recomendagdo do TCDF para que ndo
houvesse superestimativas de receita”.

- “O TCDF ndo vislumbra qualquer impedimento para o encaminhamento de projetos de lei de alteragbes or¢amentarias,
inclusive nos projetos de alteragées da Lei de Diretrizes”.

- O descumprimento da meta fiscal de 2015 ndo tem qualquer relagio com o REFIS/2015. Na verdade, “decorreu de fatos
estranhos aquele programa — problemas nos registros contabeis exercicios anteriores — e foi suavizado justamente pelo resultado
positivo trazido pelo REFIS/2015”.



- “No processo 31682/2015 — TCDF, o estouro da meta fiscal de 2015 decorreu (i) da ndo contabilizagdo de despesas de 2014,
que vieram a ser empenhadas em 2015, e (ii) da necessidade de regularizagdo da folha de pagamentos das Secretarias de Estado da
Educagdo e da Saude”.

- O MP junto ao TCDF, em caso analogo, representou (Representagdo 1/2015-MPCDF) em face da Lei 5.096/2013 (que instituiu o
Recupera/DF), com o mesmo argumento de descumprimento dos requisitos fixados no art. 14 da LRF. Nesse procedimento, o TCDF
(Processo 3830/2015-TCDF) julgou improcedentes os pedidos (Decisdo 665/2015-TCDF).

- “No exercicio de suas competéncias, o TCDF considerou regular a altera¢do da legislagdo or¢amentdria no decorrer do
exercicio financeiro para fins de registro dos efeitos da rentincia do Programa Recupera/DF”.

Requer a rejeigdo da agdo civil publica, nos termos do art. 17, § 8° da Lei 8.429/92.

MANIFESTACAO DE AGACIEL MAIA (1d 20469809)

O requerido apresenta que:

- O MPDFT néo observou o “imperativo legal prescrito no art. 17, § 6° da Lei 8.429/92, no sentido de se demonstrar a conduta
comissiva praticada revestida de dolo (ainda que genérico) ou culpa grave”.

- “A Lei Orgdnica do DF, em seu artigo 61, dispe sobre a imunidade parlamentar dos Deputados Distritais”. Nessa perspectiva,
“ao se manifestar em projeto de lei, nos termos do Regimento Interno da Cdmara Legislativa, o parlamentar é inviolavel por suas
opinides, palavras ou voto. Ou seja, ao proferir sua opinido consubstanciada em parecer meramente opinativo e submetido ao crivo de
outros parlamentares, o Defendente ndo praticou qualquer irregularidade estando a sua opinido salvaguardada pela dita imunidade
parlamentar”.

- O Conselho Especial do TIDFT julgou constitucional a Lei Distrital que instituiu o REFIS/2015.

- “Ndo é razoavel presumir ato de improbidade por violagdo ao principio da legalidade por suposta omissdo em parecer
opinativo”.

- “O STJ considera indispensavel, para a caracterizag¢do de improbidade, que a conduta do agente seja dolosa, para a tipificagdo
das condutas descritas nos arts 9°e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do art. 10”.

Requer seja a inicial de improbidade administrativa rejeitada liminarmente, nos moldes do art. 17, § 8° da Lei 8.429/92.

MANIFESTACAO DE ISRAEL BATISTA (1d 20469817)

O requerido defende que:

- “O REFIS/2015 tinha o objetivo de beneficiar um maior numero de contribuintes em fung¢do da amplia¢do do prazo, em
conformidade com Convénio ICMS 3/2015, bem como obedeceu a LRF™.

- “A Exposi¢do de Motivos contida no bojo do PL 187/2015, que deu origem a Lei 5.462/2015, que instituiu o REFIS/DF,
demonstrou de forma inequivoca a estimativa do impacto or¢amentdrio, em cumprimento ao disposto no caput do art. 14 da LRF™.

- “Além disso, houve expressa mengdo a formula de atendimento ao requisito disposto no inciso I, do art. 14 da LRF, o que se deu
por intermédio do PL 186/2015”.

- “E importante salientar que o art. 14 da LRF dispde sobre duas alternativas previstas nos incisos I e II, com a finalidade de
promover o devido ajuste nas lei orgamentarias, o que se deu na forma do inciso 1”

- O Conselho Especial do TIDFT julgou constitucional a Lei Distrital que instituiu o REFIS/2015.

- O TCDF, através da Decisdo 4.203/2016, enfrentou o tema idéntico (RECUPERA/DF) e avaliou como legais as medidas
adotados pelo Governo.

- “Ndo é cabivel agdo de improbidade contra atos legislativos”, haja vista que viola o art. 2° da CF.

- “Imputar a realizagdo de conduta prevista na Lei de Improbidade, em face da pratica de ato tipico do Poder Legislativo
encontra obice na garantia da imunidade material prevista no art. 53 da CF e no art. 61 da LODF”.

Requer a rejeigdo liminar da presente agdo, nos termos do art. 17, § 8° da Lei 8.429/92.

RESPOSTA A DEFESA PREVIA, PELO MPDFT, QUANTO AO DISTRITO FEDERAL, AGACIEL MAIA E ISRAEL
BATISTA (Id 20469851)

O MPDFT, em complemento a inicial e a primeira resposta, discorre que:

- “Receita é valor arrecadado ou apurado. E disponibilidade de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio financeiro
e constituem elemento novo para o patrimonio publico”.



- “Renuncia é a abdicagdo do direito que, demonstrado pelo titular, ndo transmite esse direito a um terceiro, abandono de
direito”.

- Assim, “em termos contabeis, é preciso esclarecer que qualquer crédito da Fazenda Publica, tributdrio ou ndo, inscrito ou ndo
em divida ativa, é um direito do ente estatal e deve ser contabilizado como direito a receber”.

- “O fato de a previsdo de receitas or¢amentdrias ter de se adequar aos ditames do art. 12 da LRF e estar proxima da realidade, a
fim de que sua previsdo seja mais fidedigna possivel, ndo lhe retira a natureza de receita or¢amentaria”.

- “As receitas a serem arrecadadas, mesmo que posteriormente renunciadas, devem ser projetadas”.

- “Equivocada a defesa alinhavada pelo DF, que tenta retirar a necessidade de indicagdo da compensagdo ou impacto
or¢amentario da renuncia realizada por meio das leis concessivas do REFIS 2015”.

- “A LRF prescreve, em varias oportunidades, o rigor que se deve ter quando se cuida de receita publica e sua renuncia”

- “Qualquer renuncia legal deve estar contemplada no calculo global da receita. Tal cdlculo ndo ocorreu, ja que todas as leis
foram posteriores a aprovagdo da LDO/2015, bem como, impossivel a inclusdo do valor de mais de R$ 400 milhdes negativos na receita
anteriormente apurada e se dizer que ndo houve impacto”.

- Acerca da Decisdo 665/2016 do TCDF, relacionada com o Programa RECUPERA/DF (Lei Distrital 5.096/2013), ndo ha
impedimento ou mesmo vinculagdo com a presente agdo judicial. Ademais, nesse feito, “se discutiu a possibilidade ou ndo de alteragdo
das leis or¢amentarias LDO e LOA para acomodas mudangas e que a alteragdo da LDO foi feita antes da vigéncia da Lei Distrital
5.906/2013, o que ndo ocorreu com os normativos impugnados nessa agdo ™.

- As manifesta¢des dos parlamentares “ndo sdo capazes de obstar o recebimento da presente a¢do”.

- “Conforme entendimento consolidado do TJDFT, o devido processamento da agdo civil de responsabilidade do ato de
improbidade administrativa somente pode ser obstado quando houve demonstragdo efetiva da auséncia do ato qualificado como tal, o
que ndo é o caso”. “Vale lembrar ainda, que esta fase processual se aplica o principio do in dubio pro societate”.

MANIFESTACAO DA CLDF (Id 20664490)

A CLDF argumenta que:

- E legitima sua atuagfio no feito visto que dois Deputados Distritais estdo no polo passivo, especialmente, quando na defesa de
suas prerrogativas institucionais.

- Os parlamentares emitiram parecer legislativo, e ndo técnico-administrativo. Aquele “ndo é meramente técnico, mas imbuido de
evidente carater politico, ligado a representatividade que democraticamente investiu o deputado em suas fungdoes”.

- “O parecer consiste em relatorio e posterior voto do deputado relator”.

- “O ato de improbidade administrativa é ato tipico de administragdo. O legislador, o juiz e o promotor apenas podem pratica-lo
quando atuam no exercicio da fungdo administrativa”.

- O Conselho Especial do TIDFT julgou constitucional a Lei Distrital que instituiu o REFIS/2015.
Requer seja sua manifestagdo recebida e, para manutengdo de autonomia, que a presente agdo seja desprovida.

RESPOSTA A MANIFESTACAO DA CLDF (Id 21125621)

O MPDFT afirma que:

- A CLDF ndo se amolda ao conceito de pessoa juridica de direito publico que lhe autorize intervengdo no feito, conforme art. 17,
§ 3°da Lei 8.428/1992 c/c art 6°, § 3° da Lei 4.717/1965.

- O DF, real detentor dessa legimitidade, ja se manifestou nos autos.

- Em relaciio ao mérito, extraem-se os seguintes argumentos: a) Os Deputados Distritais ja apresentaram defesas; b) Compete
ao Poder Legislativo exercer o controle e fiscalizagdo das proposi¢des apresentadas pelo Executivo que tratam de beneficios fiscais.
Logo, o “parlamentar relator dos projetos exerce fungdo publica especifica, que demanda atividade técnico-administrativa, a qual deve
ser desenvolvida a luz de todos os principios e regras constitucionais e administrativas™; c) “O relator do parecer na Comissdo
Parlamentar é o ator responsavel por fazer o estudo da matéria a ele submetida [...]. Assim, o fato de se tratar de parlamentar ndo faz
com todos os seus atos estejam abarcados pelo conceito de ato legislativo proprio nem, tampouco, lhe garante possibilidade de ndo
observar as regras de conduta a serem seguidas por todos os agentes publicos”.

Todos os peticionantes juntaram documentos.
Vieram os autos conclusos.

E o relatério. Decido.



I - FUNDAMENTACAO

Passo a apreciar se estdo presentes elementos para recebimento da inicial de improbidade.
Oportuno, entdo, conferir o entendimento do STJ sobre tema:

“ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 17, § 8° DA LEI N°
8.429/92. INDICIOS DE PRATICA E DE AUTORIA DE ATOS DE IMPROBIDADE. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL. RECURSO PROVIDO.

1. O reconhecimento da existéncia de indicios da pratica de atos de improbidade, em casos como o presente, ndo reclama o
reexame de fatos ou provas. O juizo que se impde restringe-se ao enquadramento juridico, ou seja, a consequéncia que o Direito
atribui aos fatos e provas que, tal como delineados no acordao, ddo suporte (ou ndo) ao recebimento da inicial.

2. A jurisprudéncia desta Corte tem asseverado que "é suficiente a demonstragdo de indicios razodveis de pradtica de atos de
improbidade e autoria, para que se determine o processamento da agdo, em obediéncia ao principio do in dubio pro societate, a
fim de possibilitar o maior resguardo do interesse publico” (REsp 1.197.406/MS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
DJe 22/8/2013).

3. Como deflui da expressa dicgio do § 8° do art. 17 da Lei n° 8.429/92, somente serd possivel a pronta rejei¢do da acdo, pelo
magistrado, caso resulte convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da a¢do ou da inadequacdo da
via eleita.

4. Na espécie, entretanto, em momento algum o acorddo local concluiu pela existéncia de provas habeis e suficientes para o
precoce trancamento da agdo.

5. Com efeito, somente apos a regular instrugdo processual é que se poderd, in casu, concluir pela existéncia de: (1) eventual dano
ou prejuizo a ser reparado e a delimita¢do do respectivo montante; (Il) efetiva lesdo a principios da Administragdo Publica; (111)
elemento subjetivo apto a caracterizar o suposto ato improbo.

6. Recurso especial provido, para que a agdo tenha regular tramite.”

(REsp 1192758/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérddo Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 04/09/2014, DJe 15/10/2014) [grifos ndo constam do original]

Pois bem. E possivel constatar, de plano, a improcedéncia do pedido, pois a farta documentagdo acostada aos autos j& permite a
formag@o de convicgao sobre a inexisténcia de ato de improbidade.

DA IMPUTACAO

Delimita-se a controvérsia sobre o descumprimento, pelos réus, nos seus respectivos ambitos de atuagdo, de providéncias previstas
nos arts 4°, §2°, V; 5° 1I; e 14 da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), quando da edi¢@o das Leis Distritais n°s
5.463/2015, 5.542/2015 ¢ 5.563/2015.

Em apertada sintese, segundo o autor da acdo, as leis distritais mencionadas importaram em renuncia de receitas sem a efetiva
demonstragdo de que tenham sido objeto de consideragdo na estimativa da lei orgamentaria ou, ainda, sem qualquer previsdo de medidas
de compensagdo, de modo que os réus teriam incorrido em violaggo a principios da Administragdo ou praticado atos lesivos ao erario.

DA NATUREZA DO REFIS/DF

A Lei Distrital n® 5.463/2015 instituiu o Programa de Incentivo a Regularizagdo Fiscal do Distrito Federal — REFIS-DF,
consistente em oportunidade conferida aos contribuintes para pagamento de seus débitos em atraso com a Fazenda Publica, a vista ou de
forma parcelada, com redug@o escalonada dos juros de mora e multas, inclusive moratorias.

As Leis Distritais n°s 5.542/2015 e 5.563/2015, por seu turno, apenas prorrogaram o prazo de adesdo dos contribuintes.

Trata-se, portanto, de beneficio fiscal[1] concedido pelo Poder Publico mediante dispensa do pagamento de multas ou encargos da
divida (juros e multas moratdrias), que pode estar associado ou ndo[2] a um parcelamento especial, isto €, pagamento da divida em
numero de prestagdes superiores aquelas previstas para o parcelamento, que pode ser obtido regularmente pelo contribuinte.

DA CONFIGURACAO DA RENUNCIA DE RECEITA COM O REFIS/DF

Dispde o §1° do art. 14 da LRF:

()

§ 1o A renuincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengio em cardter ndo geral,
alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de cdlculo que implique reducgdo discriminada de tributos ou contribuicoes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.



()

Como mencionado linhas acima, o REFIS/DF concedeu redug@o de multas tributérias, o que torna incontestavel a figura da anistia,
causa de exclusio do crédito tributario (art. 175, II, do CTN), enquadrando a hipdtese no rol expresso do §1° do art. 14 da LRF.

Para além desse enquadramento, a parte final do §1° do art. 14 da LRF também menciona que ¢ rentincia de receita qualquer
reducdo de tributo ou tratamento diferenciado, denotando claramente que se trata um rol exemplificativo.

Assim, a redugdo de multa moratoria e juros, seja porque incorporados ao montante principal da divida inadimplida, seja porque
resulta em tratamento diferenciado ao contribuinte que quitou sua obrigagdo tempestivamente, também configura rentincia de receitas.

DAS MEDIDAS EXIGIDAS PELA LRF PARA RENUNCIA DE RECEITAS

Vejamos o enunciado legal pertinente:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renincia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentadrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigées: (Vide Medida
Provisorian®2.159, de2001) (Vide Lei n°10.276, de 2001)

1 - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei or¢amentaria, na forma do
art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

1l - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

Em sintese, qualquer ato que importe renuncia de receita, segundo a LRF, somente sera considerado regular se presentes: (i) a
estimativa de impacto or¢amentario-financeiro no exercicio que inicia a vigéncia, bem como nos dois seguintes; (ii) atendimento ao
disposto na LDO; e uma das seguintes condi¢des (iii) a) demonstragdo de que a renfincia foi considerada na estimativa de receita da lei
or¢amentaria, sem impacto no resultado das metas fiscais, ou b) ado¢do de medidas de compensagao.

Ressalte-se, apenas como registro de passagem, que o primeiro item, dada sua relevancia, foi incorporado a Constitui¢do Federal
(artigo 113 do ADCT, incluido pela Emenda n. 95, de 2016).

DA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

O presente topico configura, sem duvida, o principal ponto de debate, merecendo acurada analise.

A exigéncia feita pelo legislador estd em consonancia com o preceito de responsabilidade na gestdo dos recursos publicos e tem
como objetivo verificar se a renuncia concedida tera impacto no orgamento e nas contas publicas.

No caso concreto, os niimeros pertinentes a estimativa de impacto financeiro-orgamentario acompanham a minuta de Projeto de
Lei enviada ao governador pela ré LEANNY, conforme se infere do documento de Id 20467470 - Pag. 1 a 5.

Por certo, trata-se, como exige a norma, de estimativa, até porque o montante total da rentincia ¢ aferido concretamente apenas
quando delimitado o universo de contribuintes que aderem ao programa de regularizagao.

A Nota Técnica juntada em Id 20455020 - Pag. 22 ainda esclarece a metodologia utilizada para estimar a rentncia de receita ¢ a
arrecadacdo prevista para o REFIS/DF, objeto do projeto de lei encaminhado a CLDF.

Referidos documentos, que subsidiaram o encaminhamento e aprovagdo do projeto, demonstravam que as renuncias promovidas
ndo causariam danos ao equilibrio or¢gamentario de médio prazo, ou seja, no exercicio financeiro em curso e nos dois seguintes, ao
contrario, resultariam em acréscimo na ordem de R$20.495.504,00.

Como bem pontuado pelo Distrito Federal em sua manifestagdo - Id 20469050, ¢ preciso distinguir que a estimativa de rentincia
fiscal ndo se confunde com a estimativa de impacto or¢gamentario e financeiro desse beneficio.

Explico.
Uma das etapas do orgamento € justamente a previsdo de receitas, sendo que o art. 12 da LRF orienta o caminho a seguir:

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteragdes na legislagdo, da
variagdo do indice de pregos, do crescimento economico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da proje¢do para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de cdlculo e premissas utilizadas

Como se V&, cabe ao ente politico, dentro dos pardmetros econdmicos e técnicos disponiveis, projetar as receitas de seu orgamento.

E certo, todavia, que a previsdo de arrecadacdo de créditos vencidos, inscritos ou ndo em divida ativa, ndo possuem,
estatisticamente, a mesma probabilidade de ingresso nos cofres piblicos que os débitos langados e cobrados no proprio exercicio
financeiro.



Veja, no ponto, o que dispde o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), elaborado pela Secretaria do

.o . ~ o ~ . .
Tesouro Nacional , pag. 326, na parte em que trata da expectativa de arrecadacdo com débitos ndo recolhidos no vencimento.

5.2.5. Ajuste para Perdas da Divida Ativa

Os créditos inscritos em divida ativa, embora gozem de prerrogativas juridicas para sua cobranca, apresentam significativa
probabilidade de ndo realizacdo em funcio de cancelamentos, prescrigcées, acoes judiciais, entre outros. Assim, as perdas
esperadas referentes a divida ativa devem ser registradas por meio de uma conta redutora do ativo. A responsabilidade pelo
calculo e registro contabil do ajuste para perdas é do orgdo ou entidade competente para a gestdo da divida ativa. Este Manual
ndo especifica uma metodologia para o calculo do ajuste para perdas, tendo em vista a diversidade da origem dos créditos e dos
graus de estruturagdo das atividades de cobranga nos entes da Federagdo. Caberd a cada ente a escolha da metodologia que
melhor retrate a expectativa de recebimento dos créditos inscritos. A metodologia utilizada e a memdria de calculo do ajuste
para perdas deverdo ser divulgadas em Notas Explicativas. A mensuracio do ajuste para perdas deve basear-se em estudos
especializados que delineiem e qualifiquem os créditos inscritos, de modo a ndo superestimar e nem subavaliar o patriménio
real do ente publico. Tais estudos poderdo considerar, entre outros aspectos, o tipo de crédito (tributario ou ndo tributdrio), o
prazo decorrido desde sua constituicdo, o andamento das acées de cobranca (extrajudicial ou judicial), dentre outros. O ajuste
para perdas devera ser registrado no ativo em contrapartida a uma variagdo patrimonial diminutiva (VPD), independentemente
da metodologia utilizada para sua mensuragdo.(...) grifos nossos

Volvendo os olhos para o caso do Distrito Federal, a arrecadagio regular do estoque da divida ativa gira em torno de 1% (um por
cento) a 1,5% (um e meio por cento).

Ora, se o indice de eficiéncia na cobranga dos créditos vencidos ¢ muito baixo, tem-se como consequéncia logica que ndo devem
ser considerados em seu montante global na previsdo de receitas orgamentarias, mas apenas o percentual que regularmente ¢ recuperado,
sob pena de evidente descompasso com a realidade e superestimativa de recursos.

Dai porque ndo se confunde o calculo da estimativa da rentncia fiscal com o célculo da estimativa de arrecadagéo, ou, em outros
termos, a redugdo dos direitos de crédito da Fazenda pela rentincia aplicada ndo traduz necessaria redugdo na arrecadago de receitas do
orgamento em curso € seguintes.

. - - T L
Nesse aspecto, peco vénia para transcrever parte da mesma li¢do doutrindria  (Ministro Weder de Oliveira) invocada pelo Distrito
Federal:

[-1

Considerando as possibilidades de realizacdo de estimativas convencionais e dindmicas, a estimativa de renuncia de
receita é intrinsecamente convencional: trata-se de estimar a perda potencial de receita pela incidéncia das normas em excegdo
comparativamente a situagdo tributaria anterior, de inexisténcia de beneficio.

A estimativa do impacto orgamentario e financeiro é diferente. Pode resultar da combinagdo da estimativa de renuncia de
receita com a estimativa de potenciais efeitos positivos dos beneficios fiscais...

A LRF ndo pés essa discussdo nos trilhos. Apenas marcou o caminho. Demanda que as estimativas estejam acompanhadas
das premissas e metodologia de calculo, mas ndo deu diretrizes sobre que premissas e metodologias de cdlculo podem ser
empregadas.

As estimativas determinardo a adogdo, ou ndo, de compensagées or¢amentarias ou tributarias politicamente onerosas e
indesejadas pelos proponentes e beneficiarios das alteragoes tributarias

Considerando o baixo indice de recuperagdo dos créditos da Fazenda, associado, por vezes, a justificativas politicas ou de crise
econdmica, os entes da Federagdo acabam langando mao de programas de regularizagdo, cujo principal incentivo € exatamente a
concessdo de beneficios fiscais e dilatado prazo de pagamento.

Tais programas, embora impliquem renuncia de receita, acarretam, ao menos na fase inicial, acréscimo de arrecadagdo, em especial
no primeiro ano de adesdo, dada a previsdo de maior desconto no pagamento a vista.

Melhor explicitando, com os incentivos, constata-se acréscimo no niimero de contribuintes que recolhem seus créditos vencidos e
nao pagos, majorando a arrecadagdo com a rubrica do valor principal da divida de exercicios anteriores.

Tal constatagdo, inclusive, foi considerada no julgamento por este TIDFT sobre aspectos de compatibilidade da norma com a Lei
Organica do DF. Confira-se

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N° 892/2014 (art. 19 E LEI DISTRITAL N°
5.463/2015 (REFIS). CREDITOS TRIBUTARIOS DO DISTRITO FEDERAL. PARCELAMENTO E QUITACAO. INCIDENCIA
NOS CASOS DE SONEGACAO, FRAUDE OU CONLUIO. VIOLACAO A LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL.
INOCORRENCIA.



1. Em tempos de grave crise financeira, os chamados Programas de Incentivo Fiscais - REFIS tém sido uma das bases da politica
economica do Governo, seja no ambito federal, estadual ou municipal. Tais programas se caracterizam por medidas atraentes ao

contribuinte devedor, como parcelamento de débitos tributdrios, reducdo de juros e multa, dentre outras, como forma de
incrementar a arrecadacdo.?. O art. 1°da Lei Complementar distrital 892/2014 alterou o art. 1°da LC 833/2011, para estender o
parcelamento em até 60 (sessenta) meses dos créditos do Distrito Federal também aos casos de sonegagdo, fraude ou conluio. Na
esteira da modificagdo legislativa, foi editada a Lei distrital n® 5.463/15, autorizando o parcelamento para as referidas hipoteses.

3. O REFIS ¢ destinado_a_incentivar_a_regularizacio de débitos tributdrios e tem_por _objetivo_a_arrecadacdo_imediata_de
. 1~

receitas, a_diminuicdo do acervo de acies fiscais em_tramite no Judiciario_e_a_possibilidade de que empresas e

liqguidem suas dividas para com o Fisco.

4. Os diplomas legais combatidos, ao estender o parcelamento também para os casos de sonegagdo, fraude ou conluio, ndo
violam os principios da isonomia ou moralidade, pois os beneficios sdo concedidos a todos os contribuintes que estdo em débito
para com a Fazenda Publica, ainda que decorrentes de agdes versando sobre delito fiscal.

5. O ordenamento juridico permite o parcelamento de tributo e, em consequéncia, a suspensdo ou a extingdo de agdo penal
decorrente de crime tributario.

6. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

(Acorddo n.950881, 20150020129013ADI, Relator: MARIO-ZAM BELMIRO CONSELHO ESPECIAL, Data de Julgamento:
21/06/2016, Publicado no DJE: 30/06/2016. Pag.: 14/15) grifos ao original

Note-se, por relevante, que a inclusdo de créditos vencidos em parcelamentos pode alterar, inclusive, a classificagdo de expectativa
de recebimento dos créditos em estoque, conforme orienta o ja citado Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP):

5.2.3. Reclassifica¢do da Divida Ativa do Ativo Nao Circulante para o Ativo Circulante

Os créditos referentes a divida ativa devem ser inicialmente registrados como divida ativa do ativo ndo circulante, tendo em
vista que o inadimplemento torna incerto o prazo para realizagdo do crédito. Caso o ente tenha condi¢oes de estimar com
razoavel certeza o montante de créditos inscritos em divida ativa com expectativa de recebimento em até 12 meses da data das
demonstragées contdbeis, esta parcela poderd ser reclassificada para o ativo circulante. E o caso, por exemplo, dos acordos de
parcelamento ou renegociag¢do da divida ativa, efetuados pelo orgdo ou entidade competente, que possibilitem a fixa¢do de datas
e valores para os recebimentos futuros. Neste caso, a parcela que se espera realizar em até 12 meses apos a data das
demonstragdes contdabeis podera ser reclassificada para a divida ativa do ativo circulante, permanecendo a parcela restante no
ativo ndo circulante.

Logo, ndo se vislumbra prejuizo com o REFIS/DF no equilibrio or¢amentario, pois ndo implicara aumento do déficit das contas
publicas em médio prazo.

E bem verdade que esses programas de refinanciamento, embora encarados como solugdo para incremento imediato de receita e
diminui¢do do estoque da divida em fase de cobrancga, possuem diversos efeitos deletérios, sobretudo se concedidos de forma reiterada.

E que acabam criando verdadeira cultura de inadimpléncia das obrigagdes correntes, pois incutem no devedor razoavel expectativa
de que vale a pena aguardar o proximo refinanciamento, impactando negativamente o recolhimento no vencimento dos tributos.

Os estudos acerca da repercussdo econdmica no recolhimento regular dos tributos ainda sdo incipientes, razdo pela qual, no atual
estagio, ainda seria precipitado impor a sua efetiva considera¢do no calculo das estimativas de impacto no médio prazo.

. . N . . 151
Todavia, apenas para ilustrar, vale conhecer as conclusdes de estudo de autoria de Nelson Leitdo Paes :

Este artigo através de um modelo simples procurou analisar do ponto de vista das firmas os efeitos dos parcelamentos de
dividas tributarias que tém sido fartamente concedidos em todas as esferas da federagdo. Neste sentido, as firmas escolhiam o
quanto pagar de tributos hoje, tendo em vista a possibilidade tanto de parcelamento futuro quanto de langcamento de oficio. Um
ponto central da andlise desenvolvida foram as hipoteses do formato da curva de probabilidade de auditoria. Verificou-se que a
disposigdo de pagar tributos no Brasil estaria em torno de 2/3 dos valores devidos, e que os parcelamentos concedidos na ultima
década reduziram ainda mais este percentual para algo pouco acima dos 60%, percentual em linha com a literatura que trata de
informalidade no Brasil. Por outro lado, a expectativa de oferta de parcelamentos tributarios no futuro, bem como as condigoes
em que sdo colocados, principalmente o numero de parcelas e taxa de juros aplicada as parcelas, afetam de forma negativa o
recolhimento espontaneo hoje. Este resultado indica que as autoridades devem ser cuidadosas na utilizagdo deste tipo de
mecanismo. O argumento de cautela deve ser reforcado pelo fato de tais custos, perda de arrecadagio espontinea, nio serem
percebidos com facilidade, ao contrario do aumento da receita, decorrente dos recebimentos dos parcelamentos. Porém, tais
ganhos sdo em geral tempordrios e os danos i boa cultura de pagamento de tributos podem ser permanentes. E preciso lembrar
que o Brasil possui uma das taxas de informalidade mais elevadas do mundo e que medidas com potencial de enfraquecer o
correto cumprimento das obrigagoes tributarias por pessoas fisicas e juridicas certamente ndo estdo entre as mais recomendadas.
Medidas relacionadas ao fortalecimento das institui¢oes, como maior rapidez e eficiéncia na cobran¢a administrativa e judicial,
melhoramentos na legislagdo tributdria, maior transparéncia e simplicidade, seriam mais indicadas. E verdade que as
implementagoes destas agoes sdo muito mais penosas, dificeis e demoradas do que a mera concessdo de um parcelamento, mas
seus ganhos sdo permanentes e levam ao maior desenvolvimento econdémico do pais. (g.n)



Ademais, os parcelamentos especiais resultam em verdadeira concorréncia desleal, pois os contribuintes que exercem atividade
econdmica e cumprem tempestivamente suas obrigagdes tributarias terdo menor disponibilidade de caixa para investimentos, ao passo
que os inadimplentes poderdo reverter seus custos tributarios em medidas que proporcionem maior eficiéncia.

A reiterada oferta, portanto, de benéficos fiscais que deveriam constituir medida excepcional, invertendo a ldgica de incentivo ao
cumprimento regular das obrigagdes, pode consubstanciar violagdo ao principio da isonomia e excesso no poder de legislar, contrariando
a razoabilidade, na vertente em que preconiza o exame de custo e beneficio e até mesmo de adequacgao.

De qualquer sorte, o excesso no poder de legislar é mera consideragdo sob efeito de possivel juizo de constitucionalidade, e ndo de
improbidade administrativa.

ATENDIMENTO AO DISPOSTO NA LDO

A observancia da LDO consubstancia exigéncia de que a rentincia ndo impedira que sejam cumpridas as metas e objetivos da
Administragdo no exercicio seguinte.

A esse respeito, importante verificar que o documento de Id 20455058 (projeto para alterar a Lei 5389/2014) foi elaborado
exatamente com o objetivo de ajustar a LDO a autorizagdo conferida pelo CONFAZ, que seria implementada através do REFIS/DF.

A alteragdo, no entanto, foi proposta para incluir, de um lado, o montante de renuncia de receita, mas de outro aumentar a previsao
de arrecadacg@o de receitas, sem repercussio, portanto, no cumprimento das metas fiscais.

DA DEMONSTRACAQO DE QUE A RENUNCIA ESTA CONTEMPLADA NA LOA OU CRIACAO DE MEDIDAS DE
COMPENSACAQO

A rentncia de receita sera regular, ainda, segundo a LRF, se, a critério do administrador publico, for demonstrado umas das

condigdes do topico acima.

Ora, as condi¢des propugnadas ndo fazem sentido na hipotese em exame, pois sdo voltadas a impedir a concretizagdo de redugdes
de receita que possam resultar em descumprimento das metas fiscais e maior endividamento.

Ocorre que, como ja exaustivamente demonstrado, os estudos apresentados indicavam que o REFIS/DF impugnado ndo conduziria
a redugdo da estimativa de receita no exercicio, ao contrario, haveria impacto positivo, com ingresso a maior de recursos, sem
desequilibrio orgamentario, como acabou ocorrendo.

Vale enfatizar, mais uma vez, que a preocupagdo do legislador ¢ com a responsablidade fiscal e manutengdo do equilibrio das
contas, e ndo impedir qualquer rentiincia de receita, tanto é assim que o inciso III do §3° do art. 14 dispensa qualquer medida quando o
custo da cobranga é superior ao montante do débito.

III - DISPOSITIVO

Forte nessas razdes, ndo havendo ato de improbidade administrativa verificado, JULGO IMPROCEDENTE o pedido e extinto o
processo, com resolu¢do do mérito, com apoio no art. 487, I, do CPC c/c art. 17, §8, da Lei n. 8.429/92.

Sem custas e sem honorarios.

Sentenca submetida ao reexame necessario (EREsp 1220667/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO,
DJe 30/06/2017).

Ap6s o transito em julgado, ndo havendo novos requerimentos, arquivem-se os autos, com as cautelas de estilo.

PR.IL




[1] Deve ser considerado beneficio fiscal qualquer medida que possa resultar em redugdo de ingressos nos cofres publicos.
[2] Na hipdtese do pagamento a vista ndo se cogita de parcelamento especial.
[3]Disponivel em

https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/563508/MCASP+7%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A30+Vers%C3%A30+Republica%C3%A7%C3%A30+2017+06+02.pdf/3f79f96f-
113e-40cf-bbf3-541b033b92f6”"

[4] Curso de Responsabilidade Fiscal — Direito, Or¢gamento e Finangas Publicas, Ed. Forum, 1* Ed.

[5] Disponivel em http://www.anpec.org.br/revista/vol13/vol13n2p345_363.pdf

BRASILIA, DF, 30 de agosto de 2018 17:32:29.
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