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AGRAVO DE INSTRUMENTO. Recuperagao
judicial. Magistrado que dispensou a recuperanda
da apresentacdo de certiddoes negativas de débito.
A necessidade de apresentagcdo de certidoes
negativas de débito decorre de expressa norma
legal. A melhor interpretacdo, sistematica, dos
preceitos da Lei n. 11.101/2005, ndo comporta
mitigacdo de tal regra. A dispensa de apresentagao
deve ser restrita ao exercicio das atividades
rotineiras, cotidianas e imediatas da recuperanda
(artigo 52, inciso II, da Lei n. 11.101/2005) e
limitada no tempo, vigorando até a data de
apresentacao do plano de recuperacdo (artigo 57,
da Lei n. 11.101/2005). Nao aplicacdo da
jurisprudéncia do E. STJ, que se consolidou no
sentido de dispensar a apresentacdao da CND, sem
fixacdo de limitacdo temporal. Contexto de
formacdo jurisprudencial de inexisténcia de
alternativas legais de amortizacdo das dividas para
com os entes publicos. O cenario normativo atual,
sobretudo no ambito do Estado do Rio de Janeiro,
nao mais reflete o contexto de formacao do
precedente do E. STJ). Existéncia de alternativas
validas e viaveis de equalizacdo do passivo fiscal,
seja por meio de parcelamento do débito,
realizacgdo de negdcio juridico processual, ou
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mesmo anistia. A exigéncia legal de apresenta
de certiddes fiscais corrobora ndao apenas a fungao
social da empresa, mas, igualmente, sua
preservacdo e o estimulo a atividade econO6mica,
visto que sdao elementos compativeis, que devem
coexistir, evitando-se a decretacdo da faléncia,
sem descuidar dos interesses dos credores. Nao se
pode ignorar as consequéncias praticas da decisao
(artigo 20, LINDB), especialmente diante do
interesse publico no recolhimento de tributos.
Decisao que se reforma, para determinar que, no
prazo de 60 dias, a recuperanda apresente
certidoes negativas de débitos tributarios, ou
comprove adesao aos meios alternativos de
equalizacdo dos débitos. RECURSO PROVIDO.

ACORDAO

Discutidos estes autos do recurso em epigrafe, ACORDAM os
Desembargadores que compdem a 222 Camara de Direito Privado, por
unanimidade de votos, em DAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos
do voto do Desembargador Relator.

VOoTO

O cerne do recurso consiste em verificar se, ao dispensar a
recuperanda da apresentacao de certidoes negativas de débito, o juizo a
qguo incidiu em violagao a cldusula de reserva de plenario, prevista no artigo
97, da CF e na Sumula Vinculante n. 10 do E. STF, bem como, violou o
artigo 57, da Lei n. 11.101/2005, mantido higido pela Lei n. 14.112/2020.

Pretende o Estado do Rio de Janeiro a reforma da r. decisao
de index 8568, que homologou o plano de recuperacao judicial, dispensado
a recuperanda da apresentacdo das certidGes negativas de débito (CND).

Para tanto, argumenta o agravante que: (I) a apresentagao
da CND é exigéncia legal (artigo 57 da Lei n. 11.101/2005); (II) a
jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justica, no sentido da dispensa da
apresentacao da CND, foi formada em um contexto de auséncia de
regulamentacao normativa das hipdteses de parcelamento; (III) o ERJ
exauriu seu dever legislativo, prevendo meios para que o devedor regularize
o passivo fiscal; (IV) para o atendimento da funcao social da empresa, é
fundamental o adimplemento das obrigacgoes fiscais.
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O recurso deve ser provido.

De inicio, pontuo que descabida a pretensao recursal no
tocante a clausula de reserva de plenario, na medida em que tal exigéncia
é direcionada aos érgaos fracionarios e ndo aos juizos do primeiro grau.

Sobre a exigéncia das certidoes negativas de débito, para

melhor compreensao, se faz necessaria uma leitura sistematica da Lei n.

11.101/2005, destacando-se o0 que prescrevem os artigos 52, inciso II, 57
e 58, in verbis:

“Art. 52. Estando em termos a documentacdo exigida no art. 51

desta Lei, o juiz deferird o processamento da recuperacao judicial e,
no mesmo ato:

I - nomeara o administrador judicial, observado o disposto no art.
21 desta Lei;

II - determinarda a dispensa da apresentacdao de certidoes
negativas para que o devedor exerca suas atividades,
observado o disposto no § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal e
no art. 69 desta Lei; (Redacdao dada pela Lei n° 14.112, de 2020)

[...]

Art. 57. Apos a juntada aos autos do plano aprovado pela
assembléia-geral de credores ou decorrido o prazo previsto no art.
55 desta Lei sem objecdo de credores, o devedor apresentara
certidoes negativas de débitos tributarios nos termos dos arts.
151, 205, 206 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo
Tributario Nacional.

Art. 58. Cumpridas as exigéncias desta Lei, 0 juiz concedera a
recuperacao judicial do devedor cujo plano nao tenha sofrido
objecdo de credor nos termos do art. 55 desta Lei ou tenha sido
aprovado pela assembleia-geral de credores na forma dos arts. 45
ou 56-A desta Lei. (Redacao dada pela Lein® 14.112, de 2020) [...]”
[grifou-se]

Pela leitura dos dispositivos supratranscritos, ndo hd margem
para se concluir que deva ser feita mitigacao, sem fim temporal, da
exigéncia legal.

Diversamente, a legislacao vigente reforca a exigéncia das
certidoes negativas fiscais, na medida em que a hipotese de dispensa
prevista se restringe ao exercicio das atividades rotineiras, cotidianas e
imediatas da recuperanda, conforme teor do artigo 52, inciso II, da Lei n.
11.101/2005, o que deve vigorar até a data de apresentacdo do plano de
recuperacao (artigo 57, da Lei n. 11.101/2005) - no caso dos autos,
26/08/2022.
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Com efeito, ao contrario do que alega a parte agravada, nao
se trata de “mera exigéncia legal”, sendao de condicdo necessaria,
legalmente imposta, a concessao da recuperacao judicial.

Assiste razao ao agravante quando aduz a necessidade de
nao aplicacao da jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justica, que se
consolidou no sentido de dispensar a apresentacdo da CND, sem
delimitacdao temporal, visto que formada em um contexto de inexisténcia
de alternativas legais de amortizacdo das dividas para com os entes
publicos.

O entendimento jurisprudencial se fazia necessario, para que
a omissao estatal, em providenciar alternativas para o adimplemento, nao
prejudicasse a efetividade do plano recuperacional.

Contudo, o cenario normativo atual, sobretudo no ambito
do Estado do Rio de Janeiro, nao mais reflete o contexto de formacao
do precedente, visto que estdo em vigor alternativas validas e vidveis de
equalizacao do passivo fiscal, seja a possibilidade de parcelamento do
débito, em até 84 vezes, com base na Lei n. 9.733, de 23 de junho de 2022,
seja a possibilidade de realizagdo de negdcio juridico processual, nos termos
da Resolugcao PGE n. 4.826/2022, ou mesmo eventual anistia concedida,
como ressaltado pelo agravante, no tocante aos débitos de ICMS.

Ha, portanto, cenadrio normativo distinto da formacao
jurisprudencial, a justificar sua nao aplicagao ao caso.

Sobre esse aspecto, a agravada argumenta que 0s meios de
equalizacdao do débito sao faculdades deferidas ao contribuinte em
recuperacao judicial, ndao configurando uma obrigacao a ser assumida.

Nao se discutem, certamente, a voluntariedade da adesao
aos programas de parcelamento e demais meios disponibilizados pelo fisco,
0 que, contudo, nao permite conclusao quanto ao afastamento dos efeitos
do inadimplemento deliberado do contribuinte.

Se, por um lado, o contribuinte nao realiza o pagamento dos
débitos e opta por ndao aderir a qualquer meio de equalizar a divida
existente, por outro lado, os efeitos legais das suas escolhas nao podem ser
afastados; na hipdtese, o dbice a recuperacgao judicial.

Ressalte-se que ndo se exige o pagamento imediato e integral
de todo o débito tributario, visto que, certamente, haveria uma
impossibilidade fatica da recuperanda de arcar com tamanha quantia.
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Contudo, se nao é possivel o pagamento integral, os meios
alternativos devem ser considerados pelo contribuinte, como forma de fazer
jus a certidao positiva de débito, com efeitos de negativa, o que, também,
pode ser obtido nos autos dos processos judiciais, nos quais a parte
agravada aduz que pendente solucdo quanto a certeza e a liquidez dos
débitos - inclusive, mediante o manejo de acgdes proprias para declarar a
inexigibilidade dos débitos sobre os quais sustenta a inconstitucionalidade.

O deferimento de recuperacgao judicial a uma empresa (ou a
um conglomerado econdmico) tem por finalidade permitir que uma situacao
de crise econbmico-financeira seja superada, de modo a permitir o
soerguimento da sociedade empresaria, como forma de preservar a
atividade, os empregos, a circulagao de riqueza, a arrecadacao de
tributos etc., tendo amparo na norma contida no artigo 47, caput, da Lei
n.11.101/2005:

“Art. 47. A recuperacao judicial tem por objetivo viabilizar a
superacdo da situacdo de crise econémico-financeira do devedor, a
fim de permitir a manutencao da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a
preservacdo da empresa, sua fungao social e o estimulo a atividade
econdmica.”

Vale dizer, a exigéncia legal de apresentacdo das certidoes
fiscais corrobora nao apenas a fungao social da empresa, mas, igualmente,
sua preservacao e o estimulo a atividade econdmica, visto que sao
elementos compativeis, que devem coexistir, evitando-se a decretacdo da
faléncia, sem descuidar dos interesses dos credores.

Nesse contexto, ndao se podem ignorar as consequéncias
praticas da decisao (artigo 20, LINDB?!), especialmente diante do interesse
publico no recolhimento de tributos, certo que, ao ser dispensada da
apresentacao das certiddes fiscais, sem termo final, a recuperanda culmina
por nao buscar, por outros meios, se manter adimplente com o fisco.

Portanto, merece reparo a r. decisao recorrida.

L “Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018) Paragrafo Unico. A motivacdao demonstrara
a necessidade e a adequagao da medida imposta ou da invalidagao de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido
pela Lei n°® 13.655, de 2018)”
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Ante o exposto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO £
RECURSO, para reformar a d. decisdao agravada, determinando que, no
prazo de 60 dias, a recuperanda apresente certidoes negativas de débitos
tributarios, ou comprove adesdo a meios alternativos de equalizacdo dos
débitos, para que o plano de recuperacao judicial produza regulares efeitos.

Rio de Janeiro-RJ], na data da assinatura digital.

CELSO SILVA FILHO
Desembargador Relator
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