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Ementa. Agravo de instrumento. Direito administrativo. Tutela
antecipada indeferida pelo Juizo a quo. Pedido de candidata do
sexo feminino para poder prestar as demais etapas do Concurso
da Policia Militar. Discussdo sobre a inconstitucionalidade do
tratamento anti-isonébmico entre homens e mulheres na reserva
das vagas do edital. Pretensdo recursal que pretende conferir
tratamento igualitario a pessoas que se encontram em situacao de
flagrante desigualdade. Tratamento diferenciado que é inerente a
natureza do cargo de policial militar e encontra amparo na Lei
Estadual n® 476/1981. Observancia dos pressupostos de criacédo de
requisitos diferenciados para o acesso ao cargo publico (CF, art.
39, §29). Lei Estadual n® 476/81 que criou a Companhia de Policia
Militar Feminina, elencando as funges diferenciadas que deverdo
ser reservadas ao policial do género feminino. Diploma legal que
revela a necessidade de se prover os cargos da policia militar em
observancia do género do candidato, respeitando as caracteristicas
proprias das funcbes que lhes serdo exigidas e das condicdes
fisicas que seu género comportaria para um desempenho
satisfatorio diante da atual politica de seguranca publica.
Convocacdo de um maior nimero de candidatos do sexo
masculino fora do numero de vagas previstas no edital que

obedece critérios de conveniéncia e oportunidade da e
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Administragdo, sem que isso implique quebra da isonomia ou que
0 mérito dessa decisdo possa ser sindicada pelo Judiciario.
Precedente do egrégio Supremo Tribunal Federal e deste Tribunal
de Justica. Recurso que se nega seguimento. Art. 557, caput, do
CPC.

DECISAO

Agravo de instrumento interposto por Pamella de Almeida
Mendes, impugnando a deciséo de fls. 272, que em acdo movida em face do
Estado do Rio de Janeiro, indeferiu o pedido de antecipacdo dos efeitos da
tutela, considerando que “a autora nao impugnou a regra do edital que previa
um numero distinto de vagas para candidatos do sexo masculino daquele para
candidatas do sexo feminino quando de Sua inscrigdo no certame”.

Em suma, sustenta que a 24% Convocacdo do Concurso
Publico de Admisséo ao Curso de Formacéo de Soldado da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro prestigiou os candidatos do sexo masculino,
violando o principio da isonomia. Argumenta que SO seria possivel
estabelecer a preferéncia ao género do candidato se houvesse previsao legal
nesse sentido, 0 que ndo existiria. Sustenta que a Lei 1396/88, que dispde
sobre a fixacdo do efetivo da policia militar neste Estado, em nenhum
momento diferencia os soldados PM do sexo masculino ou feminino, o que
acabou sendo feito pela Comissdo do Concurso ao nitidamente dar
preferéncia aos candidatos homens. Aduz que a ampliacdo das vagas fixadas
no edital deveria ter respeitado a mesma proporcionalidade do edital, que
fixou o nUmero de vagas reservadas as mulheres no patamar de 22,222% das
vagas previstas para os candidatos homens.

Requer o provimento do recurso para, reformando a decisao
agravada, deferir a antecipacao dos efeitos da tutela, no sentido de determinar






que o Agravado admita a Agravante nas demais etapas do certame,
reservando a sua vaga para o caso de ser aprovada ao final.

Relatados.

No campo dos provimentos dos cargos publicos, a regra é o
tratamento isondmico entre todos os candidatos, podendo a lei, contudo,
“estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do
cargo o exigir” (CF, art. 39, 8§3°).

Assim, a isonomia que se pretende obter para prover os cargos
publicos ndo €, necessariamente, uma isonomia material, pois certas
atividades demandam atributos especificos que, caso ndo sejam verificados,
prejudicariam a consecucdo de uma funcdo publica com relevante papel na
seguranca do Estado, a exemplo da Policia Militar, em nome de quem a
Constituicdo incumbiu, em seu art. 144, §5° “a policia ostensiva e a
preservacao da ordem publica”.

Assim, a natureza do cargo pode exigir que a Administragao
limite o0 acesso a determinada categoria de pessoas, restringindo o0 seu acesso,
por exemplo, a pessoas que tenham ultrapassado uma idade limite.

Nesse diapasdo, 0 Supremo Tribunal Federal consolidou o
entendimento de que “0 limite de idade para a inscricdo em concurso
publico sé se legitima em face do art. 7°, XXX, da Constituicdo, quando
possa ser justificado pela natureza das atribuicbes do cargo a ser
preenchido”.

Assim, exigéncias que impliquem algum grau de restricdo de
candidatos aos cargos publicos devem estar amparadas em lei, como é o0 caso
do exame psicotécnico (Sumula 686 do STF).

Deveras, a distin¢do entre os grupos de candidatos, desde que
amparada em lei, deve estar em consondncia com o principio da

razoabilidade e proporcionalidade, resguardada a apreciacao judicial quando ~

eventual abuso ou excesso seja verificado no caso concreto.
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O objeto do recurso gira em torno, por conseguinte, da
discussdo sobre eventual quebra da isonomia entre candidatos do sexo
masculino e feminino, quando o edital reservou um maior nimero de vagas
para 0s homens e ainda, quando de sua prorrogacdo, ndo convocou as
candidatas do sexo feminino na mesma proporcao dos demais.

E insofismavel a diferenca fisiologica entre homens e
mulheres e sua correlacdo com as fungdes que lhe serdo exigidas no
desempenho dentro da Policia Militar.

Na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal encontra-se
precedente que chancela o tratamento diferenciado que a lei estadual pode
conferir aos membros do género masculino dentro da corporagéo,
justificando esse privilégio na natureza das atribui¢cdes inerentes ao cargo, in
litteris:

EMENTA: ISONOMIA. ART. 59, CAPUT, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. POLICIA MILITAR.
DISTINCAO EM RAZAO DO SEXO. PROMOCAO DE
OFICIAL DO SEXO FEMININO EM VAGA DO QUADRO
MASCULINO DA CORPORAQAO. IMPOSSIBILIDADE. A
jurisprudéncia do STF tem admitido discriminacdes no
provimento de cargos, desde que se legitimem como imposicao
da natureza e das atribui¢cbes da funcdo. O art. 5° da Lei n°
9.816/86, do Estado de Pernambuco, ao permitir a promogéo de
oficiais do sexo masculino em postos do quadro feminino, sem
admitir a possibilidade inversa, ndo viola o principio da
isonomia, uma vez que se louva em distincdo legitimada pela
natureza das atribuicbes de cada um dos quadros de oficiais da
corporacdo. Recurso extraordindrio conhecido e provido.

(RE 225721, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Primeira
Turma, julgado em 22/02/2000, DJ 28-04-2000 PP-00096
EMENT VOL-01988-06 PP-01114)

Em carreiras policiais, os certames publicos respeitam certos

privilégios as mulheres na prova de aptiddo fisica porque o organism%; 2,
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feminino, por sua fisiologia, ndo comportaria ser submetida aos padrdes de
esforco dos homens.

No caso dos autos, isso pode ser confirmado da leitura do
item 13.2 do edital.

Em nenhum momento se questiona que o privilégio concedido
as mulheres na prova de aptiddo fisica viola o principio da isonomia;
ninguém questiona se essa regra do edital seria nula porque, sem lei, ndo se
poderia dar um tratamento privilegiado as mulheres.

Contudo, se um homem precisa correr mais rapido do que a
mulher na prova fisica, ou realizar uma prova de for¢a mais acentuada do que
as candidatas do sexo feminino, € porque no exercicio das fungdes de
soldado da policia militar serdo presumivelmente exigidos esses atributos do
soldado do sexo masculino.

Se a natureza das funcdes atribuidas a homens e mulheres sdo
rigorosamente as mesmas dentro da corporacdo, ndo haveria razdo para se
conferir um tratamento privilegiado as candidatas quando da consecucéo do
exame fisico.

A titulo de ilustracdo, se as funcdes delegaveis aos homens e
mulheres sdo estritamente as mesmas, ndo haveria razao para que um soldado
do sexo masculino fosse compelido a correr 1.700 metros e o soldado do
sexo feminino apenas 1.500.

Se as fungbes sdo as mesmas, basta que um candidato
saudavel preste um exame fisico padronizado e, desde que ele atenda aos
seus requisitos minimos, o candidato estaria apto para o exercicio do cargo.

S6 que isso ndo ocorre nos exames fisicos destinados a
homens e mulheres porque a diferenca de género nas corporacdes militares se
conecta diretamente a conveniéncia do desempenho dessa funcdo publica,
considerando que homens e mulheres, em determinado contexto, poderdo ser

aproveitados em operacOes diferentes, onde o perfil e caracteristicas de cadff,iﬁd*-
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um, inclusive as peculiaridades do seu género, poderdo ser melhor
explorados por seu comandante.

Sendo assim, a diferenciacdo de géneros dentro da
Corporacdo da Policia Militar se afigura plenamente compativel e razoavel
com a natureza do cargo a ser provido, desde que essa distingdo esteja
amparada em lei, nos termos do art. 39, 82°, da CF.

A Lei Estadual n° 476 de 1981 criou a Companhia de Policia
Militar (Feminina), estabelecendo inclusive um efetivo proprio para
soldados, cabos, sargentos, subtenentes, tenentes e capitdes, reservando as
mulheres as funcgdes previstas no seu art. 4°, dentre elas: (i) o policiamento de
transito em locais e horérios em que as mesmas tenham melhores condicdes
de seguranca, a critério do Comandante-Geral; (ii) operacdes policiais-
militares no trato com mulheres e menores em geral; (iii) policiamento nos
terminais maritimos, ferroviarios e aeroviarios e nos demais servi¢os cujos
riscos ou encargos sejam compativeis com suas condi¢des de mulheres.

Logo, a diferenca de tratamento entre homens e mulheres
possui previsdo em lei estadual, e como esse tratamento diferenciado diz
respeito a natureza do cargo e das funcdes desempenhadas, ndo ha de se
cogitar em quebra da necessaria isonomia entre homens e mulheres.

Plenamente legitimo o ato do Comando da PM que, por
critérios de conveniéncia e oportunidade, decidiu convocar mais candidatos
do sexo masculino, o que se justifica pela propria politica de pacificacdo que
estd preparando esta cidade para a iminéncia dos grandes eventos da Copa do
Mundo e das Olimpiadas de 2016.

O mesmo se diga quanto a tese que invoca também a quebra
da isonomia quando a Comissdo do Concurso ndo respeitou, na prorrogagao
do concurso, a mesma proporcdo de vagas para soldados do sexo feminino
prevista no edital do certame.






Com efeito, ao prorrogar o concurso, a Policia Militar fez
diversas convocagOes, fazendo com que um concurso com previsao para
2800 vagas para homens e 800 para mulheres chegasse ao fim com 9.500
homens e 1500 mulheres convocados.

Em que pese a desproporgao entre homens e mulheres nas
novas convocagdes, ndo se pode dizer que esses atos violaram,
necessariamente, o principio da isonomia.

Se os candidatos homens ndo sé@o iguais aos candidatos do
sexo feminino (considerando que as proprias fungdes dentro da Corporacéo
ndo necessariamente sdo as mesmas), nada obsta que a administragao,
segundo critérios razoaveis e dentro do prazo de validade do concurso,
amplie o nimero de vagas apenas para 0s candidatos do sexo masculino.

Em corolario, sobrevindo circunstancia que permita a
prorrogacdo do concurso e a criacdo de novas vagas, a priorizacdo dos
candidatos do sexo masculino, como feito pela Comissdo do Concurso,
integra 0 mérito administrativo, que é pautado em critérios de conveniéncia e
oportunidade e ndo pode ser sindicado pelo Judiciario, sob pena de violacédo
ao principio da separacéo de poderes (CF, art. 2°).

Essa mesma solucdo ja foi empregada em situacdo analoga,
como se infere do seguinte precedente, in litteris:

0001908-45.2009.8.19.0011 - APELACAO

DES. BENEDICTO ABICAIR - Julgamento: 31/08/2011 -
SEXTA CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL. ACAO OBJETIVANDO A INSCRICAO
EM CURSO DE FORMAGCAO DE SARGENTOS E A
PROMOCAO DE POLICIAL MILITAR. ALEGACAO DE
DISCRIMINACAO, EM RAZAO DO SEXO, PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA. AUSENCIA DE _
ILEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO/;;
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MANUTENQAO DA SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.1.
A apelante alega discriminacao perpetrada contra as mulheres no
concurso da Policia Militar, em raz&o da separacdo de vagas em
razdo do sexo (masculino e feminino), sendo 300 vagas para
mulheres e 3.700 vagas para homem2. A diferenca apontada nao
fere o principio da isonomia, eis que esta diferenca encontra
amparo na conveniéncia e discricionariedade da Administragéo
Publica.3. A apelante teve sua inscri¢do no curso de Formacao de
Sargentos da Policia Militar indeferida porque ndo preenchia um
dos requisitos do edital: trés anos de efetivo exercicio até a data
da matricula no curso de formacdo.4. Ademais, permitir que a
autora ingresse no Curso de Formagdo sem participagcdo nos
exames do concurso viola o sistema previsto pela Constituicdo
Federal. 5. Desprovimento ao recurso.

Ante 0 exposto, nego seguimento ao recurso (CPC, art. 557,
caput).

Rio de Janeiro, 25 de marc¢o de 2014.
Desembargador Mario Guimaraes Neto

relator
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