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72Varada Fazenda Publica do DF

Férum VERDE, -, 4° andar, Setores Complementares, BRASILIA - DF - CEP: 70620-020
Telefone: ()

Horario de atendimento: 12:00 as 19:00

Processo n° 0706244-77.2020.8.07.0018
PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
Polo ativo: INSTITUTO CULTURAL E SOCIAL NO SETOR e outros

Polo passivo: DISTRITO FEDERAL

SENTENCA

Vistos etc.

Trata-se de acdo de obrigacéo de fazer ¢/c danos morais e materiais gjuizada por INSTITUTO
CULTURAL E SOCIAL NO SETOR, JERUZA CAMPOSDOS SANTOS, ANDREA RAIMUNDA
DA SILVA, MAICON ROGER ALVESFERREIRA, ELIONE ALVESFERREIRA, LUIZ
PEREIRA DE MELO, PAULO RICARDO DE SOUSA LEAL, GUILHERME NASCIMENTO
SANTOS, MAGALI VIDAL MACHADO, MARCIO ALENCAR DA SILVA, ROGERIO
RODRIGUES DO NASCIMENTO, MOISES ANDRADE DE MATOS, ORISVALDO OLIVEIRA
SANTOS, NIVALDA PEREIRA MIRANDA, ARISVALDO ARAUJO COSTA, ROSILENE
RODRIGUESDOSANJOSVIEIRA, LUCINALDO DE MEIDEIROS SILVA, UELITON
TEIXEIRA CARDOSO, GIVALDO SALESD SILVA, RAILAN MARQUESDE ALMEIDA,
BENTILHO JORGE DA SILVA FILHO, MARCIO LUCENA DE LIMA, PATRICIA ALVES
FERREIRA, HELIO CLAUDINO DA CRUZ, VALDENOR RODRIGUESDE LISBOA,
qualificados nos autos, em desfavor do DISTRITO FEDERAL.

A parte autora afirmou, na exordial, que no dia 19/09/2020, o Governo do Distrito Federal, por sua
Secretaria de Seguranca Publica e outras secretarias, realizou operacéo denominada “DF Legal” no Setor
Comercial Sul, com objetivo de forgar a desocupacéo de areas publicas, expropriando das pessoas que
vivem em situacdo de rua pertences usados para sobrevivéncia.

Aduz que areferida operagéo ocorreu sem qualquer justificativa e sem maiores explicagOes. Esclarece
gue, ao todo foram quatro caminhdes com materiais como roupas, cobertores, colchdes, bicicletas,
documentos pessoais, comida e itens de higiene pessoal, sem o indicativo de politicas publicas para essa
populacéo, pontuando que ndo houve lavratura de auto de infragdo, memorial descritivo dos bens
apreendidos ou qualquer justificativa da medida tomada.
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Formulou-se pedido de tutela antecipada para que fosse determinado ao Distrito Federal, a devolucéo, no
prazo de 24 horas, de todos os bens apreendidos, bem como determinar ao Distrito Federal a obrigacédo de
nado fazer, se abstendo de praticar atos que violem os direitos fundamentais dos moradores em situacéo de
rua, notadamente a paralisacéo de atos de apreensdo ilegal de pertences pessoais e de documentos de
identificagdo, realizados pelos agentes do GDF.

Autos distribuidos no plantdo judicial, quando foi proferido despacho de ID 72669055, remetendo os
autos para andlise do juiz natural. Distribuido a Vara do Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e
Fundiario do Distrito Federal, sendo prolatada decisdo de ID 72676402, declinando da competéncia para
umadas Varas da Fazenda Publica do Distrito Federal.

Distribuida a acéo a este Juizo, deferiu-se a tutela antecipada requerida, a gratuidade de justica e
determinou-se a citacéo do réu na decisdo de ID 72788980. Contra a decisdo, foi interposto agravo de
instrumento n° 0741992- 30.2020.8.07.0000 (1D 73193662).

No referido agravo foi proferida decisdo liminar, juntadano ID 73193685, que altera a decisdo deste Juizo
para afastar a ordem de sobrestamento das politicas publicas de revitalizacdo do Setor Comercia Sul, bem
como para determinar que os bens recol hidos sejam entregues aos agravados, sem custas, no depdsito
publico onde eles se encontram.

Apresentada emenda ainicial parainclusdo de outros autores, ID 74222551, recebidano ID 74730853.

Contestacao apresentada pelo Distrito Federal no ID 74744896, sustentando preliminarmente,
ilegitimidade ativa do Instituto Cultural e Social do Setor, auséncia de legitimidade dos outros autores de
postularem pedidos que ultrapassem seus interesses individuais e inadmissibilidade de pedido genérico
em relacdo aos outros autores. No mérito, atotal improcedéncia dos pedidos contidos nainicial.

Distrito Federal opde embargos de declaracéo quanto a decisdo de ID 74730853, como se notano ID
75558818, requerendo sua reconsideracdo tendo em vista erro material sob o argumento de que a emenda
foi apresentada no mesmo dia da apresentacéo da contestacao, isto €, apos citacdo da parte re, sendo este o
marco paraemendaainicial sem sua anuéncia.

Prefeitura do Setor Comercia Sul requereu o seu ingresso no feito, como terceira interessada na qualidade
de assistente da parte requerida, ID 75906537, da mesma forma que Federagdo do Comeércio de Bens,
Servigos e Turismo do Distrito Federal —- FECOMERCIO/DF, ID 76235204.

No ID 76647303, a associagado autora requereu a conversdo datutela de caréter antecedente para acdo de
obrigacao de fazer c/c indenizagéo por danos morais e materiais contra o Distrito Federal, pugnando pela
confirmac&o da tutela antecipada deferida e condenacéo do requerido na abstencéo da prética de atos que
violem os direitos fundamentai s dos moradores em situagdo de rua, notadamente apreensao de pertences
pessoai s e documentos de identificacdo, sob pena de multa, condenacéo em ressarcimento pel os danos
materiais, danos morais individuais e coletivos, inversdo do énus da prova em relacdo a comprovacdo dos
bens e valores apreendidos, prioridade na tramitacdo do feito e gratuidade de justica.

Contrarrazfes aos embargos de declaracao opostos pelo Distrito Federal (ID 76743993).

Distrito Federal, no ID 76756841, requereu o indeferimento do pedido de terceiro interessado na
gualidade de seu assistente litisconsorcial.

Decisdo de ID n. 77001487 indefere pedido de habilitacéo de terceiro interessado na qualidade de
assistente do GDF, deferiu a ampliacéo do rol autoral sem anuéncia do réu, pois ndo configurada a
hipétese do art. 329, |, do Cadigo de Processo Civil e determinou retificagdo de representacéo processual
e da autuagdo, sendo apresentada novainicial com todos os autores no ID 79566369.
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Na decisdo de ID n. 79955584 foi homologada a exclusdo do feito em relagcéo a Marcos Antonio Monteiro
Gomes e ainclusdo no polo ativo de Hélio Claudino da Cruz e Vadenor Rodrigues de Lisboa, bem como
foi recebido o aditamento ainicial de ID 79566369, quando entdo determinou-se a citacdo do requerido.

Nova contestagéo no I1D 85537770.
Réplica apresentada conforme |D 88359479.

Intimacéo das partes paraindicar demais provas que pretendiam produzir, |D 88648916. Nada requerido
pelos autores, D 89718959, tampouco pelo réu, |D 90600920.

Decis&o saneadorano 1D 92101395.

Manifestacdo do Ministério Pablico no ID 99575194.

Sem requerimentos, 0s autos vieram conclusos para sentenca.
E relatdrio.

PASSO A FUNDAMENTAR E DECIDIR.

Procedo ao julgamento antecipado de mérito, pois, nos termos do art. 355, |, do Novo Cadigo de Processo
Civil, ndo ha necessidade de producgéo de outras provas.

Com efeito, a questéo controvertida posta a exame na presente acdo encontra solucéo satisfatoria nas
provas documentai s trazidas aos autos pelas partes.

Observo que estdo presentes 0s pressupostos processuais e as condicdes da acdo. Constato, ainda, que esta
acdo foi regularmente processada, com observancia dos ritos e formalidades previstas em lei, razéo por
gue ndo ha nulidade a ser sanada por este Juizo.

Verifico que ndo houve apreciacdo da gratuidade de justica para os autores incluidos naemendaainicial.
Diante dos dados contidos nos autos, o deferimento da gratuidade é medida que se impde, razéo pela qual
defiro a gratuidade de justica a todos os autor es.

Damesma forma, ainda pendente analise das preliminares apresentadas pelo Distrito Federal.

Em relacéo ao requerimento de reconhecimento da ilegitimidade ativa do Instituto Cultura e Social no
Setor, sem razdo a parte ré.

Como bem esclarecido naréplica o Instituto Cultural e Social no Norte é uma organizacdo da sociedade
civil com expertise nas areas cultural e social que tem como principio a declaragéo e a salvaguarda dos
Direitos Humanos da comunidade do Setor Comercial Sul, direitos basicos de todos os seres humanos e
respeitar as pessoas em situacdo de rua, tendo em mente que todos possuem sempre inteligéncias e
habilidades diferentes e que cada dessas pessoas possui a sua propriaindividualidade, e ndo vive, ndo
podem viver ou ndo gostariam de viver como se exige 0 senso comum, devendo ser aceitos independente
de sua situagéo e que tem como atividade principal “atividades de associactes de defesa de direitos
sociais’, ID 72671663, pagina 1.

Aliado aisso, nota-se que as procuragdes foram outorgadas tanto ao advogado quanto ao Instituto
Cultural e Social No Setor.

Ainda, ha que se ressaltar que o Instituto também alegater sofrido com as acfes do Estado, na medidaem
gue teve voluntarios constrangidos, revistados de forma vexatéria, bens apreendidos, além deter o
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trabalho de criacéo de vinculos rompido e prejudicado pela agdo do requerido, o que legitima a postular
em nome proprio algumas medidas como a ndo execucao de operactes que violem os direitos
fundamentais dos moradores em situagdo de rua.

Nota-se que aém do contido acima, a presente acdo busca o reconhecimento de direitos fundamentais das
pessoas fisicas listadas, por instituto que tem dentre seus fins a busca da efetivacdo e tais direitos, dotado
de procuragdo, de forma que resta caracterizada sua legitimidade e interesse processual tanto no aspecto
da representacdo quanto em sua manifestacéo em nome proprio.

Dessaforma, rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa do Instituto Cultural e Social No Setor.

Os fundamentos acima também so aptos para demonstrar que a arguicdo de inadequacéo davia eleita
apresentada pela parte ré, sob 0 argumento de que a postulacéo de condenacéo de dano moral coletivo em
acao que busca reconhecimento de obrigacdo de fazer com reparacdo de dano a direito individual
homogéneo € cabivel.

O Instituto Cultural e Social no Setor € uma Associacao Civil de Direito Privado sem fins lucrativos, de
carater cultural, social, filantrépico, assistencial, promocional, recreativo, educacional e apartidario, com
finalidade de atender a todos a que a ela se associar, independente de classe social, nacionalidade, sexo,
género, raga, cor ou crencareligiosa.

Direitos individuais homogéneos séo direitos acidental mente col etivos, ndo séo propriamente
transindividuais, pois sdo individuais que recebem protecéo coletiva no proposito de otimizar 0 acesso a
Justica e a economia processual, mas que ndo sdo impedidos de tutela coletiva. Dizem respeito a pessoas
determinadas cujos direitos sdo ligados por um evento que tenha origem comum. Como o préprio nome
diz, apesar de homogéneos, sdo direitos individuais, sendo também possivel a propositura de acdo
individual.

Os direitos col etivos podem ser defendidos em juizo por meio de acdo civil publicaou coletiva, por um
dos legitimados autorizados por lei (art. 5° daLei n®7.347/85), como o Ministério Publico, a Defensoria
Publica, a Uni&o, os Estados-membros, o Distrito Federal, os municipios, as autarquias, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista, as fundagdes e as associacdes civis.

Nota-se que a I nstituto é associacdo constituida desde 02/09/2019, ID 72671667, pagina12. Acdo
intentada em 19/09/2020, portanto ha mais de um ano da sua constituicao.

Quanto a pertinéncia tematica entre a destinacdo da associagdo e o fim visado por ela nesses autos, jafoi
amplamente demonstrado acima, de forma que restou demonstrado também esse requisito.

Em que pese se tratar de acdo com pedido de obrigacdo de fazer e indenizacdo, a obrigacdo de fazer
consiste justamente na obrigacéo de ndo executar operacoes que firam os direitos de personalidade das
pessoas em situacao de rua, um dos fins da associacéo.

Presentes 0s outros requisitos e adequado o rito processual com que tramitou a agdo, ndo ha obice para
analise do pedido da forma como apresentada.

Em relacdo ailegitimidade ativa dos autores para postularem direitos que ultrapassem seus direitos
individuais, verifico que, nesse ponto assiste razdo ao Distrito Federal.

A legitimidade para a causa € a pertinéncia subjetiva para a demanda. Trata-se de qualidade conferida
pelo ordenamento juridico para que determinada pessoa formule, em nome préprio, uma pretensdo em
juizo. E essalegitimidade decorrera ou do fato de a pessoa ser titular darelacdo juridica de direito
material discutida ou de expressa autorizaggo constitucional ou legal. Como regra, tem legitimidade, ativa
ou passiva, o titular darelacdo juridica de direito material subjacente. Trata-se da chamada legitimacéo
ordinaria.
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N&o obstante, € possivel que o préprio ordenamento juridico permita que o ndo-titular darelagdo juridica
de direito material defenda, em nome préprio, pretensdo alheia. Quando isso ocorre, fala-se em
legitimacao extraordinaria (ou substitui¢éo processual).

No caso em tela, 0s autores postulam em nome préprio direito préprio e direito coletivo, e quanto a este
ultimo ndo possuem legitimidade para postular, de forma gque o pedido contido nainicial em relagdo aos
autores ficalimitado ao seu aspecto subjetivo, ndo ultrapassando o limite dos envolvidos.

Todavia, isso ndo retira dos autores a legitimidade ativa para continuar postulando, nestes autos, direitos
proprios, razéo pela qual em que pese alimitacdo acima reconhecida continuam a ser parte nesta acéo, de
forma gque acolho o pedido de limitac&o da abrangéncia dos pedidos dos autor es pessoas fisicas, isto €,
ficam limitados a sua |l egitimacao ordinéria, para postular em nome proprio, direito proprio.

Requer, também, a parte ré, preliminarmente, o reconhecimento de que ha pedido genérico o que
acarretaria o indeferimento dainicial.

O pedido genérico é aquele que, embora sgja expresso, ndo é delimitado.

Nota-se que na peticdo inicial os pedidos, embora alguns deles abrangentes como o de ndo realizar
operacdes que ofendam direitos fundamentais, so todos delimitados, da mesma forma € o que se constata
guanto aos pedidos de ressarcimento e de danos morais, de modo que ndo ha motivo para o indeferimento
dainicial.

Aliado aisso, nota-se que o réu apresentou contestacdo se defendendo de forma ampla e robusta de todos
0s pontos trazidos nainicial e na peticéo de conversdo datutela em acdo principal, demonstrando que 0s
fatos, fundamentos e pedidos, contidos em tais pecas, foram aptos a lhe proporcionar amplo conhecimento
da demanda e |he permitir exercer o contraditério e ampla defesa daforma mais ampla possivel.
Ultrapassados estes pontos, passo ao exame do mérito.

No mérito, merece prosperar parcialmente o pleito contido na pegainicial.

Com efeito, na hipétese dos autos, € incontroversa a realizagdo de operacdo no dia 19/09/2019, em que
moradores em situagdo de rua que se encontravam no Setor Comercial Sul foram abordados por agentes
administrativos que | hes recolheram todos os pertences pessoais, dentre eles documentos pessoais,
levando-os em caminhdes e retendo-os em poder do Estado.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu o art. 5° estabel ece:

Art. 5° Todos sdo iguais perante alei, sem distin¢éo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais ainviolabilidade do direito avida, aliberdade, aigualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constitui ¢&o;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

Além disso, os direitos fundamentais sociais, que deverdo ser aplicados, obviamente, aos desamparados,
encontram-se arrolados no artigo 6° da Constitui¢éo da Republica de 1988, assim redigido: “ Sdo direitos
sociais a educagdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e ainfancia, a assisténcia aos desamparados, naforma desta
Constituicao”.
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Como se isso ndo bastasse, 0 artigo 3° estabel ece, como objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil: | — construir uma sociedade livre, justa e solidéria; |11 — erradicar a pobreza e a marginalizagéo
ereduzir as desigualdades sociais e regionais; IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, Sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Por suavez, o art. 182, também da Constitui¢éo prevé que a politica urbanatem por objetivo atutelado
principio das fungdes sociais da cidade e a garantia de qualidade de vida dos habitantes:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Referido dispositivo constitucional foi disciplinado pelaLei n® 10.257/2001, autointitulada Estatuto da
Cidade, que contempla uma série de diretrizes gerais em seu art. 2°

Art. 2° A politica urbanatem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais.

| —garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito aterra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geracoes,

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacéo e de associagOes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacéo, execucéo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

Il — cooperagao entre 0s governos, ainiciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizac&o, em atendimento ao interesse socidl;

IV — plang/amento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢do espacial da populacéo e das
atividades econémicas do Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir
as distorcdes do crescimento urbano e seus ef eitos negativos sobre 0 meio ambiente;

V — of erta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos adequados aos
interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas locais;

V| — ordenagdo e controle do uso do solo, de formaaevitar:

a) a utilizagdo inadequada dos imoveis urbanos;
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b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes,

c) o parcelamento do solo, a edificac8o ou 0 uso excessivos ou inadequados em relacdo ainfraestrutura
urbana;

d) ainstalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como poélos geradores de tréfego,
sem a previsao dainfraestrutura correspondente;

€) aretencao especulativade imoével urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou néo utilizagao;

f) adeterioracdo das éreas urbanizadas,

g) apoluicdo e a degradacdo ambiental;

h) a exposic¢ao da populacdo a riscos de desastres. (Incluido dada pela Lei n° 12.608, de 2012)

VIl —integragéo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vistao
desenvolvimento socioecondémico do Municipio e do territério sob sua érea de influéncia;

VIl — adocdo de padrbes de producéo e consumo de bens e servicos e de expansdo urbana compativeis
com os limites da sustentabilidade ambiental, socia e econémica do Municipio e do territorio sob sua
areade influéncia;

I X —justa distribuic¢éo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacéo;

X —adequacao dos instrumentos de politica econdémica, tributaria e financeira e dos gastos publicos aos
objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar
geral e afruicéo dos bens pelos diferentes segmentos sociais,

X1 —recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizago de imoéveis
urbanos;

Num. 101311737 - Pag. 7




XII — protecéo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patrimonio cultural,
histérico, artistico, paisagistico e arqueol 6gico;

X111 —audiéncia do Poder Publico municipal e da populacéo interessada nos processos de implantacéo de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencia mente negativos sobre 0 meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranca da popul acéo;

X1V —regularizacéo fundiéria e urbanizaco de areas ocupadas por populacdo de baixa renda mediante o
estabel ecimento de normas especiais de urbanizag&o, uso e ocupagao do solo e edificagdo, consideradas a
Situag&o socioecondmica da populagdo e as normas ambientais;

XV —simplificagdo da legislacéo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das normas edilicias, com
vistas a permitir a reducdo dos custos e 0 aumento da of erta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI —isonomia de condi¢des para os agentes publicos e privados na promocéo de empreendimentos e
atividades relativos ao processo de urbanizacéo, atendido o interesse social.

XVII - estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos do solo e nas edificagdes urbanas, de sistemas
operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnol 6gi cos que objetivem a reducéo de impactos
ambientais e a economia de recursos naturais. (Incluido pelaLe n° 12.836, de 2013)

XVIII - tratamento prioritério as obras e edificagcdes de infraestrutura de energia, telecomunicacoes,
abastecimento de agua e saneamento. (Incluido pelaLei n® 13.116, de 2015)

X1X — garantia de condi¢bes condignas de acessibilidade, utilizacgo e conforto nas dependéncias internas
das edificacdes urbanas, inclusive nas destinadas a moradia e ao servico dos traba hadores domésticos,
observados requisitos minimos de dimensionamento, ventilag&o, iluminacéo, ergonomia, privacidade e
gualidade dos materiais empregados. (Incluido pelaLei n°13.699, de 2018).

O Decreto Federal n° 7.053/2009 que institui a Politica Nacional das Pessoas em situacdo de Ruafixa, em
seu artigo primeiro também o que é considerado populacéo em situagdo de rua:

Art. 1° Ficainstituida a Politica Nacional paraa Populagdo em Situacdo de Rua, a ser implementada de
acordo com os principios, diretrizes e objetivos previstos neste Decreto.

Par&grafo Unico. Parafins deste Decreto, considera-se populacéo em situagdo de rua o grupo
populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos
ou fragilizados e ainexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e
as areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria.
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A Resolucéo 40, de 13 de outubro de 2020, do Conselho Nacional dos Direitos Humanos — CNDH

dispde sobre as diretrizes para promogao, protecéo e defesa dos direitos humanos das pessoas em situacéo
de rua, de acordo com a Politica Nacional para Populagdo em Situacdo de Rua, tem entre seus artigos, as
seguintes previsoes:

Art. 1° Esta Resolucéo se destina a estabel ecer diretrizes para promogéo, protecdo e defesa dos direitos
humanos das pessoas em situagdo de rua, criangas, adolescentes, adultas e idosas, que devem ser
garantidos pelo Estado por meio do acesso as politicas publicas e aos 6rgéos do sistemade justica e
defesade direitos.

Art. 2° As acOes de promogao, protecdo e defesa dos direitos humanos das pessoas em situagéo de rua
devem se guiar pelos principios da Politica Nacional para a Populacéo em situacdo de Rua, conforme o
Decreto n° 7.053/2009, quai s sgjam:

| - respeito a dignidade da pessoa humang;

Il - direito a convivénciafamiliar e comunitéria;
Il - valorizacdo e respeito avida e a cidadania;
IV - atendimento humanizado e universalizado; e

V - respeito as condicBes sociais e diferencas de origem, raca, idade, nacionalidade, género, orientacéo
sexual e religiosa, com atencéo especial as pessoas com deficiéncia.

Art. 3° As pessoas em situacao rua, bem como pessoas com trgjetéria de rua, devem participar ativamente
dos processos decisorios de plangjamento, execucéo, monitoramento e avaliacdo de acdes voltadas para o
seu atendimento, com a valorizacdo da escuta ativa, protagonismo e autonomia nas decisdes e acordos, a
partir de, mas ndo somente, agdes publicas coletivas, como forma de garantia de participagéo na
implementacdo e monitoramento, fortalecimento dos Comités Intersetoriais de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para Populacdo em Situacéo de Rua (CIAMP Rua) e formacéo
popular permanente, inclusive a nivel municipal, estadual e distrital.

Art. 4° Os entes federados devem desenvolver estratégias e condi¢des para assegurar 0 acesso da
populacdo em situacdo de rua as politicas sociais destinadas ao conjunto da popul agéo.

Art. 5° Os estados, municipios e o Distrito Federal, nos termos do Decreto n° 7.053/2009, devem instituir
e manter comités gestores intersetoriais para acompanhamento e monitoramento das respectivas politicas
para a populacéo em situacdo de rua, composto de forma paritaria por 6rgaos e institui coes
governamentais e ndo governamentais, que tenham politicas direcionadas para populacéo em situacdo de
rua para que possam dialogar e pactuar politicas locais de acordo com as especificidades de cada territorio
e com o perfil local dessa populacéo.

Art. 12 O Estado deve investir na capacitacdo permanente dos/as gestores/as, técnicos/as, educadores/as
sociais e demais trabal hadores/as da rede de atendimento que atuam com a populagdo em situacéo de rua.

81° Og/As profissionais devem ser capacitados/as a empregar metodol ogias, recursos pedagdgicos e
habilidades necessérias visando:

| - aefetividade da atuagdo e a boa qualidade dos servicos,
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Il - o cumprimento dos preceitos éticos, fortalecendo a empatia e reconhecendo a alteridade, de formaa
ndo incorrer em violénciainstitucional;

Il - acompreensdo da situacéo de rua, de suas especificidades e heterogenei dade;

IV - adisseminacdo da cultura de pacificacéo, reducao de litigiosidade, satisfacdo social, empoderamento
socia e estimulo de solugdes consensuais para os conflitos.

82° Og/As profissionais devem ser treinados/as em meétodos consensuais e de facilitacdo de didlogos, e na
prética de circulos de construcdo de paz com a participacdo de pessoas em situacdo de rua sempre que
possivel, para que priorizem a solucdo de conflitos por meio de mediagéo, conciliagdo, negociagcdo e
outros processos restaurativos.

Art. 15 No atendimento as pessoas em situagao de rua, devem ser apresentados 0s servi¢os que possam
auxilié-las na superagdo da situac&o de rua, sejam 0s Servicos, programas e projetos e beneficios do
SUAS, os servicos ofertados pelo SUS ou outros servicos prestados pelo Estado ou sociedade civil
voltados para esse publico.

81° Og/As profissionais envolvidos no atendimento a popul agdo em situacdo de rua devem buscar em
primeiro lugar o interesse da pessoa em situacéo de rua, incentivando-a a buscar os melhores meios para
superar essa condicdo de vulnerabilidade.

§2° E vedada a coagdo da pessoa em situagdo de rua por agente plblico/a para aceitar atendimento em
qualquer dos servicos, devendo ser garantida a liberdade de escolha da pessoa em situagdo de rua.

Art. 23 O Estado deve garantir as pessoas em situagao de rua o direito a cidade, constituido entre outros
pelo direito de:

| -irevir;
Il - permanecer em espaco publico;
[11 - acessar equipamentos e servicos publicos

Paréagrafo Unico. E vedada a remoc3o de pessoas em espagos pulblicos pelo fato de estarem em situacdo de
rua

Art. 24 O domicilio improvisado da pessoa em situacdo de rua é equiparado a moradia para garantia de
suainviolabilidade.

Art. 25 O recolhimento de qualquer documento e objetos pessoai s das pessoas em situagdo de rua, por
agentes publicos e privados, configura violagao aos direitos dessa populagdo, infringindo os direitos
fundamentais da igual dade e propriedade.

Art. 26 Os municipios e o Distrito Federal devem articular, fomentar e orientar para que sgjam
implementados espagos/servigos destinados a guarda de pertence, a higiene, ao acesso a &gua potével e as
condic¢des de autocuidado das pessoas em situacdo de rua, consistindo em banheiros publicos com
condic¢des para banhos, sanitérios, vestiarios, etc., garantindo-se gratuidade para as pessoas em situacéo
de rua e contratando-se, preferencialmente, pessoas em situacdo de rua, especialmente em locais com
grande concentracéo de pessoas nessa situacao.
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Art. 44 As equipes dos servicos, programa, projetos e beneficios socioassistenciais devem plangjar sua
atuacdo a partir de diagndstico socioterritorial, fundamentado em dados oficiais, nacionais, estaduais,
municipais e distritais, da Vigilancia Socioassistencia (Censo SUAS, RMA, Prontuario Eletrénico),
Cadastro Unico, IBGE, estudos e pesquisas certificadas, bem como dados da prética e experiéncia
profissional.

§1°. E vedado usar qualquer ofertado SUAS como instrumento de limpeza social, com a remogao de
pessoas em situacao de rua por conta de populares e comerciantes incomodados com a sua presenca.

A Lei Digtrital n° 6.616/2020 também trata do assunto, dando enfoque especial para a situagéo vividaa
partir da Pandemia do novo Coronavirus, determinando:

Art. 1° Fica o governo do Distrito Federal autorizado a adotar medidas urgentes para assegurar a
populacéo em situacdo de rua o pleno exercicio dos direitos humanos e constitucionais durante situacéo
de emergéncia ou estado de calamidade publica.

8§ 1° Para os efeitos desta L e, considera-se populagéo em situacdo de rua o grupo populacional
heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vincul os familiares interrompidos ou
fragilizados e ainexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos ou
areas degradadas como espaco de moradia ou sustento, de forma temporéria ou permanente, bem como as
unidades de acol himento para pernoite temporario ou como moradia provisoria, conforme o art. 1°,
parégrafo unico, do Decreto federal n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009 — Politica Nacional da
Populagdo em Situagdo de Rua.

8 2° O governo do Distrito Federal responde subsidiariamente pela garantia dos direitos citados no caput
guando houver plano ou agdo de competéncia da Uni&o.

Art. 4° O governo do Distrito Federal deve adotar medidas de efetivacéo do direito a salde da popul agéo
em situacéo de rua.

Paragrafo anico. A qualquer momento e especia mente em situacéo de emergéncia em salde publica ou
estado de calamidade publica, devem ser assegurados a populacéo em situacdo de rua:

| — producdo de campanhas e informagdes educativas destinadas ao publico em situacdo de rua;

Il — acesso a medicamentos essenciais;

Il — acesso a medicagdo especifica, atendimento nos pontos de atencdo a salide, como unidades bésicas
de salide e atencdo especializada, e internacdo hospitalar, quando necessério e conforme critérios técnicos
orientados pelo Ministério da Salide e pela Nota Técnica da Atencdo Priméria a Salde do Distrito
Federal;

IV — atendimento emergencia pelo Servico de Atendimento Mével de Urgéncia— Samu;

V — atendimento em salide mental, conforme protocol os e planos intersetoriais estabel ecidos para 0s casos
dequetrataestalei.

Art. 5° Em situacéo de emergéncia ou estado de calamidade publica, fica assegurado a populagdo em
situacéo de rua abrigo ou moradia digna, com condi¢des adequadas de habitabilidade, respeitando-se suas
necessidades e especificidades, e acesso aos servicos publicos essenciais.

Art. 6° O governo do Distrito Federal pode disponibilizar, em caréter de urgéncia, imoveis publicos que

possuem infraestrutura adegquada para que possam ser usados como moradia ou abrigo temporério, bem
Como para servir como base para o exercicio de servicos essenciais como alimentacdo, higiene ou salde.
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Assim, hd uma nitida exigéncia do Estado Democrético de Direito que determina a concretizacéo de
direitos fundamentais sociais, de modo a prover os mais necessitados da assisténcia indispensavel voltada
as minorias, dentre as quais se encontram o grupo dos moradores em situacéo de rua.

Alias, referido grupo encontra-se em alto nivel de vulnerabilidade. “ Compreende-se a vulnerabilidade
como uma situagdo de exposic¢do e fragilidade vivenciada pel os individuos, familias e grupos sociais
decorrente das precarias e desiguai s condi¢des socioecondémicas ou pela privacdo do acesso destes a bens,
direitos, servigos e as oportunidades sociais que viabilizariam uma melhor condi¢éo de vida para esses
sujeitos’. In: RIZZINI, Irene et. al. Nifios, Adolescentes, Pobreza, Marginalidad y Violencia. Rio de
Janeiro: Ed. PUCRIo, 2006, p. 18.

O que se nota, pelas provas trazidas aos autos, € que houve afronta literal atodos os dispositivos legais
acima descritos diante de uma operacéo que defronte a um grupo populacional heterogéneo, de extrema
pobreza, com vinculos familiares interrompidos ou fragilizados, sem possuir moradia convencional
regular, utilizando logradouros publicos e areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de
formatemporéria ou permanente, foram despojados do seu minimo de bem-estar, mesmo que precario,
afinal, estavam em situacéo de rua, como ressaltado pelo Ministério Publico no ID 99575194, pagina 9,
privando-os dos poucos pertences que possuiam como colchdes, cobertores, madeira e papeldo que
utilizavam como moradia, bicicletas e, acima de tudo, documentos pessoais.

Foram apreendidos obj etos pessoai s dos moradores em situagdo de rua, sem que estes tivessem acesso a
decisdo estatal que motivou tais medidas e sem que fosse lavrado auto de apreensdo individualizado dos
bens, em descompasso com diversas hormas constitucionais que garantem o devido processo legal, a
protecdo ao direito de propriedade, a tutela dos desamparados e a dignidade da pessoa humana.

Note-se que 0s pertences pessoais levados ndo receberam qualquer tratamento no sentido de evitar a
deterioracéo, foram molhados, conforme filmagens constantes dos autos, misturados e devolvidos, em
parte, sem qualquer tipo de cuidado ou atencdo, em especial num momento critico de contagio de um
virus letal que vem dizimando uma quantidade consideravel de seres humanos ao redor do mundo e em
grande nimero no Brasil, isso tudo faz aumentar o risco de afetar a salide e a propria vida dos autores,
agravando sua situacdo de vulnerabilidade e aviltando o direito a dignidade e a0 minimo existencial em
um momento que se iniciavam as chuvas no Distrito Federal .

Isso tudo demonstra que houve descumprimento de principios que regem Administracdo Publica, em
especial o principio dalegalidade, publicidade, eficiéncia e boa administracdo, ao contrario do afirmado
pela parte ré, colocando essa populacdo identificada nos autos em situagdo pior do que por elavivida
antes de tal ac&o, ocasionando sim lesdo a seus direitos de personalidade, em afronta direta & Constituicéo
Federal.

Assim, é preciso ratificar que a medida praticada pelo réu, para além de auséncia de conteido racional e
proporcional justificador, transparece medida de cunho higienista, em total desconformidade com a
Constituicdo Federal e com a Politica Nacional para Inclusdo Socia da Populacéo de Rua, instituida pelo
Decreto Presidencial n° 7.053/2009.

A politica higienista consiste em acfes estatai s promovidas com o intuito de promover ‘ limpeza urbana
de grupos e/ou moradias indesgjaveis, tais como moradores em situacao de rua ou prostitutas, corticos,
favelas etc.

Historicamente, entre os anos de 1902 e 1906, o prefeito Pereira Passos (conhecido como * bota-abaixo’)
iniciou umareformano Rio de Janeiro que incluia a construcéo de avenidas largas e de prédios inspirados
na arquitetura europeia, além da derrubada de iméveis considerados sanitariamente inapropriados, como
corticos e construcdes antigas. Justificada pela prevencdo de epidemias, a politica higienista de Pereira
Passos resultaria na expul sdo da populagdo mais pobre das éreas centrais da cidade, e contribuiria para
gue essas pessoas fossem estigmati zadas como portadoras de doengas transmissiveis e de ‘ vicios morais
(In:
https://revistagalileu.globo.com/Revista/noticia/2017/05/0-que-voce-faz-para-mudar-sua-cidade.html).
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Ora, politica higienistatem o conddo apenas de esconder os problemas urbanos. Por ébvio, se 0 morador
em situacéo em ruafor sistemati camente molestado por agdes estatais de apreenséo e remocao no Setor
Comercial Sul, naturalmente migrara para outras areas da cidade em que as ac0es estatais ndo séo
comuns, com o fito de evitar da perda do pouco que tem (documento, bicicleta, alimento, cobertor etc.).

Pergunta-se, entdo: qual o propdsito de retirar a populagdo em situacéo de rua do Setor Comercial Sul se
ndo ‘limpar’ aarea paratorna-la atrativa economicamente para os que ja sdo mais abastados, usuarios e
proprietérios de iméveis comerciais e residenciais naregiao?

Conforme salientado na deciséo que deferiu o pedido liminar, I1sabella Viegas Moraes Sarmento pontuou
de forma assertiva que “a popul agdo em situacdo de rua sobrevive atualmente em condi¢des sub-humanas,
a conjuntura de ndo estar abrigado em um lar € apenas 0 aspecto mais marcante de sua realidade que
também os faz carecer de todo aparato constituidor de umavida digna. Tais pessoas ndo tém acesso ao
saneamento bésico, nem para higiene pessoal, tampouco para consumo préprio, ndo tem alimentacdo
diéria garantida, e, consequentemente, ndo desfrutam de boa salide. A sallde que lhes falta ndo € apenas a
sallde pessoal, mas 0 acesso a salde publica, ja que, diariamente, séo negligenciados pelo Sistema Unico
de Salde - SUS, mesmo com previsdo legal contraria’ (SARMENTO, Isabella Viegas Moraes. A
ineficacia das politicas publicas brasileir as destinadas a populacéo em situacédo de rua. Dissertacéo
de Mestrado em Direito do Centro Universitério de Brasilia— Uniceub, 2019, p. 39).

Questiona-se: qual acdo ou politica publicalevada a cabo pelo Distrito Federal em relacéo aos moradores
em situacdo de rua estdo promovendo efetivamente o direito a cidade (art. 29, |, Estatuto da Cidade), ou o
direito & gestdo democratica por meio da participacéo da populagdo e de associ agles representativas dos
vérios segmentos da comunidade na formulagéo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvol vimento urbano (art. 2°, 11, Lei n® 10.257/2001)?

Dito de outra forma, quando os moradores em situagdo de rua ou as institui¢oes civis que atuam na defesa
deles participaram de audiéncias ou consultas publicas sobre o projeto de revitalizagdo do Setor
Comercia Sul?

Revitalizacdo da &rea significa of ertar servicos aos moradores em situacdo de rua e, se eles ndo aceitarem,
passam a ser retaliados em plena pandemia da COVID-19 com apreensdo de seus poucos bens necessarios
a0 minimo do minimo existencial?!

Noutra banda, como ressaltado no agravo de instrumento n° 0741992-30.2020.8.07.0000, ID 73193685,
atividades administrativas estatais gozam da presuncédo de legitimidade e legalidade de formaa sempre
objetivando o acance o bem-estar socia utilizando-se, caso se fagca necessario, do poder de policia.

Todavia, no caso em concreto, tal presuncao restou afastada pel as provas col acionadas aos autos.

Em primeiro lugar, entender que o fundamento do poder de policia é o velho e contestado principio da
supremacia do interesse coletivo sobre o privado, em pleno Século X XI, e ndo atutelade direitos
fundamentais, gera, por consequéncia, justificativa para atitudes antidemocréticas da Administracéo
Pablica,

Com efeito, o jurista Humberto Avila ha muito tempo destacou os limites normativos para
reconhecimento da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado como principio justificador
do Direito Administrativo brasileiro, seja pela: (i) auséncia de fundamento de validade ou de faltade
fundamento juridico-positivo; (ii) indeterminabilidade abstrata e indeterminabilidade empirica do que é
interesse publico vai de encontra ao postulado da exposi¢do das premissas decorrente da propria
segurancajuridica; (iii) indissociabilidade dos interesses privados nos proprios fins do Estado; (iv)
incompatibilidade com postulados normativos, pois aideia abstrata de supremacia do interesse publico
afasta ponderacdo multipolar e os eventuais interesses paralelos, 0 que se afasta da atual jurisprudéncia do
STF, que exige uma analise de proporcionalidade da conduta, a partir do tripé adequacdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito; (V) criticaao préprio nome ‘ supremacia’, que eliminariao
significado juridico como principio, diante de elevada indeterminag3o ou fluidez conceitual (AVILA,
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Humberto. Repensando o “ Principio da Supremacia do | nteresse Publico sobre o Particular”. In:
I nteresses publicos versus interesses privados: desconstruindo o principio de supremacia do interesse
publico. (Org. Daniel Sarmento). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010).

E, portanto, necessario ponderar que os paradigmas cléssicos do Direito Administrativo estéo, cada vez
mais, sendo substituidos por novos paradigmas, a partir da constitucionalizagéo do Direito
Administrativo.

Com efeito, ensina Gustavo Binenbojm que o Direito Administrativo classico € pautado por 3 el ementos
basicos: (i) o principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado; (ii) alegalidade
administrativa como vinculagdo positivaalei; (iii) e aintangibilidade do mérito administrativo. E que, a
partir da constitucionalizacdo do Direito Administrativo, novos paradigmas estdo seimpondo: (i) a
Constituicdo, e ndo mais alei, passa a se situar no cerne da vinculacdo administrativa ajuridicidade; (ii) a
definicéo do que € o interesse publico passa a depender de juizos de ponderacdo proporcional entre os
direitos fundamentais e outros valores e interesses metaindividuais constitucionais; (iii) ea
discricionariedade deixa de ser um espaco de livre escolha do administrador para convolar-se em um
residuo de legitimidade, a ser preenchido por procedimentos técnicos e juridicos (BINENBOJM, Gustavo.
Da Supremacia do Interesse Publico ao Dever de Proporcionalidade: Um novo paradigma para o
Direito Administrativo. Revista Quaestio luris. Vol.01, n° 02, Rio de Janeiro, 2005, p. 27-63).

A par disso, é notdrio que ndo ha direitos individuais absolutos, €les sofrem limitaces e ndo ha
incompatibilidade entre os direitos individuais e os limites a eles impostos pelo poder de policiado
Estado.

O poder de policia é a atividade da Administracéo Publica que imp&e limites ao exercicio de direitos e
liberdades, em prol do interesse coletivo, sendo mecanismo de frenagem de gque dispde a Administracéo
Pablica para conter os abusos do direito individual, limitando ou restringindo atividade de particulares
gue se revelem contrérias, hocivas ou inconvenientes ao bem-estar social. Esse poder se reparte entre
todas as esferas administrativas da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Todo ato de policia é imperativo ou coercitivo e, em diversos casos, também é auto-executorio.

O artigo 10, caput, V, da Lei distrital 4.464/2010 autoriza, por intermédio dos fiscais de atividades
urbanas, proceder a apreensdo e ao recolhimento de objetos, materiais, entre outros, colocados em vias e
areas publicas, bem como em locais proibidos.

Em que pese haver informac&o em trecho de jornal juntado aos autos e no ID 74744897 de que a remogao
dos bens foi precedida de adverténcia e de oferta de servigos integrados de salide, de assisténcia social, de
assisténciajuridica gratuita por intermédio da defensoria publica e, especialmente, de concessdo de abrigo
provisorio, para onde pudessem se mudar com os bens de uso doméstico, tais atos ndo retiram a
objetividade com que os fatos ocorreram no dia dos acontecimentos em analise.

Assim, ndo resta divida de gue embora houvesse previsio da operagéo, comunicagao prévia e opcoes a
populacéo em situacdo de rua, aforma como foi executada a operacéo, privando-os do pouco que
possuiam, devolvendo-Ihes parte dos pertences molhados, misturados, de formaincompleta, afrontaa
dignidade e os direitos fundamentais dos autores, pessoas fisicas, como expressamente listados nainicial,
isto é demonstra a ocorréncia do dano em decorréncia de conduta estatal.

Desta forma, restando caracterizada a responsabilidade civil do Distrito Federal, cabera ao ente publico
indenizar os autores, pessoas fisicas, pelos prejuizos causados de cunho moral e material, maxime porque
ndo comprovada qualquer culpa exclusiva das vitimas.

Em relagdo a devolucéo dos objetos apreendidos, listados em anexo ao pedido de conver sdo da
tutela de car ater antecedente em acéo de obrigacdo de fazer c/c indenizacéo por danos moraise
materiais, D 76647303, paginas 38 a 49, € medida que se impde, pois estavam na posse dos autor es
enao setem noticia de origem ilicita.
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Segundo respeitada doutrina, dano moral:

Seria tudo quilo gue molesta gravemente a alma, ferindo-lhe gravemente os val ores fundamentais
inerentes a sua personalidade ou reconhecidos pela sociedade em que esté integrado, qualifica-se, em
linha de principio, como dano moral; ndo hd como enumeré-los exaustivamente, evidenciando a dor, na
angustia, no sofrimento, natristeza, na desconsideracdo social, no descrédito, na humilhagéo publica, no
devassamento da privacidade; no desequilibrio da normalidade psiquica, nos traumatismos emocionais, na
depresso ou no desgaste psicol dgico, nas situagdes de constrangimento moral. (SAID CAHALI,

Y ussef. Do Dano Moral, 32 ed. Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, pag. 22).

No mesmo sentido, mutatis mutandis:

CONSTITUCIONAL, CIVIL E PROCESSO CIVIL. REEXAME NECESSARIO. INDENIZACAO.
RESPONSABILIDADE ESTATAL. OMISSAO. DEMORA NO ATENDIMENTO A PARTURIENTE.
SEQUELAS GRAVES E IRREVERSIVEIS NO NASCITURO. DANO MORAL. VALOR
INDENIZATORIO. PARAMETROS. DANOS MATERIAIS. PENSAO MENSAL. 1. A
responsabilidade civil do Estado é objetiva, ndo se questionando da ocorréncia ou ndo de culpa, bastando
gue se comprove a existéncia do dano e o nexo de causalidade, conforme preceitua o § 6°, do artigo 37, da
Constituicdo Federal. 2. Se o conjunto probatdrio comprova a existéncia de graves e irreversiveis sequelas
decorrentes de erro narealizagdo do parto da parturiente, evidencia-se 0 dever indenizatdrio, porquanto
presente o nexo causal entre a conduta do agente publico e o dano causado avitima. 3. O valor
indenizatdrio na hipotese de abalo moral objetiva a compensacéo pelo sofrimento suportado pelavitima e
a punicdo do ofensor, evitando-se, assim, areiteracdo de condutas lesivas. 4. A intensidade do sofrimento
causado pelo erro médico, consubstanciado em severas e irreversiveis sequel as, autoriza afixacdo de
verbaindenizatéria atitulo de danos morais em quantia elevada. 5. O pensionamento mensal deve ser
fixado com base na renda auferida pela vitima na época do ato ilicito. Na hipétese de auséncia dessa
comprovacao, o valor deve ser arbitrado em salério minimo. 6. Apelacéo e remessa necessaria
desprovidos. (Acérdao n.690978, 20070110252324APC, Relator: MARIO-ZAM BELMIRO, Revisor:
GETULIO DE MORAES OLIVEIRA, 32 TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 05/06/2013, Publicado
no DJE: 10/07/2013. P&g.: 169).

No atinente afixagdo daindenizag&o por danos morais, € de se vé que esta ndo possui apenas o caréter
compensatorio da dor sofrida, mas também caréter de penalizagéo e de prevencdo, afim de evitar a
reincidéncia de tais afrontas a direitos da personalidade. Tal indenizagdo deve, consequentemente, ser
fixada levando-se em conta a situagao econdmica das partes, a culpa do ofensor, bem como, a repercusséo
dos danos causados na vida dos ofendidos.

Assim, aindenizagdo por danos morais, como registra a boa doutrina e a jurisprudéncia patria, ha de ser
fixada tendo em vista dois pressupostos fundamentais, a saber, a proporcionalidade e a razoabilidade da
condenacdo em face do dano sofrido pela parte ofendida, de forma a assegurar a reparacéo pelos danos
morais experimentados, bem como a observancia do caréter sancionatorio e inibidor da condenacéo, o que
implica o adequado exame das circunstancias do caso, da capacidade econémica do ofensor e a
exemplaridade - como efeito pedagogico - que ha de decorrer da condenagéo.

Nesse sentido ensina Maria Helena Diniz, para quem:

... naquantificacdo do dano moral, o arbitramento deverd, portanto, ser feito com bom senso e moderacéo,
proporcionalmente ao grau de culpa, a gravidade da ofensa, ao nivel socioeconémico do lesante, a
realidade da vida e as particularidades do caso sub examine ..,(O problema da liquidagdo do dano
moral eo doscritérios para a fixacdo do " quantum" indenizatério. In: Atualidades juridicas. Sdo
Paulo: Saraiva, 2001, pags. 266/267).

No caso dos autos, arbitro o valor daindenizacdo a titulo de danos morais no importe de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) para cada um dos autor es pessoa fisica, montante que reputo suficiente para
representar um desestimulo a prética de novas condutas omissivas pelo agente causador do dano.

Confiram-se, a propésito, a ementa do seguinte julgado:
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DANO MORAL. REPARAGAO. CRITERIOS PARA FIXAGAO DO VALOR. CONDENAGAO
ANTERIOR, EM QUANTIA MENOR. Nafixagéo do valor da condenagéo por dano moral, deve o
julgador atender a certos critérios, tais como nivel cultural do causador do dano; condicéo
socio-econémica do ofensor e do ofendido; intensidade do dolo ou grau da culpa (se for o caso) do autor
daofensa; efeitos do dano no psiquismo do ofendido e as repercussdes do fato ha comunidade em que
vive avitima. Ademais, areparacdo deve ter fim também pedagogico, de modo a desestimular a prética
de outrosilicitos similares, sem que sirva, entretanto, a condenacéo de contributo a enriquecimentos
injustificaveis. Verificada condenacéo anterior, de outro 6rgdo de imprensa, em quantia bem inferior, por
fatos andlogos, é licito ao STJ conhecer do recurso pelaalinea c do permissivo constitucional e reduzir o
valor arbitrado atitulo de reparacdo. Recurso conhecido e, por maioria, provido. (355392 RJ
2001/0137595-0, Relator: MinistraNANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento: 25/03/2002, T3 -
TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 17.06.2002 p. 258).

Instaressaltar que aindenizacdo deve ser corrigida a partir da prolacéo desta sentenca, nos termos da
simula 362 do STJ: "A correcéo monetaria do valor daindenizagdo do dano moral incide desde a data do
arbitramento”. E, por se tratar de dano moral puro, nos termos da Simula 54 do STJ: "Os juros moratorios
fluem a partir do evento danoso, em caso de responsabilidade extracontratual .

No tocante ao pedido de indenizacdo pel os danos materiais sofridos, na modalidade danos emergentes,
consubstanciado no ressarcimento de R$ 3.000,00 (trés mil reais) a cada autor pelos danos
comprovadamente sofridos, observo que o pleito ndo merece deferimento.

Primeiramente ha que se ressaltar que essa modalidade de ressarcimento exige comprovacado efetiva dos
gastos, ndo cabe reparacdo por danos hipotéticos ou eventuais e, no caso em tela, hé apenas alegacéo
unilateral de que parte dos pertences ndo foram devolvidos, muitos desses pertences sem valor econdémico
ou de valor econémico ndo comprovado, de forma que ndo ha amparo legal para o deferimento do pedido.

Em relacéo aos pedidos formulados pelo Instituto Cultural e Social no Setor, na qualidade de
representante dos autores, pessoas fisicas, ja foram atendidos acima, em nome proprio, restando entéo,
apenas para apreciacdo, o pedido de confirmagao da tutela antecipada deferida e condenac&o do requerido
na abstencdo da pratica de atos que violem os direitos fundamentais dos moradores em situacdo de rua,
notadamente apreensdo de pertences pessoais e documentos de identificagdo, sob pena de multae
condenacéo pel os danos morais coletivos, devolugdo de algum material apreendido do Instituto, e dano
moral.

Em relagcdo a condenagéo na abstencéo da prética de atos que violem os direitos fundamentais dos
moradores de rua, notadamente apreensao de pertences pessoais e documentos de identificagdo, sob pena
de multa, como demonstrado anteriormente, ha legitimidade, interesse de agir e possibilidade juridicado
pedido.

Como expressamente contido na Constituicéo Federal e nas demais normas colacionadas, apesar de
possivel arealizacdo de operacdes para a ordem publica e execucéo de atos de poder de policia, ha que se
realizar tais operagdes sem violar direitos fundamentais ou a dignidade da pessoa humana, sendo
necessaria uma sentenca para determinar tal atitude, a despeito de existir texto expresso na Constituicéo,
nas normas internacionais, nas Leis e por ser insito aum Estado Democrético de Direito, posto que houve
areferidaviolagéo.

Dessaforma, o pedido deve ser deferido para que o Distrito Federal se abstenha de praticar
oper acdes que violem os direitos fundamentais dos mor ador es em situacéo de rua, sob pena de
multa de R$ 3.000,00 (trés mil reais) por ato praticado.

Quanto a proibicao de recolhimento de documentos pessoais, ndo ha previsao legal paratal
recolhimento, sendo ato ilicito e que também n&o deve ser praticado.
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Todavia, com relacdo a apreensdo a pertences pessoais, desde que obedecido o artigo 10, caput, V, dalLel
distrital 4.464/2010, sendo feito o recolhimento de forma discriminada, possibilitando a devolugdo em
bom estado de conservacdo, ndo se revela caracterizadailicitude, sendo, portanto, possivel de ser
realizado, desde que se mostre medida adequada, necessaria e guarde adequacdo entre os meios e os fins
gue se pretenda tutelar.

Outrossim, sendo, o recolhimento de pertences pessoais, feito de modo a violar direitos
fundamentaisou ferir a dignidade da pessoa humana dos morador es em situacéo de rua, tor na-se
ilegal, como demonstrado acima, sendo, portanto, vedado.

No tocante aos danos morais col etivos:

“O dano moral coletivo é o resultado de uma leséo a esfera extrapatrimonial (moral) de determinada
comunidade. Ocorre quando o0 agente pratica uma conduta que agride, de modo totalmente injusto e
intoleravel, o ordenamento juridico e os valores éticos fundamentais da sociedade em si considerada,
provocando uma repulsa e indignacdo na consciéncia coletiva (Min. Ricardo Villas Béas Cueva).

O dano moral coletivo é uma espécie autdbnoma de dano que esta relacionada a integridade psicofisica da
coletividade. Quando se falaem dano moral coletivo a andlise ndo envolve agqueles atributos tradicionais
da pessoa humana (dor, sofrimento ou abalo psiquico). O dano moral coletivo tutela, portanto, uma
espécie autbnoma e especifica de bem juridico extrapatrimonial, ndo coincidente com aguela amparada
pelos danos morais individuais.

Em outras palavras, dano moral coletivo ndo significa a soma de uma série de danos moraisindividuais.
A ocorréncia de inimeros episodios de danos morais individuais ndo gera, necessariamente, a constatagdo
de que houve um dano moral coletivo.

A reparacdo dos danos morais coletivos tem como propdsito punir o responsavel pelal einibir novas
préticas ofensivas. Importante binémio: punir einibir. A reparagdo tem por objetivo redistribuir o lucro
obtido pelo ofensor de formailegitima, entregando parte dele a sociedade. N&o se trata, portanto, de uma
reparacao tipica.

Para a 32 Turmado Superior Tribunal de Justica, no REsp 1502967, apesar de dispensar a demonstracdo
de prejuizos concretos ou de efetivo abalo moral, o dano moral coletivo somente é configurado nas
hipoteses em que ha lesdo injusta e intoleravel de valores fundamentais da sociedade, ndo bastando a
merainfringéncia a disposi¢cdes de lei ou contrato.

Segundo a Ministra Nancy Andrighi, a condenacdo em danos morais coletivos visaressarcir, punir e inibir
ainjusta e inaceitével lesdo aos valores primordiais de uma coletividade. Tal dano ocorre, navisdo da
magistrada, quando a conduta “ agride, de modo totalmente injusto e intoleravel, o ordenamento juridico e
os valores éticos fundamentais da sociedade em si considerada, a provocar repulsa e indignagdo na
consciénciacoletiva’.

O caso concreto, demonstra que houve abal o a coletividade, pois se apresentou com extrema gravidade
para a sociedade local, bem como repercutiu negativamente em ambito nacional e regional.

Note-se que o Ministério Publico trouxe aos autos informagdo de que “ as acbes desumanas perpetradas
pelo Poder Publico distrital contra a populacdo em situacéo de ruando se limitaram a ocorridaem
setembro de 2020. No més de julho de 2021 essas a¢des tor nar am-se mais intensas, até mesmo
durante o periodo de frio intenso, com a apreensdo de cobertores, vestimentas e objetos basicos de
garantia de sobrevivéncia, como panelas, tendo o Nucleo de Enfrentamento a Discriminagéo recebido
noticias frequentes dessas a¢des e, mais uma vez, cobrado extrajudicialmente, em suafuncdo de
ombudsman, uma atuacéo do GDF pautada na dignidade da pessoa humana, na reducdo da
marginalizacdo e desigualdades sociais e, garantindo-se do minimo existencial, as quais ndo tem se
mostrado suficientes’ (ID 99575194 - P&g. 21/22).
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Conquanto deva-se reconhecer que o Distrital Federal tem engendrado politicas publicas de atendimento
multidisciplinar, com profissionais de sallde, assisténcia social com o intuito inclusive de inclusdo em
programas sociais, abrigo, refeicéo, oferta de local para colocacao de pertences, entre outros, € de se
notar, de outra parte, que a atuagdo no caso concreto, constatada no Setor Comercia Sul, destoou do
dever de boa administracéo e de eficiéncia (art. 37, caput, CF), razéo pela qual entendo que restam

car acterizados 0s requisitos necessarios par a a configuracéo do dano moral coletivo, que merece
acolhida, embora n&o no valor postulado nainicial.

Nesse sentido, mutatis mutandis:

CIVIL. APELACAO. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ENRIQUECIMENTO
ILICITO. PRELIMINAR DE NULIDADE DE SENTENCA. JULGAMENTO EXTRA PETITA.
REJEICAO. RECEBIMENTO. VANTAGEM INDEVIDA. ATIVIDADE PARLAMENTAR. DANO
MORAL COLETIVO. FIXACAO. PENALIDADE. OBSERVANCIA. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.

1. Possuindo a sentenca inteira congruéncia com os limites deduzidos na pretensdo inicial, impde-se 0
afastamento da preliminar de nulidade da sentenca por julgamento extra petita, que somente pode ser
reconhecido nas hipdteses em gque 0 magistrado excede os limites tracados nainicial e defere tutela
jurisdicional diversa davindicada.

2. O recebimento de vantagem patrimonial ilicita em troca de apoio politico praticado por membro do
Poder Legidativo do Distrito Federal é conduta que se amolda atipificacdo previstano art. 9°, caput,
inciso I, daLei n®8.429/1992, cabendo a responsabilizacéo naforma estabelecidano art. 12, I, do mesmo
diplomalegal.

3. Deve ser reconhecido o dano moral coletivo quando a prética de um ato deimprobidade
apr esenta extrema gravidade par a a sociedade, bem como reper cute negativamente em ambito
nacional causando abalo a Administracdo Publica do Distrito Federal e a toda sociedade local.

4. A fixagdo de qualquer penalidade pecuniéria, seja na érea administrativa, civil e penal, deve partir da
baliza menor e se acrescer fundamentadamente, porquanto a fixacdo exacerbada, ao invés de atingir os
[idimos objetivos de ressarcimento do erario e desestimulo ao cometimento de novas infragdes de
improbidade, pode acarretar situagdo de insolvéncia. Por isso, a atuagdo jurisdicional constituciona mente
desgjavel é a que age com moderagdo, razoabilidade e proporcionalidade.

5. A indenizacdo por danos morais coletivos em decorréncia da prética de atos de improbidade
administrativa deve ser aplicada observando-se os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

6. Recurso conhecido e parcialmente provido. Maioria.

(Acdrddo n. 705748, 20100110632344APC, Relator: NiDIA CORREA LIMA, Relator Designado:
GETULIO DE MORAES OLIVEIRA, Revisor: GETULIO DE MORAES OLIVEIRA, 33 TURMA
CIVEL, Data de Julgamento: 17/07/2013, Publicado no DJE: 28/08/2013. Pag.. 132).

No tocante ao quantum da indenizacdo pelo dano moral causado a coletividade, ensina Maria Helena
Diniz que “na quantificacdo do dano moral, o arbitramento deverg, portanto, ser feito com bom senso e
moderagdo, proporciona mente ao grau de culpa, a gravidade da ofensa, ao nivel socioecondmico do
lesante, a realidade da vida e as particul aridades do caso sub examine” (DINIZ, MariaHelena. O
problema da liquidacdo do dano moral e o doscritérios para a fixacdo do " quantum™ indenizatério.
In: Atualidades juridicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 266-267).

Assim, de acordo com os preceitos da proporcionalidade e da razoabilidade, da capacidade econdmica do
ofensor (o Estado) e a exemplaridade - como efeito pedagdgico, além da extensdo do dano, entendo que o
montante de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) mostra-se suficientes e necessarios areprovacéo e
reparacdo do injusto coletivo.
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Por fim, entendo que o pedido da zelosa promotora de justica oficiante nos autos, no sentido de que o
valor da condenacdo em danos morais col etivos deve ser depositado em fundo proprio deva ser afastado a
fim de n&o burocratizar o efetivo uso da quantia em prol dos moradores em situagéo de rua, bastando para
tanto, a prestacéo de contas da entidade-autora a esse juizo e aindispensavel fiscalizagdo do Ministério
Publico.

N&o ha nada apreendido do Instituto Cultural e Social no Setor, como demonstrado nos autos, de
forma que ndo ha qualquer material alhe ser devolvido.

Em relacéo a suposto dano moral suportado pelo Instituto Cultural e Social no Setor, saliento que a pessoa
juridica, apesar de ndo possuir honra subjetiva (sentimento de autoestima, dignidade e decoro), é titular de
honra objetiva e, de acordo com a Simula 227, do STJ, pode sofrer dano moral.

Entretanto, é necessério que a entidade comprove a efetiva lesdo ao nome, a reputacdo, a credibilidade ou
aimagem perante terceiros, a ponto de prejudicar a sua atividade comercial.

O que n&o ocorreu no caso concreto, embora alegue que a operacdo prejudicou o lago que estava sendo
criado entre o Instituto e os moradores em situacéo de rua, ndo ha qualquer comprovagado nesse sentido,
ao contrario, o gue restou demonstrado € que o Instituto esteve ao lado das pessoas por ele defendidas,
fazendo com gue confiassem mais ainda na sua atuacdo, tendo inclusive, ingressado com esta agao,
buscando assisti-los em mais esse ponto.

N&o ha qualquer demonstracéo de abalo ao seu home, como institui¢do, que ao contrario, saira fortalecida
como associacao que busca efetivamente a defesa das causas para as quais se criou, ndo ha demonstracéo
de ofensa a sua reputacéo, credibilidade ou imagem, de foram que quanto ao I nstituto, ndo ha
qualquer dano moral a ser indenizado.

Quanto ao pedido de confirmacao da tutela antecipada antecedente concedida, torna-se inviavel,
diante de sua alterac&o pela decisdo proferida no agravo de instrumento n° 0741992- 30.2020.8.07.0000
(ID 73193662).

Pelo exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido para condenar o DISTRITO
FEDERAL:

a) adevolver osaobjetos apreendidos, listados em anexo ao pedido de conversio da tutela de
carater antecedente em acdo de obrigacéo de fazer c/cindenizagdo por danos morais e materiais, |D
76647303, paginas 38 a 49, que ainda ndo foram devolvidos;

b) apagar, atitulo deindenizacdo por danos morais, o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
para cada um dos autor es pessoa fisica, constantes dainicial, quais sgfam: Jeruza Campos dos
Santos, Andrea Raimunda da Silva, Maicon Roger AlvesFerreira, Elione AlvesFerreira, Luiz
Pereirade Melo, Paulo Ricardo de Sousa L eal, Guilher me Nascimento Santos, Magali Vidal
Machado, Marcio Alencar Da Silva, Rogério Rodrigues do Nascimento, M oisés Andrade de M atos,
Orisvaldo Oliveira Santos, Nivalda Pereira Miranda, Arisvaldo Araujo Costa, Rosilene Rodrigues
dosAnjos Viera, Lucinaldo de Meideiros Silva, Ueliton Teixeira Cardoso, Givaldo Sales da Silva,
Railan Marques de Almeida, Bentilho Jorge da Silva Filho, Mar cio Lucena de Lima, Patricia Alves
Ferreira, Hélio Claudino da Cruz, Valdenor Rodrigues de Lisbog;

C) seabster depraticar operagdes que violem os direitos fundamentais dos moradoresem
situacdo derua, recolher seus pertencesde formaaviolar seusdireitos fundamentais ou de recolher
seus documentos pessoais sem justificativa, sob pena de multa de R$ 3.000,00 (trés mil reais), por
ato praticado; e
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d) a pagar, atitulo deindenizacéo por danos mor ais coletivos, a quantia de R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais) a serem administrados pelo I nstituto Cultural e Social no Setor para arealizagdo de acbes
em prol das pessoas em situacéo derua de Brasilia, mediante prestacdo de contas a esse juizo e
fiscalizacdo do Ministério Publico.

A indenizagdo por danos morais deve ser corrigida a partir da prolagéo desta sentenca, nos termos da
Slmula 362 do STJ: "A correcdo monetaria do valor daindenizagdo do dano moral incide desde a data do
arbitramento”. E, por setratar de dano moral puro, nos termos da Simula 54 do STJ: "Os juros moratorios
fluem a partir do evento danoso, em caso de responsabilidade extracontratual”.

Declaro resolvido o mérito da demanda, com fulcro no art. 487, inciso |, do Codigo de Processo Civil.
Tendo em vista o principio da causalidade e em face da sucumbéncia minima dos autores, CONDENO o
Distrito Federal ao pagamento das custas processuais e dos honorarios, fixados em 10% (dez por cento)
do valor do proveito econdmico obtido, apurado em liquidacéo por simples calculos (art. 85, 83° e 4°, do
CPC), ap6s a atualizacdo, respeitada a regra de proporcionalidade prevista no art. 85, § 5°, também do
CPC.

N&o obstante a prolacéo de sentenca CONTRA o DISTRITO FEDERAL a condenagéo ou o proveito
econdmico obtido na causa é de valor certo e liquido inferior a 500 (quinhentos) sal&rios-minimos. Por
isso, ndo ha que se cogitar remessa necesséria, conforme art. 496, 8§ 3°, inciso |1, do CPC.

Anote-se a gratuidade dejustica deferida a todos os autor es.

Oficie-se ao i. Desembargador Relator do agravo de instrumento n° 0741992-30.2020.8.07.0000 (ID
73193685), comunicando-lhe a prolagdo desta sentenca.

Havendo ainterposicédo de Apelacdo, bem como de recurso adesivo, proceda a Secretaria do Juizo de
acordo com as determinagdes do art. 1.010 e 8§, do CPC, remetendo-se 0s autos ao eg. Tribunal com as
cautelas de estilo.

Decorrido os prazos legais, apés o transito em julgado, ndo havendo requerimentos, arquivem-se 0s autos.

Sentenca registrada el etronicamente.

BRASILIA, DF, 25 de agosto de 2021.

PAULO AFONSO CAVICHIOLI CARMONA

Juiz de Direito
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