SEXTA CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL N° 2009.001.32230
APELANTE: ROBERTO MOLLER ESCORCIO
APELADO: PRESIDENTE DA CET RIO
RELATOR: DES. BENEDICTO ABICAIR

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. APREENSAO DE VEICULO
POR AGENTE DA CET-RIO. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. PODER DE POLICIA
INDELEGAVEL.

1. O poder de policia é atividade tipica do
Estado, oriundo do poder soberano estatal e,
por isso, indelegavel a entes com personalidade
juridica de direito privado.

2. A CET-RIO, sociedade de economia mista, tém
personalidade juridica de direito privado e,
consequentemente ndo é detentora do poder de
policia.

3. Provimento do recurso.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao
Civel n° 2009.001.32230, em que é apelante ROBERTO MOLLER
ESCORCIO, e apelado PRESIDENTE DA CET-RIO,

Acordam os Desembargadores integrantes da Sexta
Céamara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, nos

termos do voto do Relator.



RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por ROBERTO
MOLLER ESCORCIO contra ato do PRESIDENTE DA CET-RIO,
objetivando a liberacdo de seu veiculo do depédsito publico, apreendido
por fiscal da CET-RIO por auséncia de licenciamento anual, sem o

pagamento de qualquer tributo ou taxa.

Foi prolatada sentenca, as fls. 30/33, que denegou a seguranca,
extinguindo o processo com exame do mérito, nos termos do art. 269, |,

do CPC, condenando o impetrante em custas e taxa judiciaria.

Em face ao decidido, foi interposto recurso de apelacéo, as fls.
35/42, no qual argumenta, em sintese, que o0 agente de fiscalizacdo da
CET-Rio ndo possui poder de policia para apreender veiculo por falta de
licenciamento; que o ato é arbitrario e Ihe gerou prejuizos; que as multas

existentes devem ser cobradas pelas vias proprias.

Certiddo, as fls. 53, informando que o apelado ndo apresentou

contrarrazoes.

Parecer do Ministério Publico em 12 instancia, as fls. 61/65, e em 22

instancia, as fls. 69/72, ambos opinando pelo ndo provimento do recurso.

E o relatério. Passo a decidir.
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VOTO

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado visando a liberac&o
de veiculo apreendido por fiscal da CET-RIO por auséncia de

licenciamento anual, sem o pagamento de qualquer tributo ou taxa.

Sustenta o impetrante, em primeiro lugar, que o0 agente de
fiscalizacdo da CET-RIO ndo possui poder de policia para apreender

veiculos.

Conforme se subtrai do art. 78, do Cddigo Tributario Nacional, o
poder de policia se cuida de atividade exercida pela Administracdo
Publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessao ou autorizacdo do Poder Publico,

a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos

individuais ou coletivos.

Com o advento do Cdédigo de Transito Brasileiro foi delegado ao
Municipio a possibilidade de exercer o poder de policia, no ambito de sua
circunscrigdo, por intermédio de seus 0rgaos e entidades de transito. (art.
24)

Contudo, o exercicio do poder de policia € atuagéo tipica do
Estado, sendo defeso, em nosso ordenamento juridico, a delegabilidade a
entidades que se submetam ao regime juridico de direito privado,

portanto, somente podem ser realizados pelos 6rgdos da administracéo
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direta ou por autarquias e fundagdes criadas por lei para esta finalidade,

nos limites das Constituices Federal e Estadual.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre o

tema, na ADI 1717, que ora transcrevo:
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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 58 E
SEUS PARAGRAFOS DA LEI FEDERAL N° 9.649, DE
27.05.1998, QUE TRATAM DOS SERVICOS DE
FISCALIZA(;AO DE PROFISSOES REGULAMENTADAS. 1.
Estando prejudicada a A¢do, quanto ao § 3° do art. 58 da Lei n°®
9.649, de 27.05.1998, como ja decidiu o Plenario, quando
apreciou o pedido de medida cautelar, a A¢@o Direta é julgada
procedente, quanto ao mais, declarando-se a
inconstitucionalidade do "caput” e dos § 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 7° e 8°
do mesmo art. 58. 2. Isso porque a interpretacdo conjugada dos
artigos 5°, XllI, 22, XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo unico, 149 e 175
da Constituicdo Federal, leva a conclusdo, no sentido da
indelegabilidade, a uma entidade privada, de atividade tipica
de Estado, gue abrange até poder de policia, de tributar e de
punir, no que concerne ao exercicio de atividades profissionais
regulamentadas, como ocorre com os dispositivos impugnados.
3. Deciséo unanime.
(ADI 1717, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal
Pleno, julgado em 07/11/2002, DJ 28-03-2003 PP-00061
EMENT VOL-02104-01 PP-00149)

Neste sentido também é o entendimento deste Tribunal:

APELAQAO CIiVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. MULTA
DE TRANSITO. EMPRESA MUNICIPAL. PRECEDENTES
DESTE E. TRIBUNAL DE JUSTICA. O _Cddigo de Transito
Brasileiro _determina gue as multas sejam_ aplicadas por
agentes _investidos em cargos publicos, uma vez que nao
existe qualquer possibilidade de delegacdo do poder de
policia de transito a empresas paraestatais ou da
administracdo indireta.Assim, o exercicio _do poder de
policia de transito pelos Municipios terd de ser feito por
seus 6rgdos ou por suas entidades, na forma de fundacdes
ou autarquias, todas pessoas juridicas de direito publico,
submetidas aos principios constitucionais que regem a
administracdo publica.Sentenca proferida de acordo com os
precedentes deste E. Tribunal de Justica.DESPROVIMENTO
DO RECURSO. (2006.001.25811 - DES. FRANCISCO DE
ASSIS PESSANHA - Julgamento: 30/05/2007 - SEXTA
CAMARA CIVEL)
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Apelacdo. - Direito Administrativo. Sociedade de Economia
Mista. - Delegacdo do poder de policia inadmissivel. - As
sociedades de economia mista tém personalidade juridica
de direito privado e, conseqiientemente ndo sdo _detentoras
do poder de policia que ndo lhe pode ser delegado.
Preliminares repelidas com acerto na sentenca. - RECURSO
NAO PROVIDO. (2007.001.39142 - DES. JOSE DE SAMUEL
MARQUES - Julgamento: 24/09/2008 - DECIMA TERCEIRA
CAMARA CIVEL)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DELEGACAO DE
PODER DE POLICIA A SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
IMPOSSIBILIDADE. O poder de policia é atividade tipica do
Estado, oriundo do poder soberano estatal e, por isso,
indelegavel a entes com personalidade juridica de direito
privado. Em havendo delegacdo, esta s6 sera possivel as
autarquias uma vez que possuem personalidade juridica de
direito publico interno e executam atividades tipicas da
Administracdo Publica. As sociedades de economia mista ndo
podem gozar de privilégios ndo extensivos ao setor privado. Em
que pese a divisdo hodierna do poder de policia em ordem de
policia, consentimento de policia, fiscalizacdo de policia e
sanc¢do, a Ultima permanece no campo das atividades
indelegaveis ao ente de direito privado. PROVIMENTO DO
RECURSO. (2007.001.65093 - DES. ROBERTO DE ABREU E
SILVA - Julgamento: 15/01/2008 - NONA CAMARA CIVEL)

APELACAO CIVEL. PROPAGANDA IRREGULAR.
DISTRIBUICAO DE PANFLETOS NA VIA PUBLICA. MULTA
APLICADA POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO
NO EXERCICIO INCONSTITUCIONAL DO PODER DE
POLICIA QUE E DE EXCLUSIVIDADE DOS ENTES PUBLICOS
E DOS SEUS AGENTES. IMPOSSIBILIDADE DA DELEGACAO
DO PODER DE POLICIA AO PARTICULAR. OS AUTOS DE
INFRACAO FORAM LAVRADOS SEM OBEDECER O
PROCESSO ESTABELECIDO PELA PROPRIA LEGISLACAO
MUNICIPAL. CONFIGURADA DUPLAMENTE A NULIDADE
DOS AUTOS DE INFRACAO, POR TEREM SIDO LAVRADOS
EM AFRONTA AO PRECEITO CONSTITUCIONAL E EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO MUNICIPAL ESPECIFICA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. (2008.001.04497 - DES.
ODETE KNAACK DE SOUZA - Julgamento: 02/04/2008 -
VIGESIMA CAMARA CIVEL)

Apelagédo Civel n° 2009.001.32230 5



Neste sentido, merece destaque trecho do voto do Ministro Mauro

Campbell Marques, no Resp. 817534, que se encontra com o julgamento

suspenso pelo pedido de vista do Ministro Herman Benjamin:

“O poder de policia € o dever estatal de limitar o exercicio
da propriedade e da liberdade em favor do interesse
publico, conceitua. E suas atividades se dividem em
quatro grupos: legislagdo, consentimento, fiscalizacdo e
sancao.

No ambito da limitagdo do exercicio da propriedade e da
liberdade no transito, esses grupos ficam bem definidos: o
CTB estabelece normas genéricas e abstratas para a
obtencdo da Carteira nacional de habilitacdo (legislagéo);
a emissdo da carteira corporifica a vontade do Poder
Pablico (consentimento); a Administracdo instala
equipamentos eletrdnicos para verificar se ha respeito a
velocidade estabelecida em lei (fiscalizag&o); e também a
Administracdo sanciona aquele que ndo guarda
observagdo ao CTB (sangdo)”, explica o relator. Dessa
forma, conclui, apenas os atos relativos ao consentimento
e a fiscalizacdo sao delegaveis, mas nao os referentes a
legislacdo e a sancao, pois estes derivam do poder de
coergcdo do Poder Publico. “No que tange aos atos de
sancdo, o bom desenvolvimento por particulares estaria
comprometido pela busca do lucro — aplicagdo de multas
para aumentar a arrecadagéo.”

In casu, a Companhia de Engenharia de Trafego - CET-RIO € uma

sociedade andnima de economia mista, controlada pelo Municipio do Rio

de Janeiro e vinculada a Secretaria Municipal de Transportes.
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Alias, o artigo 8° da lei Municipal n® 881, de 11 de julho de 1986,

que instituiu a CET-RIO, € € incontroverso quanto as suas atribuicoes:

“Art. 8°. A CET-RIO tera o seguinte objeto social:

planejamento, implantacdo e execucao, nas

vias e logradouros do Municipio, dos servicos técnicos e

Apelagédo Civel n° 2009.001.32230 6



VI-

administrativos relativos a operacdo do sistema viario e
de circulacéo;

planejamento, implantacdo, administracao,
operacao e exploragdo dos estacionamentos e garagens
proprios ou publicos municipais;

execucao dos servicos de operacéo, controle
e manutencao do sistema de sinalizacdo do Municipio do
Rio de Janeiro;

a implantacdo e a exploracdo econdémica de
equipamentos urbanos e atividades complementares, na
forma e em locais definidos por decreto do Poder
Executivo;

prestacdo de  servigos, autorizacao,
coordenacao, execucao, controle e fiscalizacdo de obras
relacionadas com a operacdo do sistema viario, ou que
com ela interfira, nas vias e logradouros do Municipio;

a prestacdo de consultoria em assuntos
técnicos de sua especialidade.”

Diante da ilegalidade do ato, praticado por agente de sociedade de

economia mista, entidade privada que ndo detém poder de policia, o

pedido autoral deve ser acolhido.

Por tais motivos, da-se provimento ao recurso para julgar

procedente o pedido autoral, para determinar a liberacdo do veiculo sem

qualquer 6nus. Como consequéncia, inverto os 6nus sucumbenciais.
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Rio de Janeiro,

DESEMBARGADOR BENEDICTO ABICAIR
RELATOR
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