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12. Remessa necessaria e apelagao desprovidas.
13. Honorarios advocaticios majorados em um mil reais, além do fixado na sentenca, nos termos do
artigo 85, §11, do Cédigo de Processo Civil.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sao partes as acima indicadas, decidem os Membros
da Quinta Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 23 Regidao, por unanimidade, negar
provimento a remessa necessaria e ao recurso, na forma do voto do Relator, que fica fazendo parte do
presente julgado.

Rio de Janeiro, 10 de dezembro de 2019 (data do julgamento).

VIGDOR TEITEL
Juiz Federal Convocado
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ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. CRITERIO DE REAJUSTE TARIFARIO A PARTIR DA DATA DA
ENTREGA E DO RECEBIMENTO DA OBRA. RODOVIA BR 116/RJ. EQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO.
APELACAO DESPROVIDA.

1. Trata-se de apelagdo interposta pelo Ministério Publico Federal contra sentenca que julgou
improcedente a acdo civil publica movida pelo recorrente, para ser declarada a nulidade do reajuste de tarifa
de peddagio, aprovado pela Resolucdao ANTT 3708, de 25.08.2011, bem como de parametros de reajuste
previstos em clausula contratual com a consequente revisdo dos reajustes tarifarios praticados a partir de
2012.

2. O Ministério Publico Federal tenciona, mediante esta acdo civil publica, demonstrar
irregularidade no reajuste das tarifas de pedagio, cobradas no trecho ¢Além Paraiba ¢ Teresépolis ¢
entroncamento BR-040, da Rodovia Federal BR-116/RJ¢, durante o ano de 2011, pela adogcdo indevida de
parametros da férmula de reajuste contidos na clausula 53 do contrato de concessdo n® PG-156/95-00, em
detrimento dos parametros previstos na clausula 57 do mesmo negodcio juridico. A base do argumento
autoral encontra-se na afirmacdao de que as obras de recuperacdao no aludido trecho findaram-se em
definitivo a afastar a incidéncia da féormula de reajuste contida na clausula 53.

3. A Unido firmou contrato de concessdo com a Concessionaria Rio Teresopolis S.A (CRT) para
recuperagao, monitoracdao, melhoramento, manutengdo, conservacao, operagao e exploracdo da Rodovia
BR-116/RJ, trecho Além Paraiba ¢ Teresdpolis ¢ entroncamento BR-040 e respectivos acessos, mediante a
cobranca de pedagio.

4, Inicialmente, o calculo da tarifa seria feito com base na clausula 53, cujo reajuste da tarifa
basica de pedagio ocorreria segundo ¢variacdo ponderada dos indices de reajustes relativos aos principais
componentes de custos considerados na formacdo do valor da tarifa basica de pedagioé, envolvendo, assim,
indices de terraplanagem, pavimentacdo, obras de artes especiais e servicos de consultoria. Ja a clausula 57
passa a incidir como critério de calculo do pedagio apds a entrega das obras da rodovia.

5. Como restou consignado na sentenga, nos anos de 2012, 2013 e 2014 foram realizados servigos
de recuperagao estrutural em trechos da Rodovia BR-116/RJ (f. 1.255). Nao se pode deixar de notar que,
para cada obra e servico de recuperagdao e melhoramento executado, eram emitidos termos de recebimento
provisorios e definitivos a medida que a conclusdo de cada etapa era comunicada pela concessionaria. Nesse
sentido, é incorreto depreender que o recebimento definitivo das obras corresponde ao recebimento de
todas as obras de recuperagao contidas no contrato. O recebimento definitivo constitui confirmacdo de que
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as obras, informadas pela concessionaria a ANTT foram executadas de acordo com os padroes exigidos pelo
contrato (clausula 295).

6. Nesse cenario, repisando a conclusdo do Juizo de origem, o termo de recebimento das obras
datado de 13.04.2011 apenas se referiu as obras e servicos da fase de recuperacdo da rodovia realizados
pela concessionaria até o ano de 2010, tendo sido, posteriormente, emitidos termos alusivos as obras dos
anos subsequentes até 2014.

7. Releva, ainda, destacar que ¢éa previsdo contratual de aplicacdo de indices de reajustamento
distintos antes e apdés a fase de recuperacdo nao tinha uma relagdo unicamente com as obras de
recuperagcao, mas com as obras civis como um todo, que se concentravam naquele periodoé, o que se
poderia extrair do conteldo da clausula 62, que indica as obras de recuperagdo e adaptagdo da rodovia,
como explicitado pela ANTT (f. 1.484).

8. Ademais, como restou consignado por esta e. Turma, ao apreciar o Agravo de Instrumento n©
0005985-30.2015.4.02.0000, interposto pelo autor, écabe a ANTT, 6rgdo regulador e técnico integrante da
Administracdo indireta, desde que pautada nos principios da legalidade, da finalidade publica e da
proporcionalidade, adotar medida que entende ser de maior grau de eficiéncia no sentido do reajuste
tarifario. Afinal, sdo os 6rgaos técnicos os detentores de maior capacidade para aferir ndo s6 a conveniéncia
das concessbes de rodovias federais, mas principalmente os aspectos estritamente técnicos, sobretudo
quando emitem pronunciamentos e expedem atos oficiais autorizando certos procedimentos (...). Eventual
ilegalidade ou arbitrariedade s6 podera ser apurada a partir de uma instrucdo probatéria, com a realizagéo
de célculos especificos por profissionais habilitadosé (fls. 1.230/1.231), provas estas ndo apresentadas no
feito.

9. A luz das provas produzidas nos autos, com destaque para os documentos de fls. 487/499,
500/512 (Nota Técnica n° 12/2013), 513/518 (Nota Técnica n° 14/2011), da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres ¢ ANTT, houve recomendacdo de alteracdo do cronograma previsto, diante de
inexecugdes apuradas no ano de 2011 e seguintes. O quadro de f. 510, demonstra que a obra emergencial
somente se concluiu em 2014. Ha, ainda, o termo de recebimento provisério de obra (f. 519), exarado pela
ANTT e datado de 26.11.2014, segundo o qual se atestou a boa qualidade da obra e que éa execucdo da
obra de estabilizacdo de talude composto por terraplanagem, protecdao vegetal, drenagem superficial e
bueiro BSTC D=0,60m, BR-116/RJ, Km 55+100, prevista no contrato de concessao foi executada de acordo
com o projeto executivo e os termos firmados no instrumento contratualé. Vale dizer, a entrega das obras
de recuperacdo estendeu-se pelos anos de 2012, 2013 e 2014, quando se realizou servico de recuperacao
estrutural (recuperagdo de placas), como se verifica pela leitura dos documentos antes mencionados.

10. A prova oral também aponta no sentido da continuidade da obra no transcurso dos anos de 2012
até o ano de 2014, a afastar a tese ministerial.

11. As cldusulas econO6micas ¢ aquelas que estabelecem a remuneracdo e os direitos do contratado
perante a Administracdo e dispéem sobre a equacdao econémico-financeira do contrato administrativo ¢ sdo
inalteraveis de forma unilateral pelo Poder Publico sem que se proceda a devida compensagdo econdmica do
contratado, com o objetivo de restabelecer o equilibrio financeiro inicialmente ajustado entre as partes. E o
gue se encontra previsto nos artigos 37, XXI e 175, III, da Constituicdo Federal/88 e também no artigo 9°,
8§49, da lei n° 8.987/95.

12. A rigor, a concessionaria tem o dever de satisfazer as condigdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, atualidade, generalidade, seguranga e modicidade das tarifas, cujo ndo atendimento implica na
incidéncia de penalidades, inclusive no término da concessdo (artigo 6°, §1°, da Lei n°® 8.987/95).

13. A Constituicdo Federal/88 garante ao concessiondrio do servico publico a justa remuneragdo pela
prestacdo do servico, remunerado por tarifa. Por conseguinte, permitir que o Poder Publico, por ato
unilateral, altere o valor da tarifa, reduzindo-o, viola o Texto Maior e compromete o referido equilibrio
econbmico e financeiro do contrato de concessdo, colocando em risco a continuidade e a regularidade da
prestacdo do servico, em prejuizo claro a comunidade como um todo. Inexiste comprovacdao do término da
obra em 2011.

14. Sentenga mantida.

15. Apelagdo e remessa necessaria desprovidas.

ACORDAO

Vistos e relatados os presentes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Quinta Turma
Especializada do Tribunal Regional Federal da 2a Regido, por unanimidade, negar provimento ao recurso de
apelacdo e a remessa, na forma do Relatdrio e do Voto, que ficam fazendo parte do presente julgado.

Rio de Janeiro, 10 de dezembro de 2019 (data do julgamento).

VIGDOR TEITEL
Juiz Federal Convocado.

Apelacdo Civel/Reexame Necessario - Turma Espec. III - Administrativo e Civel
420



