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Gabinete do Ministro Augusto Nardes

TC-030.882/2012-5

Natureza: Representagio (Art. 113, § 1°, da Lei 9.666/1993).
Representante: Equipav Engenharia Ltda.

Assunto: possiveis irregularidades ocorridas na Concorréncia Piblica
87/2012, cujo objeto ¢ a execugdo de obra rodoviaria a cargo do Dnit.

DESPACHO

Trata-se de representagdio formulada pela empresa Equipav Engenharia Ltda. contra ato de
inabilitagdo praticado pela comissdo de licitagdo responsavel pela Concorréncia Piblica 87/2012 cujo
objeto € a “execugio dos servicos necessarios a execugdo das Obras de Adequagdo de Capacidade
(duplicagdo, implantago de vias laterais e/ou contornos, recuperagio/reforgo/alargamento e construgédo
de obras de artes especiais) e de Restauragdo/Reabilitagio com Melhorias para Seguranga de Rodovia,
na Rodovia BR-1351MA”,

2. Apos manifestagdo preliminar da Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhio
(Secex/MA) as Pegas Eletronicas 4 e 5, e submetida a matéria ao descortino da Secretaria de
Fiscalizacdo de Obras n.° 2 (Secob-2), retorna o processo a este Gabinete com as seguintes conclusio e
proposta de encaminhamento da Gltima unidade técnica:
“CONCLUSAO
83.  Aprecia-se nestes aulos representagdo interposta pela Empresa Equipav Engenharia Lida.
acerca de possiveis irregularidades cometidas no Edital de Concorréncia Piblica 087/2012-18,
para contratagdo das obras de adequagdo de capacidade e restauragio/ reabilitacdo com
melhorias para seguranca da Rodovia BR-135/MA.
&4.  Primeiramente, a representagdo deve ser conhecida pelo Tribunal, uma vez que preenche
0s requisitos de admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU.
83. A empresa liciiante Equipav Engenharia Ltda. possui legitimidade para representar ao
Tribunal, consoante disposto no art. 113, § 1° da Lei 8666/93. Assim, propde-se o exame da
maitéria nestes aulos.
86.  Quanto ao cerne da questdo que motivou esta representagio, quais sejam, as condigdes de
habilitagdo técnica impostas pelo Edital 087/2012 e pela comissdo de licitacdo, que resultaram
na inabilitagdo da representante, avalia-se que foram desarrazoadas e terminaram por frustrar o
cardter competitivo da licitagdo, configurando afronta ao art.3° §1° inciso I da Lei 8666/93 e &
vasia jurisprudéncia do TCU.
87. A exigéncia de apresentagdo de atestado de execucdo de coluna de brita Jfoi indevida, haja
vista que se trata de servigo ainda pouco executado no pais, razdo pela qual nenhuma empresa
licitante, mesmo participando sob a forma de consércio, apresentou atestado desse servico.
88.  Trata-se de servigo realizado por empresas especializadas, tipico de subcontratagdo. Além
de a exigéncia ter se mostrado descabida, o edital impede a subcontrata¢do desse servico, de
acordo com sua clausula 8.11.11.
89.  Ainda, o Dnit inabilitou a empresa Equipav em razdo de que ela apresentou atesiado de
estaca hélice continua, que ndo possui a fungdo drenante exercida pelas colunas de brita.
Todavia, aceitou como servico similar & coluna de brita o servigo de estaca pré-moldada com
capitéis, que fambém ndo possui fungdo drenante e que tem a mesma finalidade das estacas
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hélice continua: transmitiv as cargas para uma camada de solo mais profunda.

90. De igual forma, o atestado apresentado pela representante, de aplicacdo de manta
geotéxtil, poderia ter sido aceito pelo Dnit, uma vez que ndo hd diferenca em termos de
complexidade tecnolégica e operacional entre a aplicagdo de manta geotéxtil e de geogrelha.

91, Em resumo, os critérios de habilitagdo técnica questionados pela representante ndo foram
devidamente fundamentados e terminaram por frustrar a competitividade da licitagdo.

92. A questdo ganha relevdncia haja vista que o valor da proposta da Empresa Equipav para a
execucdo da obra é substancialmente inferior ao da proposta do Conséreio Serveng / Aterpa,
que venceu o certame.

93.  Em que pese a presenga dos pressupostos do perigo da demora e da fumaga do bom
direito, necessdrios para adog@o de medida acautelatoria, avalia-se, quanto a andlise do perigo
da demora reverso, que a Ordem de Servigo para execugdo da obra ji foi emitida e o consdrcio
contratado jd esta mobilizando seus equipamentos. Por oufro lado, a obra ainda ndo foi
iniciada, e eventual medida cautelar que vier a ser adofada somente apés o inicio da execugdo
dos servigos pode ndo ser mais vidvel do ponto de vista do interesse piblico.

94.  Dessa forma, antes da concessdo da medida cautelar pleiteada, propde-se a realizagdo de
oitiva prévia do Dnit e do Consdrcio Serveng/Aterpa M. Martins, para que se pronunciem acerca
da questdo atinente aos critérios de habilitagdo técnica do Edital 087/2012-13, gue ndo foram
tecnicamente fundamentados.

95.  Além da questio objeto destes autos, chama atengédo outro ponto do edital,

96.  Analisando o or¢amento e as composicdes de preco anexas ao instrumento convocatério, e
comparando com a planilha orcamentdria constante no projeto original do empreendimento,
Jiscalizado no dmbito do Fiscobras 2011, observou-se que houve um incremento significativo na
etapa referente a fundagdo de aterro.

97.  As colunas de brita, que no projeto original representavam apenas 1,1% do orcamento da
obra, passaram a representar 43% do valor global do Edital 87/2012-15. O quantitativo de
coluna de brita, solucdo mais onerosa para o fratamenio de solos moles, passou do quantitativo
de  25.732 m no projeto original para o quantitativo de 1.298.867 m no novo orcamento. Com
isso, a valor da etapa de fundagdo de alerro passou de RS 63,9 milhdes para R$ 208 milhées. Tal
alteragdo deve estar tecnicamente fundamentada, haja vista que ndo se frata da op¢do mais
economica.

98.  Além disso, verifica-se, da andlise das composi¢bes de prego do edital, que foi mantida a
previsdo de aquisicdo de insumos comerciais para utilizagdo na obra, em que pese a deliberacdo
constante no item 9.1.3 do Acérddo 325/2012-P.

99, Diante disso, propde-se a oitiva do Dnil acerca das questédes supracitadas, bem como a
determinacdo de prazo para que a Autarquia envie ao Tribunal a documentagdo necessdria para
anclise do novo projeto que serviu de base para a licitagéo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

100. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo.

a) conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos no
art. 235 do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 113, § 1°da Lei 8666/93;

b) determinar, nos termos do art.276, § 2, do Regimento Interno/TCU, a oitiva do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) para, no prazo de cinco dias titeis, manifestar-
se sobre os fatos apontados na representagdo formulada pela Empresa Equipav Engenharia
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Lida., alertando-o quanto & possibilidade de o Tribunal vir a determinar a suspensdo cautelar do
Conirato 15620/2012, caso ndo seja apresentada manifestacdo ou esta néo seja acolhida;

c) determinar, nos fermos do art. 276, § 2° do Regimento Interno/TCU, a oitiva do Consdrcio
Serveng/Aterpa M. Martins, cujo lider é a Empresa Serveng Civilsan 8/A Empresas Associadas
de Engenharia (CNPJ 48.540.421/0001-31) para, no prazo de cinco dias iteis, querendo,
manifestar-se sobre os fatos apontades na representacdo formulada pela Empresa Equipav
Engenharia Ltda, alertando-o quanto a possibilidade de o Tribunal vir a determinar a suspensdo
cautelar do Contrato 15620/2012, caso ndo seja apresentada manifestacdo ou esta ndo seja
acolhida;

d) determinar, nos termos do art. 250, inciso V, do Regimento Interno/TCU, a oitiva do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) para, no prazo de quinze dias,
manifestar-se acerca das seguintes questdes, observadas no orcamento do Edital 087/2012-15.:

- alteragdo da solugdo para fundagdo de aterro, em relacdo ao projeto original,
principalmente quanto ao servico de ‘Coluna de brita’, cujo quantitativo passou de 25.732 m
para 1.298.867 m, representando o valor de R§ 159 milhées, ou 43% de todo o orcamento da
obra;

- previsdo de utilizacdo de insumos comerciais na obra, em que pese a deliberacdo do
Tribunal constante no item 9.1.3 do Acérddo 325/2012-Plendrio.

e) determinar ao Dnit para que encaminhe a este Tribunal, no prazo de quinze dias, a seguinte
documentacdo referente ao projeto que balizou o Edital 087/2012-15:

- projeto completo, em arquivo digital, que serviu de base para a licitacdo objeto do Edital
de Concorréncia Publica 087/2012-15, incluindo planilha or¢amentiria e todas as composicdes
de custos unitdrios,

- estudos geotécnicos do subleito no trecho onde serd executada a obra, acompanhados de
todas as justificativas técnicas para a adogdo das solucdes para tratamento dos solos moles,
principalmente para adogdo do servico de ‘Coluna de brita D=0,80 m’;

- estudos que demonstrem a inviabilidade de wtilizagdo de insumos provenientes de jazidas
com pedido de pesquisa, licenciamenio ou lavra ainda ndo concedida pelo DNPM, em
cumprimenio ao item 9.1.3 do Acdrddo 325/2012-P.

) encaminhar cépia do relatorio, voto e acordde que vierem a ser proferidos ao Dnit e ao
Consdrcio Serveng/Aterpa para subsidiar suas manifestagoes;
&) comunicar a Representante a decisdo que vier a ser adotada nestes autos.”

3. DECIDO.

4. Nada obstante, como bem apontado pela unidade instrutiva, estarem presentes os requisitos
autorizadores a concessido da medida acautelatéria, acompanho o entendimento da unidade técnica no
sentido da conveniéncia em se proceder a oitiva do Dnit e da empresa contratada acerca das questdes
levantadas pela empresa representante, entendidas procedentes pela Secob-2, assim como levando em
conta que, quando da protocolizagio da representagdo em questfio, ja havia sido assinado o contrato em
comento.

5. No que se refere as questdes adicionais levantadas pela unidade, sobre a alteragdo do
projeto de aterro ¢ do fornecimento da brita, ndo vejo Sbice a que sejam processadas também na
presente representacdo, desde que sejam observados estritamente os prazos definidos em sua proposta

de encaminhamento quanto s duas fases, vale dizer, o exame da medida cautelar, ¢ o aprofundamento
do mérito em si,
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6. Por fim, a respeito da comunicagdo a representante, penso que também nada obsta que seja
levada a efeito desde ja. }
7. Ante o exposto, CONHECO DA REPRESENTACAOQ, uma vez presentes os requisitos

exigiveis para espécie, ¢ AUTORIZO a adogdo das providéncias declinadas pela Secob-2 na sua
proposta preliminar (item 100 antes reproduzido).
8. Por fim, encareco a referida unidade técnica que confira & matéria tratamento prioritario,
inclusive no que se refere ao cumprimento dos prazos para oitivas e encaminhamento dos elementos
solicitados.

A Secob-2.

Gabinete, em de setembro de 2012.

(Assinado Eletronicamente)
AUGUSTO NARDES
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 49159970,



