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concessao dos servigcos publicos lotéricos nas
modalidades de apostas de quota fixa, loteria de
prognostico especifico, loteria de progndstico esportivo,
loteria de progndéstico numérico, loteria instantanea,
loteria passiva, além das demais modalidades
eventualmente autorizadas por lei federal, neste ultimo

caso sujeitas a anuéncia prévia do Poder Concedente.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do Ministério

Publico de Contas, Senhor Procurador da Fazenda do Estado,

Trata-se de representacdes formuladas por Hebara Distribuidora de
Produtos Lotéricos S.A., Madrona Sociedade de Advogados, IGT Global Services
Limited e Scientific Games Szerencsejaték Szolgaltatasok (em conjunto), assim
como por Intralot do Brasil Comércio de Equipamentos e Programas de
Computador Ltda. contra o edital da Concorréncia Internacional n.° 01/2022, da
Secretaria de Orcamento e Gestdo, que objetiva a concessdo dos servicos
publicos lotéricos nas modalidades de apostas de quota fixa, loteria de progndéstico
especifico, loteria de progndstico esportivo, loteria de progndstico numérico, loteria
instantanea, loteria passiva, além das demais modalidades eventualmente
autorizadas por lei federal, neste ultimo caso sujeitas a anuéncia prévia do Poder

Concedente.

Em resumo, a peticionaria Hebara Distribuidora de Produtos
Lotéricos S.A. afirma que o valor estimado do contrato, correspondente ao
montante estimado do somatério de investimentos a cargo da futura
concessiondria, incluindo a outorga fixa minima (subitem 3.1), foi divulgado sem o
detalhamento dos estudos técnicos que serviram de base para sua fixacdo, em

violagéo ao principio da publicidade.

Alega que a admissao da presenca de sociedades e demais pessoas
juridicas, entidades brasileiras ou estrangeiras, isoladamente ou reunidas em

consércio, cuja natureza e objeto sejam compativeis com sua participacdo no
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certame (subitem 7.1), configura hostilizacdo aos principios da impessoalidade e
isonomia. Na sua visao, a expressao “cuja natureza e objeto sejam compativeis

com sua participacao” esta impregnada de subjetividade.

Entende que o edital, ao estabelecer que as sociedades estrangeiras
que ndo funcionem no Brasil deverdo atender, “tanto quanto possivel”’, as
condi¢des de habilitacdo (subitem 7.5), fere o principio da igualdade, por conferir

preferéncia as entidades alienigenas.

Dispbe que o atendimento a requisicdo de que a proposta contenha
“todos os investimentos, custos, despesas e tributos necesséarios a execucado do
objeto da concesséao” (subitem 11.4, IV) podera ficar comprometido, ante o prazo
de 33 (trinta e trés) dias compreendido entre a publicacdo do edital e a data

marcada para a realizacdo do certame.

Delineia que houve a realizacdo de apenas uma audiéncia publica
em 31/01/2022, ndo tendo sido promovida outra ap6s a publicacdo do ato
convocatoério, sendo que a que foi efetivada ndo franqueou direito de debate para

contribuir na elaboracéo do edital.

BN

Com relacdo a qualificac@o técnico-operacional (subitem 12.24),
assevera que podera haver davida, no caso de participacdo de consorcio, sobre a
forma de demonstracdo de sua experiéncia anterior como responsavel pela
operacdo de sistema de vendas virtual, o qual tenha contabilizado, ao menos,
100.000.000 (cem milhdes) de transacbes efetuadas em um intervalo maximo de
12 (doze) meses consecutivos.

Ainda sobre essa temética, critica o fato de o edital aceitar, para fins
de comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional, que os atestados recaiam
em sistemas de E-commerce (subitem 12.24.1), pois isso, a seu ver, equivale a
admitir a demonstracdo de qualificacdo técnica em atividades superficiais a

despeito da complexidade das englobadas pelo objeto licitado.

Considerando o expressivo valor estimado para a licitagao, volta-se

contra o fato de o edital tolerar, para fins da qualificagdo técnico-operacional
4
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requerida no subitem 12.24, operagao calcada apenas em uma pessoa, visto que
se permite que a experiéncia seja conferida por acionistas e empregados de
empresas terceirizadas. Critica a viabilidade de terceirizacdo de capacitacédo

técnica, que deveria ser comprovada previamente.

Na sequéncia, diz ndo identificar fundamento legal para que sejam
admitidos, como equivalentes aos atestados solicitados no subitem 12.24,

contratos, cartas ou declaracdes de instituicao financeira (subitem 12.25).

Vislumbra inconstitucionalidade no subitem 15.5, cujo item IV admite
que, em 7 (sete) dias Uteis anteriores a assinatura do contrato, a adjudicatéria
comprove, perante o Poder Concedente, sua experiéncia prévia ou, entdo, a de
operador subcontratado ou de profissional vinculado, ao longo de, no minimo, 12
(doze) meses consecutivos, em operacdo de loteria que tenha realizado, ao
menos, 100.000.000 (cem milhdes) de apostas virtuais e/ou apostas fisicas ao
longo de um periodo de 12 (doze) meses consecutivos.

Aventa que essa comprovacgao nao deveria ser solicitada depois de
realizado o procedimento licitatério, porque isso implica admitir que haja um

vencedor sem qualificacdo técnica previamente comprovada.

Em continuidade, insurge-se contra a aceitacdo, para efeito da
comprovacao exigida no subitem 15.5, IV, do somatério de atestados de um ou

mais profissionais vinculados a adjudicataria ou ao operador subcontratado.

Para tanto, defende que a referéncia de desempenho (benchmark)
nao se faz com “meros atestados conferidos a pessoas fisicas isoladamente”,
dependendo, portanto, da reputacdo da empresa, da equipe formada ao longo do

tempo e de seu desempenho em obras ou servigos anteriores.

Passando a minuta contratual, salienta que os valores minimos de
payout, estabelecidos na clausula 9, subitem 9.1, ndo poderiam ser exigidos a
cada plano lotérico, mas, sim, a cada periodo. A esse respeito, argumenta ser
impossivel garantir um payout determinado, por exemplo, em um evento de

apostas esportivas, em virtude de suas variaveis.
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Assim diz também com relacéo as loterias instantaneas, conhecidas
como “raspadinhas”, em que os produtos com “price point” menores (R$ 1/R$ 2)
devem ter payouts menores, a fim de que os produtos com “price points” maiores

(R$ 20/R$ 50) possam ter payouts bem maiores que 0 minimo.

Nesse sentido, conclui que o engessamento de um payout minimo a
cada plano lotérico inviabiliza a operacao da loteria no seu dia a dia, havendo, in

casu, portanto, problema na viabilidade do objeto licitado.

De outra parte, enuncia que, embora o certame tenha sido instaurado
como internacional, ndo houve publicacdo do instrumento convocatério em
qualquer veiculo de noticias, site ou redes sociais de qualquer pais, a limitar o

universo de concorrentes.

Alude que, para plena compreensdo de eventuais interessadas
internacionais, o edital deveria ser publicado em alguns idiomas, de preferéncia o
inglés, considerado, segundo diz, idioma internacional.

Verifica que ndo houve a comprovacdo da adequacéo da licitacdo a
Lei de Diretrizes Orcamentarias; da conformidade do projeto basico com os
recursos orgcamentarios, com sua previsdo e compatibilizacgdo com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias; da existéncia de estudo de

impacto orcamentario-financeiro; nem a indicacao do ordenador da despesa.

Ressalta que o prazo minimo fixado no artigo 21 da Lei n°

8.666/1993 para recebimento das propostas nao foi observado.

Vislumbra inadequacgé&o no objeto do certame, o qual, de acordo com
o que afirma, aglutina servicos de loteria com servi¢os financeiros, bem como
prevé pontos de vendas fisicos e plataforma virtual. Diante disso, conclui que ha
uma confusdo entre investimento exclusivo em loteria e em outras apostas, a

dificultar a elaboracéo de propostas idoneas.
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Acerca dessa temética, ainda, cita que o artigo 23, § 1°, da Lei n°
8.666/1993 estabelece, como regra, o parcelamento do objeto, o que, no entanto,

nao foi atendido pelo 6rgdo promotor do certame.

De seu turno, Madrona Sociedade de Advogados insurge-se contra

0S seguintes aspectos do ato de convocagao:
a) Falhas de modelagem em premissas equivocadas

a.1l) Da desnaturacédo do objeto da concesséo e direcionamento

do certame

Assinala que, embora o edital preveja a delegacdo a concessionaria
de todas as modalidades lotéricas permitidas pela legislacdo federal, com
trespasse da competéncia material dos servi¢cos lotéricos para comercializacdo de
apostas fisicas e digitais, ha nos documentos editalicios uma série de premissas
que acabam por direcionar a concessao a exploracdo exclusiva de loterias online,
com rendimento ao particular mediante aproveitamento de receitas acessorias de

cunho financeiro.

Indica que a minuta do contrato de concessao prevé como encargo
da concessionaria a implantacdo de um unico Ponto de Venda (“PDV”), a ser
localizado na cidade de S&o Paulo, ndo havendo qualquer outro relativo a
expansdo da rede fisica de vendas dos produtos lotéricos, a despeito de as
informacBes publicas disponiveis darem conta de que a maior concorrente da
loteria paulista, a Caixa Econdmica Federal, realiza apenas 3,4% de suas vendas
por meio do Portal Loterias Caixa.

Reporta que, nada obstante o0 encargo de se implantar
exclusivamente um unico Ponto de Venda em Sao Paulo, o Projeto Referencial
considerou a instalacdo de 18.721 Pontos de Venda ao longo dos 6 (seis)

primeiros anos da concesséao, premissa essa, no entanto, equivocada.

Para explicar, salienta que o nimero de Pontos de Venda deve ser

definido pela métrica de capilaridade de acordo com a regido, conforme prévia
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definicdo da quantidade de pessoas adultas a ser atendida por cada Ponto de
Venda.

Dessa forma, diz que, no Projeto Referencial, ao se calcular a
populacao adulta de Sao Paulo (35.300.000 de pessoas) e dividir pelo numero de
Pontos de Venda estipulado (18.721), chega-se a 1.886 pessoas adultas por
Ponto de Venda, sendo que a média, no cenario internacional, é de 1.180
habitantes por Ponto de Venda, a denotar a insuficiéncia dos niumeros projetados
pelo Governo Estadual, em comprometimento a viabilidade econémico-financeira
da concesséao e prejuizo a avaliacdo de interessados com experiéncia na venda

fisica de loterias.

Destaca que agrava esse cenario a informacdo de que os Pontos de
Vendas previstos nos estudos se referem a totens eletrénicos, ou seja, a projecao
de vendas fisicas ndo é realizada como tradicionalmente ocorre nos jogos

lotéricos de outros concorrentes.

Tendo em perspectiva o conteido do subitem 4.2 do Projeto
Referencial, arremata que a venda fisica deverd ser quase exclusivamente
organizada por meio de totens e pontos de venda com sistema de vendas online
(“POS”), ndo havendo qualquer previsado de utilizagdo de vendas mediante contato

humano.

A partir disso, extrai duas consequéncias: a) serdo beneficiados, a
seu ver, os interessados que tenham experiéncia na implantacdo de totens e
sistemas virtuais em detrimento daqueles que tenham interesse em explorar os
servicos lotéricos presencialmente; e b) havera favorecimento ao desenvolvimento
de receitas acessorias, com viés financeiro, dada a possibilidade de se reunirem
servigos financeiros na utilizacdo dos totens e pontos eletrénicos de venda, o que

nao constituiu alvo de analise pelo Projeto Referencial.

Diz que a preferéncia injustificada pelo uso digital para estruturacao
dos servicos lotéricos pode ser observada, também, nas estimativas para

composicdo dos custos da concessionaria, utilizados no Projeto Referencial para

8
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calcular o valor minimo da outorga fixa, além de estabelecer outras importantes
premissas da concessao, como, por exemplo, os percentuais a serem recolhidos a
titulo de outorga variavel, o 6nus da fiscalizacdo e os percentuais minimos dos

prémios a serem pagos aos apostadores.

Atinente aos custos varidveis projetados para a futura concessionaria
(subitem 4.4 do Projeto Referencial), expde que eles somente séo factiveis sob a

perspectiva de jogos realizados, exclusivamente, nha modalidade online.

Para comprovar sua afirmacéo, elucida que o principal operador
lotérico no Brasil, a Caixa Econémica Federal, no tocante a comissédo de vendas
presenciais, atua em patamar de 8,61% do volume de vendas, muito superior
aguele fixado no Projeto Referencial, de 3% (trés por cento) do valor da

arrecadacao.

No ambito internacional, aduz ndo encontrar comissao de venda
presencial em percentual compativel com aquele previsto no Projeto Referencial
paulista, motivo pelo qual infere que os percentuais de comissdo adotados no
referido Projeto estao relacionados, de modo exclusivo, ao sistema de totens, nédo

ao modelo presencial propriamente dito.

Esclarece que o projeto referencial também néo prevé valores
estimados para pagamento aos clubes e entidades esportivas de forma a viabilizar
as parcerias comerciais necessarias a exploracdo economicamente viavel das
modalidades loteria esportiva e quota fixa, impactando os custos projetados no

modelo econdmico-financeiro do canal de vendas online e fisicas.

Igualmente, assevera ndo haver no Projeto Referencial as previsbes
de custos com impresséo e estocagem dentro da modelagem e com as atividades
logisticas, o que, segundo acredita, confirma o desvirtuamento do objeto da
licitacdo e o seu direcionamento a interessados atuantes, de modo preponderante,

no mercado lotérico digital.

Entre outras ponderacdes, consigna que a opc¢ao traz inumeras

desvantagens para gestdo do jogo responsavel de loterias, a exemplo da
9
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dificuldade de acompanhamento e fiscalizacdo do uso de totens e de coibicdo de
abusos pelo operador lotérico no ambiente virtual (evitando, a titulo de ilustracéo,
aquisicao de jogos por menores de idade ou o abuso psicolégico de apostadores

compulsivos).

No mais, baseando-se nos percentuais da Caixa Econémica Federal,
registra que a adocado do modelo exclusivamente online projeta arrecadacao e

outorga variavel bem abaixo das estimadas pela Secretaria.

a.2) Do equivocado calculo de outorga pela incidéncia tributéaria

sobre areceita operacional bruta da concesséao

Cita que os documentos editalicios derivados do Decreto Estadual
n.° 66.524/2022 definiram uma parcela de receita da concessionaria como Receita
Bruta Operacional, a qual seria composta pelo “resultado da diferenca entre a
receita operacional proveniente da comercializacdo pela concessionaria de
apostas fisicas e virtuais e a premiacao paga aos apostadores”, correspondendo

aquilo que o mercado lotérico nomeia de “netwin”.

Concebe que a Receita Bruta Operacional, nos termos da minuta
contratual, serve para apurar o recolhimento da outorga variavel e taxa de
fiscalizacdo, ndo devendo se prestar, por decorréncia loégica, como base para

qualquer tipo de tributo a ser cobrado da concessionaria.

Ainda nesse sentido, sublinha que a minuta do contrato estabelece
que a receita da concessionaria deve considerar todos os valores auferidos no
ambito da concesséo, a prejudicar qualquer incidéncia tributaria de base liquida

para calculo de valores tributarios (Receita Bruta Operacional).

Explica que, nos moldes da legislagdo tributaria, o calculo de
diversos tributos, a exemplo do ISS e PIS/COFINS, leva em conta o total das
receitas auferidas no més pela pessoa juridica, sem, por consequéncia, ponderar

eventuais descontos ndo previamente estabelecidos em lei.
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Desse modo, compreende que o Fisco calculara os tributos
incidentes sobre as atividades da concessionaria tendo por base sua receita total,

nao a Receita Bruta Operacional prevista no edital.

No entanto, aclara que o Subitem 4.5 do Projeto Referencial indica
que o célculo do valor minimo da outorga fixa considerou a incidéncia de tributos
federais e municipais somente sobre a parcela de receita da concessionaria

relacionada ao “netwin”.

Ja4 com base na Tabela 4 do Subitem 4.6 do Projeto Referencial,
pondera que a tributacdo aplicada sobre a base do “netwin” lastreou o calculo do
valor minimo da outorga fixa, sem mencionar as demais premissas da concesséo,

como, por exemplo, 0os percentuais de outorga variavel, taxa de retorno, etc.

Nesse sentido, aduz que a premissa adotada pelo Estado de S&o
Paulo esta equivocada, tornando imperiosa a revisdo de todas as bases
econOmico-financeiras da concessao, sob pena de se cobrar, por exemplo,
outorga fixa em valor superior ao que seria correto exigir pela modelagem
econdmico-financeira da concessédo, reduzindo a competicdo e direcionando o

certame para grandes grupos empresariais.

Dessa forma, tracando comparativos, expde que o aumento do valor
tributado em funcdo da aplicacdo de aliquotas na base total de arrecadacéo
tornaria impossivel, inclusive, a exigéncia de pagamento de outorga fixa na

concesséo almejada.

A esse propdsito, acredita que, por conta do aumento dos montantes
tributados, deveria haver pagamento de contraprestacdo estadual em favor da

concessionaria, no montante de R$ 149 milhdes.

Assenta que o projeto, sob o formato de concessdao comum de
servigos publicos, portanto, torna-se economicamente inviavel ao se considerar
que a tributacdo de PIS, COFINS e ISS deve incidir sobre toda a base de receitas

da concessionaria.
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Traga paralelo com previsdes da Lei Federal n.° 13.756/2018.

Acrescenta que, ndo bastasse o0 erro de modelagem, deve-se
considerar, também, que todo o risco tributario relacionado a concessao esta
alocado, integralmente, a futura concessionaria (clausula 222 da minuta

contratual).

a.3) Do risco de renuncia de receita e impactos de riscos

contratuais

Afirma que os documentos editalicios contrariam a legislacao federal,
ja que permitem ao operador lotérico do Estado de S&ao Paulo vender, de forma

indiscriminada, apostas online em todo o territdrio nacional.

Relata que, ainda que ndo houvesse ilegalidade nessa permissao, o
Projeto Referencial, ao apurar os valores de outorga, fixa e variavel, nao
considerou por completo a projecao de receitas nacionais, significando dizer que o
Estado de S&o Paulo realizou verdadeira “renuncia de receitas”, em razéo da

menor arrecadacdo de outorga junto a concessionaria.

b) Das raz6es da Representacdo por omissdo na publicidade da
Licitacao
b.1) A limitada publicac&o nacional do processo licitatorio

Relata que, apesar de a concorréncia ser internacional, ndo houve
publicidade do ato de convocacdo em ambito internacional nem disponibilizacao
de vias desse documento em lingua inglesa e/ou concessdo de prazo que
possibilitasse a participacdo de empresas estrangeiras na disputa, ja que, entre a
publicacdo dos avisos da licitacdo e a data marcada para a entrega dos

envelopes, transcorreriam apenas 30 (trinta) dias.

b.2) Vicio de auséncia de comunicacdo prévia (ato de
justificacéo)

Enuncia, a esse respeito, que ndo houve publicacao, previamente ao

edital de licitagdo, de ato justificando a conveniéncia da outorga de concesséo,
12
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com caracterizacdo de seu objeto, area e prazo, em dissonancia com o artigo 5°
da Lei n.° 8.987/1995.

b.3) Divulgacdo do certame com prazo irregular para a

concessao

Defende que, ante a complexidade desta espécie de licitacdo, de
indole internacional, o seu edital deveria ter sido publicado, ao menos, com 45
(quarenta e cinco) dias de antecedéncia em relacdo a data fixada para a
apresentacao das propostas, até mesmo porque o desenvolvimento da presente
concessao correspondera a realizagdo de uma “empreitada integral”, devendo
incidir, in casu, por analogia, o disposto no artigo 21, § 2° inciso |, alinea “b”, da
Lei n.° 8.666/1993.

b.4) Do 6bice de prazo para obtencédo dos financiamentos

Tendo por catastrofico o cenério econdmico atual, critica o fato de a
minuta contratual (clausula 372) prever como risco exclusivo do privado a captacao
de recursos financeiros para a execucdo da atividade concedida, especialmente
em razdo da dimensdo dos valores a serem arrecadados para pagamento das
obrigacdes editalicias e o curto periodo de 30 (trinta) dias entre a publicacdo do

edital e a data fixada para entrega das propostas.

b.5) Da alocacdo desproporcional de riscos que também

dificulta o financiamento do projeto

Censura a expressiva quantidade de riscos alocados ao particular
neste caso, a qual, a seu ver, tornara mais alto o retorno exigido pelos

investidores, resultando em projeto mais custoso e menos atrativo.

b.6) Do cerceamento do direito de defesa na exigéncia de

atestacao para assinatura do contrato

Argui que, embora o objeto da concessdo envolva todas as

modalidades lotéricas, o edital (subitem 12.24) prevé a necessidade de as
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licitantes comprovarem experiéncia pretérita apenas na venda online de bens e

Servigos.

De outra parte, acrescenta que o ato de convocacao (subitem 15.5)
exige, como condicdo anterior a assinatura do contrato de concessao, a
demonstracdo de experiéncia prévia inclusive em apostas fisicas, o que considera
ilegal, j& que entende que nessa fase ndo havera possibilidade de os demais

participantes da disputa recorrerem, em prejuizo da isonomia.

c) Da acelerada modelagem do processo e da prerrogativa de

revisitar suas premissas

Declara ser surpreendente que, em um “frenético” periodo de 9
(nove) meses, tenha sido produzido, com previsdo de finalizacdo, o projeto das

loterias paulistas.

Reputa, a vista disso, que a celeridade desse processo parece nao

ter beneficiado a modelagem do projeto.

Posteriormente, peticiona nos autos para noticiar que o 0rgao
promotor do certame respondeu a impugnacdo administrativa por ela proposta,
com contetdo semelhante a representacao intentada no Tribunal, ratificando, a

seu ver, as suspeitas de ilegalidade no certame.

ApoOs sintetizar os esclarecimentos fornecidos, correlacionando-o0s
com as impropriedades aventadas na inicial, sustenta que as elucidacbes séo

insuficientes e confirmam as diversas impropriedades.

Entende oportuno reforcar a ocorréncia de efeitos prejudiciais

decorrentes do erro tributario cometido para fins de modelagem do projeto.

Reportando-se ao Decreto Estadual n.° 66.524/2022, salienta que a
norma trata a integralidade dos valores arrecadados pela concessionaria como
receita operacional, motivo pelo qual, considerando a legislacdo que rege PIS e

COFINS, tal rubrica compora a base de calculo das referidas contribui¢es.
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Além disso, aponta que é falacioso o argumento da Procuradoria do
Estado, para afastar o questionamento, acerca do julgado do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF mencionado na representacédo, na
medida em que restou decidido na ocasido que “cumpriria ao contribuinte ter
demonstrado haver uma autorizacao legal para que os valores dos repasses nao
fossem considerados como sua receita”, inclusive porque teria havido autuacéo
mesmo com comprovacdo documental dos pagamentos de premiacdo aos

apostadores.

Pondera que “ndo ha davidas de que a legislacdo estadual, ao definir
a totalidade do valor arrecadado pela concessionaria como sua receita, causara os
nefastos efeitos indicados na Impugnacdo, quais sejam, a obrigatoriedade de
tributacdo da integralidade do valor arrecado pelo PIS, COFINS e ISS, fazendo
com que o valor fixado pelo Estado de S&o Paulo para a Outorga Fixa seja
majorado e impeca a participacao de interessados. E tudo porque: havendo menor
o valor da tributacdo, haverd maior valor de outorga, impedindo propostas de

empresas interessadas em participar do certame”.

No mais, salienta que, havendo licitacdo e materializando-se

autuacao tributaria, a concessao se tornara economicamente inviavel.

Por sua vez, IGT Global Services Limited e Scientific Games
Szerencsejaték Szolgaltatasok combatem as seguintes particularidades do

procedimento:
a) Das falhas na elaboracdo do processo licitatorio

Apontam a realizacao de audiéncia publica com participacao limitada,
sendo que em curto espago de tempo foram publicados o edital e respectivos
anexos. Consignam que inexistiu qualquer consulta publica sobre a minuta dos

documentos do certame.

Chamam a atencdo para a inovacado do objeto e a envergadura

financeira do contrato, razdo pela qual a pressa na realizagéo da licitacdo, sem a
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obtencdo das propostas de melhoramento, com as consultas publicas, cria
desequilibrio no procedimento e violagéo de diversos principios.

Acreditam, assim, que a falta de concretizacdo de consultas publicas

é ilegal.

b) Dos Prazos incongruentes com a modalidade licitatoria e da

auséncia de documento em idioma estrangeiro

Criticam a exiguidade dos prazos previstos no edital, incompativeis
com premissas fundamentais do Direito Administrativo e com a abertura para
participacdo de sociedades estrangeiras, prejudicando, em especial, aquelas

concorrentes com operacdes principais fora do pais.

Exemplificam a situacdo com a dificuldade por elas encontrada de
localizar tradutores juramentados do idioma hungaro para 0 portugués,
acrescentando que os periodos franqueados séo insuficientes para fazer essa

mesma transposi¢ao usando a lingua inglesa como intermediaria.

Consideram, com base em julgado do TCU, que ndo somente 0s
prazos devem ser estendidos, mas a prépria documentacdo precisa ser

apresentada em inglés, o que nao teria ocorrido no presente caso.

Assim, concluem que interessadas estrangeiras nao possuem
condicGes materiais de oferecer documento e suporte em tempo habil para

ingressar na disputa.
c) Dos erros

Citam a ocorréncia de falhas no subitem 12.33, inciso V, alinea “b”,
itens 1 a 4, nos quais diversas previsbes indicam haver inexatidées com a
seguinte expressdo “Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada”, a prejudicar a

compreensao e a competitividade da licitagcéo.

d) Das sondagens apés a publicacdo dos documentos

licitatorios

16
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Comentam que sondagens de mercado estdo sendo realizadas, pela
Comisséo Especial de Licitagdo da Secretéria de Orcamento e Gestdo do Estado
de Séo Paulo, apos a publicacdo dos documentos licitatérios, em contrariedade ao
artigo 15 da Lei de Licitagbes. Argumentam, a propoésito, que, segundo
entendimento do TCU, a ampla pesquisa mercadologica € condicdo para

elaboracao dos precos orcados.

e) Da auséncia de apreciacdo do pedido de prorrogacédo dos
prazos do edital e de resposta fundamentada aos pedidos de

esclarecimentos

Reclamam que as respostas apresentadas a pedidos de
esclarecimentos formulados sdo genéricas, sem fundamentacdo ou justificativa

adequada, por meio da expressao “o entendimento ndo esta correto”.

Afirmam que nado foi respondido requerimento formulado para

prorrogagao dos prazos previstos em edital por 75 (setenta e cinco) dias.

Enfatizam que a representada conferiu aos interessados, a contar da
publicacdo, apenas 19 (dezenove) dias Uteis para a apresentacao das propostas,
e 8 (oito) dias Uteis para a solicitacdo de esclarecimentos e informa¢des. Realcam,
ainda, que, tendo em vista 0 momento da apresentacao dos 225 (duzentos e vinte
e cinco) esclarecimentos, as interessadas possuem apenas 3 (trés) dias Uteis para

entendé-los, adequar os planos de negocio e operacdes, e modificar as propostas.

Concluem, assim, que se configura omissao por parte da Comissao
Especial de Licitagéo.

f) Da auséncia de qualificacdo técnica compativel

Sustentam que, embora o0 objeto da licitacdo seja a criagao,
distribuicAo e comercializacdo de produtos lotéricos, o ato de chamamento
demanda experiéncia em transacdes (pagamento virtuais), o que, além de

genérica, estd aquém da extensdo e complexidade do objeto da licitacdo, em

violagéo ao artigo 30, inciso I, da Lei Federal n.° 8.666/93.
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Enfatizam que sequer se exige que a experiéncia com sistemas de
vendas virtuais diga respeito aos ultimos 12 (doze) meses, de forma a ser

irrelevante que tenha ocorrido ha um quinquénio ou década, por exemplo.

Enxergam impropriedade na falta de solicitacdo de qualificacéo
técnica em captacdo e manutencdo de rede de Pontos de Venda (PDVs) fisicos,
em desconformidade com a Sumula n.° 263 do TCU e Sumula n.° 24 deste

Tribunal.

Sublinham que, no caso, ndo se estd exigindo comprovacdo de
aptidao técnica em relacdo a integral exploracdo de servigos lotéricos, objeto da

concessao.

Criticam, a propdésito, que, em vez de exigir licencas e certificacdes
na etapa de habilitacdo, a minuta contratual estipula prazo para que a
concessiondria obtenha tais documentos, a permitir a consecu¢do dos servicos,

por pelo menos 3 (trés) meses, sem nenhum amparo.

Entendem que, dada a relevancia da capacidade para operacao de
loterias, o préprio instrumento prevé, mesmo de forma equivocada, a necessidade
de contratacdo de empresa com tal experiéncia, como condi¢cdo para assinatura
da avenca, em descompasso com o artigo 30, 8§ 1°, inciso |, da Lei Federal n.°

8.666/93 e com a jurisprudéncia desta Corte.

Acrescentam que o subitem 12.24 menciona somente comprovacao

de experiéncia com vendas online, ndo mencionando comercializagfes fisicas.

Explicam que, como o Projeto Referencial prevé 18.721 (dezoito mil,
setecentos e vinte um) PDVs, € razoavel que seja exigida expertise na montagem

e operacgdo de redes de pontos de venda fisicos, ndo apenas virtuais.

Consignam que a qualificacdo técnica deveria abranger: “(i)
experiéncia em gerenciar plataforma tecnoldgica, de multiplas modalidades
lotéricas, para milhares de Pontos de Venda, em observancia ao referencial de

PDVs disposto no Projeto Referencial; (ii) experiéncia em captacéo, contratacdo e

18

NVES-4ZOS-1VIA-H80Z-€ :01uawnoop op 06Ipod 0 awlojul 3 [e)BIp 01USWNJ0P JepifeA, ull - iq'AoB-ds 801 0ssao0.d-a//:dny assaoe jeulblio oainbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeuwllojul 181go eled ‘dS3D1-9 ewalsIS "'SIVHOW OHLSVYD Id VNVILSIYD :HOd ILININTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A IA VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

treinamento de milhares de Pontos de Venda, em observancia a referéncia no
Projeto Referencial; (iii) experiéncia em gerenciar sistemas virtuais de loterias
(iLottery) para as modalidades lotéricas da Concessao; (iv) experiéncia em
gerenciar sistemas centrais para pontos de venda de loterias para as modalidades
lotéricas objeto da licitacdo; e (v) robusta experiéncia em prevenir agdes ilicitas
como lavagem de dinheiro, financiamento de atividades terroristas ou criminosas e

apostas por menores de idade”.

Assim, apontam ao menos duas falhas: falta de previsdo de

exigéncias relacionadas a servicos lotéricos; e restricdo a comprovacdo de

expertise em vendas virtuais.
g) Da previséo de subcontratacéao ilegal

ApoOs tecerem consideracdes sobre o instituto da subcontratacéo e
respectivos limites e exigéncias legais, assim como sobre 0s servi¢os incluidos no
objeto, registram que o edital e a minuta contratual violam entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais ao permitir a terceirizacdo ampla de servicos
inerentes ao contrato de concessao (essenciais para implementacdo e operacao
dos servicos lotéricos). Tal admissdo, prosseguem, conflita com outros
documentos relacionados a Concorréncia Internacional, a exemplo do

Regulamento da Concessao.

Retomam, para confirmar a falha, alegac6es anteriores no sentido de
que os documentos exigidos para qualificacdo técnica ndo tém relagdo com o

objeto central da contratacéo.

Ponderam que evidencia e agrava a ilegalidade a previséo editalicia
de comprovacdo, em 7 (sete) dias Uteis antes da assinatura do contrato, de
experiéncia da adjudicataria, de operador subcontratado ou de profissional
vinculado a qualquer dos dois anteriores em operacdo de loteria com realizacao

de apostas virtuais ou fisicas.
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Consignam, deste modo, que a possibilidade de subcontratacao total
do objeto afronta principios administrativos, gera prejuizos ao Estado e

respectivos cidadaos e coloca em risco a qualidade dos servicos.

Interpretam que, a bem da verdade, ha uma tentativa de admisséo
de subconcessdo sem concorréncia prévia, em violagdo ao subitem 32.8 da

minuta contratual e ao artigo 26, 8§ 1°, da Lei Federal n.° 8.987/95.

Incorre em mesma ilegalidade, no modo de ver das representantes, a
hipétese do subitem 32.9.1 da minuta da avenca, que estipula como obrigacédo da
concessiondria, em caso de rescisdo de contrato entre a concessionaria e o
operador subcontratado, providenciar a substituicAo do operador, com prévia

aprovacao do poder concedente.

Acrescentam que as atividades passiveis de subcontratacédo

extrapolam o percentual de 30% (trinta por cento) usualmente adotado.

Pontuam, no mais, que ndo houve fundamento técnico-econémico

para viabilizar eventual terceirizacdo das atividades.
h) Das falhas na matriz de risco

Reclamam da alocacéo indevida, em desfavor da concessionéria, do
risco de eventual supressdo ou criagdo de modalidades lotéricas por legislacédo

federal (logo, decorrente de um ato do poder publico).

Afirmam que ocorréncias da espécie constituem alea administrativa
extraordindria e extracontratual, que obrigaria a Administracdo a compensar 0S
prejuizos suportados pela concessionaria, conforme excertos jurisprudenciais e
doutrinarios que colacionam, razéo pela qual tais riscos deveriam ser atribuidos ao

poder concedente.
i) Da cobranca de valores desproporcional e desarrazoada

Tendo em vista a definicdo de receita bruta operacional do Anexo 7 e

o disposto no subitem 6.2 do edital, compreendem que a concessionaria seria
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obrigada a pagar 6nus de fiscalizagcdo também sobre os valores pagos a titulo de

outorga variavel, ocorrendo indevida dupla incidéncia e penalizagéo indireta.

Prosseguem afirmando que também cabera a vencedora do certame
a contratacdo de verificador independente, para avaliacdo da qualidade e
desempenho dos servigos prestados, 0 que, considerado 0 encargo pertinente a

fiscalizacdo mencionado anteriormente, também configuraria bis in idem.

Defendem, desta forma, a exclusdo de uma das duas obrigacdes,
sugerindo, como alternativa, a utilizacdo, para verificacdo da prestacdo dos
servigos e do respectivo nivel de exceléncia, de outros sistemas com certificado
da Associacdo Mundial de Loterias juntamente com o envio de informacoes

periodicas ao poder concedente.
j) Dailegalidade da exigéncia de capital social minimo

Articulam a impropria cumulacdo de exigéncia de capital social
minimo (subitem 11.4, X') com prestacédo de garantia da proposta (subitens 8.3,
8.5 e 8.7%), por vulnerar compreensdo do Tribunal de Contas da Unido e o
conteudo do artigo 31, 8§ 2°, da Lei Federal n.° 8.666/93.

k) Da sisteméatica de funcionamento das contas e da

inseguranca juridica

111.4. A LICITANTE devera estar ciente de que a PROPOSTA DE PRECO ofertada:

[...]

X. Devera considerar recursos proprios a serem aportados na SOCIEDADE DE PROPOSITO
ESPECIFICO pela LICITANTE, além da integralizac&o do capital social minimo;

2.8.3. A LICITACAO sera processada e julgada com inverséo das fases, analisando-se inicialmente
a PROPOSTA DE PRECO, classificando-se as PROPOSTAS DE PRECO, processando-se, se 0
caso, a fase de lances viva-voz, e em seguida, analisando-se a GARANTIA DE PROPOSTA e os
DOCUMENTOS DE HABILITACAO, ambos da LICITANTE que houver ofertado a melhor
PROPOSTA DE PRECO, nos termos deste EDITAL.

[...]

8.5. A PROPOSTA DE PRECO ser4 analisada anteriormente @8 GARANTIA DE PROPOSTA e aos
DOCUMENTOS DE HABILITACAO.

[...]

8.7. A GARANTIA DE PROPOSTA da LICITANTE mais bem classificada sera analisada ap0s a
declaragédo da melhor PROPOSTA DE PRECO, considerada a hipétese da fase de lances. O néo
atendimento das exigéncias do EDITAL, relativas a apresentacdo da GARANTIA DE PROPOSTA,
ensejara a inabilitacdo da LICITANTE.
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Aduzem que a sistematica das contas se mostra desproporcional,
sem margem de gerenciamento por parte da concessionaria, salientando que a
vencedora do certame estaria obrigada a arcar com 100% (cem por cento) do
valor referente a comercializacdo de produtos que ainda nao foram pagos pelos
pontos de venda, e que, quando adimplidos, serdo descontadas as comissoes e

prémios pagos.

Relatam, ainda, que o instrumento desconsiderou a existéncia de
dependéncia da concessionaria no recebimento dos valores das comercializacdes

realizadas pelos pontos de venda.

Explicam que, embora tais valores possam ser calculados
semanalmente, como estabelecido no Anexo 14, o desconto dos respectivos
valores ocorrera em prazo mais extenso, haja vista a necessidade de conciliacao

de contas por parte da concessionaria.

Vislumbram, desta maneira, relacdo desproporcional e

desequilibrada, que pode ensejar futuros pedidos de reequilibrio.

Sublinham, ainda, questdes materiais pertinentes ao Anexo 14 que
nao foram esclarecidas e geram inseguranca, quais sejam: “(i) racional para
estabelecimento do valor de R$42.233.208,66 (quarenta e dois milhdes, duzentos
e trinta e trés mil, duzentos e oito reais e sessenta e seis centavos) na Conta
Garantidora no prazo e condicdes previstas na Minuta de Contrato de Concessao,
0 que claramente mostra uma onerosidade excessiva ao licitante vencedor; (ii)
sistematica de movimentacao das contas, que muitas vezes depende de anuéncia
do Poder Concedente, retirando a ingeréncia do Concessionario na atividade que
Ihe é proposta; (iii) sistematica de repasse e calculo dos valores do payout que,
além de néo claros, ndo ha detalhamento de como ocorrera isso no ambito da

operacao.”

Observam, destarte, incongruéncias e lacunas que fragilizam e

causam incertezas na participacao de empresas com reputacdo do setor.
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Por fim, a reclamante Intralot do Brasil Comércio de
Equipamentos e Programas de Computador Ltda. combate as particularidades

a seguir sintetizadas do procedimento licitatério:
a) Da qualificacao técnica aquém do objeto da licitagéo

Aduz, com base no subitem 12.24 e disposi¢bes seguintes e na
resposta a pedido de esclarecimentos, que causa estranheza a falta de exigéncia
de comprovacdo de experiéncia em consonancia com o objeto a ser licitado,

contrariando o artigo 30, inciso Il, da Lei Federal n.° 8.666/93.

Sublinha que certos concorrentes poderdo ser empresas
especializadas na estruturacdo do processo de compra e venda na internet, em
posicdo de vantagem em relacdo aqueles do ramo lotérico, o que é agravado pelo
fato de a clausula editalicia ndo demandar experiéncia em operacdo de loterias

por meio fisico.

Salienta o risco de delegacdo a operador sem nenhuma
comprovacdo de expertise, sem traquejo na implementacdo e operacdo de
loterias, colacionando exemplos, assim como trechos doutrinarios e

jurisprudenciais em favor de sua compreensao.

Consigna que as particularidades inseridas no subitem 12.24 néo se

enguadram como atividades congéneres ou similares ao objeto licitado.

Tece consideracfes sobre a complexidade e a especificidade da
atividade que se pretende delegar, com diversas exemplificacdes, para defender a
incompatibilidade de requisitar comprovacdo de experiéncias genéricas, em
desprestigio as empresas que empregaram anos no desenvolvimento de suas

plataformas e estruturas de gestao e operagao em loterias.

Afirma que ndo ha se falar em demonstracdo de qualificacéo técnica
pela adjudicataria antes da contratacdo, pois tal postura gera riscos reais em

relacdo a capacidade da futura operadora.
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Apébs expor controvérsia da época da promulgacgéo da Lei Federal n.°
8.666/93, sustenta que a demonstracao de expertise apenas apds a adjudicacdo
do certame, além de insuficiente, pode causar a repeticdo desnecessaria de atos

no processo administrativo.

Reportando-se ao disposto no inciso IV do subitem 15.5, real¢ca que a
aptidao técnica possui condigdes de ser atendida por “um profissional vinculado” a
uma empresa que operou loterias, sendo que a regra nao especifica qual o nivel

operacional ou hierarquico seria exigido desse “profissional”.

Segundo hip6tese que esboca, haveria o perigo de anulacdo do
certame em razdo da adjudicacdo do objeto a empresa incapaz de prestar 0s
servicos delegados, sem a possibilidade de reabertura de prazos ou interposicao
de recursos, restando ao Governo do Estado somente abrir novo processo

licitatério, com os custos decorrentes.

Conclui, nesse tdpico, serem necessarias: (i) a adequacdo da
exigéncia de experiéncia prévia, para que se relacione com o objeto da licitacéo (a
implementacéo e exploracao do servico de loterias), e (ii) a insercdo de critério de

demonstracao de experiéncia também na operacdo de loteria fisica.

b) Da liberalidade do operador na escolha das modalidades

lotéricas

Questiona a possibilidade de escolha, pela concessionaria, de
explorar apenas uma modalidade lotérica, na medida em que s&o seis as espécies
permitidas pela legislacdo e que serdo delegadas pelo Estado.

Tracando paralelo com a ocorréncia de concessdo de linha
ferroviaria, argumenta que “a situagcdo ndo se mostra razoavel, seja pela
perspectiva de menor arrecadacdo pela Administracdo Publica — que destina tais
recursos a programas da Seguridade Social, atingindo o seu objetivo primordial -,
seja pela impossibilidade de a coletividade poder desfrutar, de forma completa, de
um servigo publico devidamente — e inteiramente — delegado ao particular, em

atendimento ao requisito da universalidade do servico [...]".
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Entende, assim, imprescindivel a determinacdo de aproveitamento

das 6 (seis) modalidades lotéricas permitidas por norma federal.

¢) Do unico ponto de venda fisico exigido e da universalidade de

acesso

Critica a imposicéo de instalacdo de somente 1 (um) Ponto de Venda
fisico, de forma dedicada, no Municipio de S&o Paulo, ndo havendo nenhuma
obrigatoriedade de implantacdo de aparato da concessionaria para oferecer

servicos a coletividade em agéncias lotéricas, bares, restaurantes, bancas e

estabelecimentos congéneres.

Aduz que inexiste mencdo a necessidade real de a concessionaria

investir nas modalidades lotéricas de captacdo fisica.

Lastreada em trechos do projeto referencial e do caderno de
encargos, afirma que “o problema na auséncia de disposi¢cdes que determinem a
instalacdo de Pontos de Venda fisicos nos Municipios do Estado de S&o Paulo
orbita especificamente o fim ultimo da Administracdo Publica: a universalidade da
prestacado do servico publico, ja comentada, aliada ao alcance da ampla funcao de

desenvolvimento social e fomento da atividade econ6mica que € caracteristica

tradicional dos servicos lotéricos”.

Explica que a delimitacdo de minimo de pontos de venda fisicos
garante a criacdo de empregos, movimentacdo de pequenos e médios negocios,

assim como alcance da populagcdo sem acesso ao ambiente virtual.

Apés citar excertos doutrinarios e jurisprudenciais sobre a
universalidade e a natureza dos servi¢os lotéricos, pondera que a predominancia
da exploragdo por meio virtual das atividades restringe o alcance do servigo
delegado, assertiva que vem acompanhada de dados de levantamento do IBGE e
de pesquisa realizada pelo Sesc Séo Paulo e pela Fundacéo Perseu Abramo.

Finaliza seu arrazoado sobre esse aspecto requerendo

aprimoramento (i) da qualificacdo técnica, para que passe a solicitar comprovacéo
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de experiéncia prévia na operacdo de loterias através de pontos de venda fisicos,
assim como (ii) das requisicbes para a prestacdo dos servicos, com a
obrigatoriedade de implantacdo de pontos de venda fisicos em quantidade

suficiente para assegurar a universalidade de acesso.
d) Da impossibilidade de cobranca de outorga fixa

Compreende que é incoerente a cobranca de outorga fixa milionéria,
na medida em que a concessdo ndo implica transferéncia do direito de uso de
bem pudblico, porquanto os servicos ndo dependem da estrutura do Estado,
tampouco da colocacdo de bem a disposicdo da concessionaria, conforme
disposto no projeto referencial, recaindo sobre a empresa o encargo de fazer

dispéndios vultosos para manter as atividades lotéricas.

Acrescenta que eventual argumentacdo no sentido de que ha
necessidade de garantia dos investimentos ndo possui razdo de ser, ja que se

demanda caucéao de participacéo e de execucao.

Nessa linha de raciocinio, infere ser inadequada a outorga fixada
pela Administracdo, inclusive porque restringe a participacdo de varias empresas
gue nao estariam dispostas a despender, sem justificativa racional, montante de

elevada magnitude.

No arremate da inicial, pugna pelo deferimento de cautelar de
paralisacdo do procedimento licitatorio, para que, ao final, sejam saneadas as

falhas aventadas no instrumento.

Em conclusdo, todas as postulantes requerem a concessao de
medida liminar de paralisacdo do certame, para que, oportunamente, seja

determinada a revisao ou anulagdo do procedimento.

Examinando os termos das representacdes intentadas, vislumbrei, ao
menos em tese, apontamentos que indicam potenciais riscos a competitividade do
certame, em contrariedade as normas de regéncia da matéria, a ensejar a

intervencao prévia desta Corte.
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Como o panorama desenhado com as presentes representacoes
demandava andlise aprioristica da matéria, tendo em conta a existéncia de
guestionamentos sensiveis que podem eventualmente comprometer a higidez do
procedimento, com fundamento no paragrafo Unico do artigo 221 de nosso
Regimento Interno, assinei a autoridade competente o prazo de 48 (quarenta e
oito) horas para que encaminhasse cépia integral do instrumento convocatoério
impugnado, assim como para que oferecesse justificativas sobre todas as

impropriedades aventadas nas representacoes.

No interesse da lisura do certame e, considerando que este Tribunal
podera decidir pela alteracdo do ato convocatorio, determinei a suspensdo do

procedimento licitatorio impugnado até apreciacao final da matéria.

As medidas preliminares adotadas foram referendadas em Sesséo
Plenéria de 06/04/2022.

Em resposta, a representada oferta esclarecimentos por topicos,
agrupando a abordagem dos questionamentos em harmonia com 0s temas,

conforme a seguir sumarizado.
i) Qualificacdo técnica

Explica que a requisicdo de qualificacdo técnica levou em
consideracdo o0s investimentos obrigatérios da concessdo e a busca por
experiéncia minima garantidora de prestacdo adequada dos servicos, sem

prejuizo a competicao.

Aduz que o principal investimento previsto é a implantacdo de
plataforma virtual de comercializacdo dos produtos lotéricos e de plataforma de
gestdo responsavel pelo monitoramento da concessdo, tendo sido requerida
apenas a instalacéo de 1 (um) ponto de venda fisico no municipio de S&o Paulo,

de sorte a permitir & concessionaria definir sua propria rede de distribuicéo.

Dessa forma, considerando que os dispéndios obrigatérios estdo

direcionados a implantacdo de plataforma digital capaz de sustentar a alta
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movimentacdo dos apostadores, entende que a atividade € relevante para o éxito
da concesséao, razéo pela qual se mostra adequada a sua exigéncia para fins de

aptidao técnica.

Objetiva-se, segundo assevera, a atracdo de empresas com
expertise na comercializagéo virtual de produtos, dotadas de conhecimento em
tecnologia e capacidade de operacdo para implementar a ferramenta nos termos e

prazos estipulados.

Em relacdo ao patamar de transacfes solicitado, esclarece que foi
fixado com base em informacOes apresentadas no ambito do Chamamento
Publico n.° 04/2021, especialmente em consonancia com dados disponibilizados
em pesquisa do Consorcio NGT Brasil, abordando aspectos quantitativos sobre 0s

apostadores paulistas e valor médio anual de apostas.

Salienta que se chegou a conclusao de que o Estado pode totalizar
196,14 milhdes de apostas por ano, de sorte que a qualificacdo técnica requerida

equivale a 51% desse patamar.

Lembra, a propoésito, que o edital permite a soma de atestados,
defendendo que a quantidade de prova demandada se mostra compativel e

adequada para assegurar a correta prestacao dos servicos.

Sustenta que seria indevida a exigéncia, a titulo de qualificacdo
técnica ou de condicdo para assinatura do contrato, de demonstracdo de
exploracdo de todas as modalidades lotéricas da concessao, argumentando que

essa abrangéncia sequer é obrigatéria para a consecucdo da avenca, dada a

liberdade conferida a futura contratada.

Adverte que a imposicao de certificacdes internacionais na etapa de
habilitacdo restringiria a competicdo no certame, além de afrontar a legislacéo e
precedentes das Cortes de Contas. De todo modo, rememora que se requerera,
durante a execucdo do contrato, a obtencdo das titulagdes pertinentes pelo

operador contratado.
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Realgca que a impugnagéo que requer seja a experiéncia adstrita aos
altimos 12 (doze) meses anteriores a sessdo publica encontra 6bice no artigo 30,
8 5° da Lei Federal n.° 8.666/93.

Acrescenta que duavidas apresentadas acerca da forma de
comprovacdo de experiéncia em caso de consorcios estdo respondidas pelos
subitens 12.24.2 a 12.24.4 do instrumento.

Nega a ocorréncia de sobreposicédo dos principios da igualdade e da

competitividade a qualificacdo necessaria e proporcional.

Tendo em vista as varias especificidades que deverdo ser
consideradas ao longo da execugao do contrato, consigna que optou por exigir

comprovacao de experiéncia lotérica no momento da assinatura do contrato.

Destaca que, na elaboracdo dos documentos da concessao,
empregou todos 0S recursos possiveis para assegurar que a concessiondria
observe as particularidades questionadas, a exemplo da exigéncia de obtencao de
certificacdes internacionais, criacdo de area especifica de combate a lavagem de
dinheiro, obrigacdo de reporte ao COAF, respeito a legislacdo referente a

seguranca de dados e dever de implementacédo de plano de jogo responsavel.

Lembra, no mais, que o Estado de S&o Paulo sempre tem adotado,

em seus projetos, qualificacBes técnicas amplas, visando fomentar a disputa.

ii) Experiéncia lotérica como condicdo de assinatura do

contrato

Argumenta que a imposicdo de evidenciacdo de experiéncia lotérica
unicamente como condicdo de assinatura do contrato reproduz expediente
amplamente utilizado pelo Governo do Estado, com o intuito de otimizar a

competitividade, diretriz basilar do Programa de Desestatizacéo.

Tal modo de proceder, continua, permite a participagdo no torneio de

empresas sem experiéncia prévia no servico especifico, comprovando a
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experiéncia no setor lotérico por meio de terceiros, de sorte a possibilitar a entrada

de novos atores no mercado.

Assegura que nao se subtrai, por esse mecanismo, direito de
quaisquer interessados de questionar, na via administrativa, eventual ilegalidade

ocorrida na apreciacao da documentacao ofertada pela adjudicatéria.

Afirma que violaria a Sumula n.° 15 exigir tal experiéncia ja na fase
de habilitacdo, porquanto demandaria impor comparecimento das interessadas a
licitacdo ja munidas com prova da subcontratacdo de terceiro tecnicamente apto

para operacao desta parcela dos servigos.
Cita, em favor de sua compreenséo, julgado desta Corte.

Salienta que, ainda que inexista previsao legal que estabeleca fase
recursal nessa etapa de verificagdo da documentacdo para fins de subscricdo da
avenca, qualquer pessoa, fisica ou juridica, pode, a qualquer momento, peticionar
a Administracdo em defesa de direitos ou contra ilegalidades ou abuso de poder
(art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicdo Federal e arts. 23 e 24 da Lei
Estadual n.° 10.177/98).

Elucida que a comprovacdo do subitem 15.5, inciso IV, pode se
referir & experiéncia em operacao de loterias fisica ou virtual, importando apenas
que a adjudicatéria, profissional a ela vinculado ou operador subcontratado

demonstre ter expertise com setor lotérico nos patamares estabelecidos.

Tal evidenciacéo, prossegue, no caso de profissional vinculado, deve
ser feita por alguém que tenha exercido cargo executivo responsavel pela gestao

operacional da loteria.
iii) Liberdade do operador na escolha das modalidades lotéricas

Diferenciando de outras tarefas publicas tipicas, afirma que a
atividade lotérica é considerada servico publico por uma perspectiva estritamente

formal, ou seja, pelo regime juridico atribuido pelo legislador.
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Realca que se trata de opcéo de entretenimento da populacdo, assim
como que é a destinacao final dos recursos, para fins de assisténcia social e
combate a vulnerabilidade, que mais a aproxima da natureza de servi¢o publico,

citando julgado do STF.

Dada essa premissa, explica que a deciséo de nao obrigar a
exploracdo de todas as atividades lotéricas se ampara na nogdo de que a
concessionaria, detentora de experiéncia no setor, serd capaz de aproveitar o
objeto da concessdo de modo a maximizar a sua arrecadacéao, com reflexos nos

recursos que terao finalidade social.
iv) Requisicdo de 1 (um) unico ponto de venda fisico

Defende que a imposicdo de instalacdo de somente um ponto de
venda fisico visa conferir ampla liberdade a concessionaria na definicdo dos

investimentos.

Aduz que nao se pressupfe, com isso, que a operacao ocorrera
apenas com um unico ponto, inclusive levando em consideracdo que o modelo
referencial adota como premissa a instalacdo de cerca de 18 (dezoito) mil

unidades da espécie, devidamente contemplada nos estudos de viabilidade.

Entende que nédo se pode confundir liberdade com insuficiéncia de
investimentos, assim como que a plataforma virtual exigida para a comercializacéo
dos produtos garante a ampla universalidade da prestacéo dos servi¢os, maior até

mesmo em compara¢do com uma rede de distribuicao fisica.

Aponta que dados de pesquisa sobre pessoas detentoras de telefone
celular para uso pessoal ndo servem para comprovar insuficiéncia de alcance das
atividades, argumentando que o0s servigos lotéricos ndo estardo disponiveis
apenas para dispositivos moveis, assim como que o levantamento do IBGE citado
foi realizado em periodo anterior a pandemia, a desconsiderar o crescimento

posterior da utilizagao da internet pela populacgéo.
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Pondera que é custosa a imposicdo de rede de distribuicao fisica,
razdo pela qual o Estado permitird & concessionaria a definicdo dos investimentos.

Assegura, de mais a mais, que havera geracdo de empregos mesmo
gue se levem em conta exclusivamente os dispéndios obrigatorios, tendo em vista

a necessidade de estruturacdo da operagéo pela contratada em ambito estadual.
v) Prazo irregular da licitagao

Em relacdo ao prazo de publicidade, argumenta que o objeto da
presente licitacdo ndo possui caracteristica de empreitada integral, tendo sido
observado o periodo de 30 (trinta) dias previsto no artigo 21, § 2°, inciso Il, alinea
“a”, da Lei Federal n.° 8.666/93.

Pondera que a lei ndo respalda a interpretacdo que estabelece
relacdo entre a complexidade das atividades demandadas em determinada

contratagdo e interregno minimo de divulgagéo do edital.

Destaca que, no caso em apre¢o, ndo se exige implantacdo de
qualquer obra pela concessionéaria, apenas de plataformas virtuais e de Unico
ponto de venda fisico, que sequer precisa ser construido pela contratada ou em

imovel que lhe pertenca.
vi) Obice para obtenc&o de financiamentos

Consigna que, desde o lancamento do Chamamento Pudblico n.°
04/2021, em 08 de julho de 2021, ficou claro o tratamento prioritario dado pelo
Estado ao projeto, de modo a se esperar que 0 mercado ja estivesse iniciado

movimentag&o no sentido de estudar a matéria e angariar recursos.

Realcando a competicdo e o interesse no chamamento publico,
assim como o potencial do mercado paulista, salienta que as empresas diligentes
do setor perceberam que os valores para participar do certame seriam

expressivos.

Recorda a divulgacdo, em 28 de dezembro de 2021, trés meses

antes da data prevista para a sessdo publica, de ata de reunido do Conselho
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Diretor do Programa Estadual de Desestatizacdo na qual ficou consignada a
opcao do Governo de adotar regime de exclusividade, a implicar outorga fixa
significativa. Além disso, prossegue, dois meses antes do prazo final para entrega
das propostas, por ocasiao da audiéncia publica, foram anunciadas as estimativas
aproximadas a época para o contrato (R$ 1,09 bilhdes) e a outorga fixa minima
(R$ 330 milhdes).

Nessa perspectiva, pondera que: “Por mais sinceras as
preocupacdes da Representante Madrona sobre o contexto macroecondémico e
politico, ndo é possivel que empresas verdadeiramente interessadas no projeto
tenham esperado a publicacdo das versdes finais dos documentos editalicios, no
final de fevereiro, para iniciar os procedimentos necessarios a obtencdo de

financiamento.”

Registra que a captacdo e gestdo de recursos, para a concessao,
envolvem matéria de risco e responsabilidade dos interessados, sendo que varias
das quantias mencionadas apenas precisardo ser despendidas como condi¢cao de
assinatura do contrato ou durante a execugéo da avenca, € nd0 como pressuposto

para ingresso no torneio.

Sobre a alegacao de favorecimento as participantes do chamamento
publico, garante que as informacdes pertinentes a concessao foram fornecidas no
mesmo momento a todas as interessadas, assim como que a equipe estruturadora
do projeto, no ambito do referido procedimento prévio, conduzia as reunides de

modo a nédo revelar qualquer decisao de modelagem.

Aduz que, como a pretensdo de contratacdo e respectiva previsao
elevada de pagamento de outorga fixa sdo de conhecimento publico ha mais de
nove meses, uma empresa com verdadeiro interesse na concessao, nacional ou
internacional, que necessitasse de financiamento, ndo poderia esperar a
publicacao final dos documentos da licitagdo para comecar a negociar a obtencao

dos recursos, sob pena de externar despreparo para participar do torneio.

vii) Cobranca de outorga fixa
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Assevera que a cobranca de outorga fixa ndo ocorre como
contrapartida & transferéncia de infraestrutura estatal, mas sim ao direito de

exploracdo de um servico publico.

Sustenta que se almeja conceder a possibilidade de aproveitamento
econdmico, com exclusividade, de todas as modalidades lotéricas previstas em
legislacdo federal no ambito do Estado de S&o Paulo, o que justifica 0 pagamento

minimo fixado pela concessionaria.

ApoOs tecer ponderacbes sobre os parametros empregados para a
andlise da viabilidade econémico-financeira da concessao, ressalta que se calcula
0 piso do valor de outorga fixa de forma que ndo haja geracdo de excedente
econdmico no bojo do projeto (valor presente liquido igual a zero), o que, no caso,
resulta em R$ 313.503.628,86.

Informa que tal definicdo considera, ainda, a outorga variavel e o

onus de fiscalizagéo.
viii) Valor estimado do contrato

Acerca da reclamacdo que aponta falta de divulgacdo dos estudos
técnicos, registra que, além dos documentos da concesséo, publicou-se projeto
referencial, disponivel em endereco eletrbnico que declina, materializando
concepcdo nao vinculativa aos interessados que explica diversas premissas
econdmico-financeiras adotadas na modelagem, a exemplo dos investimentos
obrigatorios e referenciais, assim como forma de calculo da outorga minima,

fatores que compdem o valor estimado do contrato.

Recorda, a esse respeito, que, em sede de resposta a pedido de
esclarecimentos, foi disponibilizada pesquisa, apresentada no Chamamento
Pdblico, que contribuiu para a delimitacdo do mercado lotérico, com dados

ecoados no projeto referencial.
Inexiste, assim, a seu ver, violagdo ao principio da publicidade.
iX) Violagcdo ao principio da impessoalidade
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Reportando-se a critica a possibilidade de participacdo de pessoas
juridicas, cuja natureza e objeto sejam compativeis com o objeto da licitagdo, nega
ocorréncia de violagdo ao principio da impessoalidade, uma vez que se trata
redacdo usual em editais, consoante exemplifica minuta disponibilizada no portal

da Bolsa Eletronica de Compras.

Elucida que o dispositivo possui como objetivo vedar o ingresso de
empresas que ndo possam exercer as atividades demandadas da concessionaria,

sem que exista espaco para discricionariedade ou arbitrariedade.

No mais, afirma que é equivocado o entendimento de que todos os
participantes da disputa deveriam ter como objeto social a prestacdo de servicos

lotéricos.
x) Afronta ao principio daisonomia

Defende que a expressdo “tanto quanto possivel” presente em
cladusula editalicia que trata das condicdes de habilitacdo das empresas
estrangeiras € amplamente empregada em licitacbes internacionais e esta
respaldada no 8§ 4° do artigo 32 da Lei Federal n.° 8.666/93.

Recorda que certos requisitos de habilitacdo previstos em editais
nacionais ndo possuem equivaléncia plena em outros paises, tratando-se o item
guestionado, assim, de mecanismo de equalizacdo das participantes no ambito da

concorréncia.

xi) Equivaléncia atribuida a outros documentos para fins de

qualificacédo técnica

Aduz que o subitem 12.25 aceita, como equivalentes aos atestados,
para efeitos de qualificagdo técnica, contratos, cartas ou declaracbes de
instituicdes financeiras, agéncias ou poder concedente, de sorte a possibilitar
maior numero de participantes, por intermédio de outras formas de comprovacao

de experiéncia pretérita.
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Indica que a regra € corolario do principio da instrumentalidade das
formas, assim como que a mencdo as instituicbes financeiras corporifica mera

hipotese, dentro de rol exemplificativo, dos documentos aptos a ilustrar expertise.
xii) Valores minimos de payout por plano de jogo

Acerca da alegacdo de que os valores minimos de payout nao
poderiam ser exigidos a cada plano lotérico, relembra que a matéria foi objeto de

resposta a pedido de esclarecimentos, com o seguinte teor:

Deveré ser apurado, apos periodo de 1 ano, se o payout médio do
conjunto de produtos de determina modalidade lotérica respeitou o
payout minimo previsto na Clausula Nona, sendo possivel que
determinado Plano de Jogo preveja payout minimo abaixo do
estabelecido da Clausula.

Assim, compreende que a questao ja foi saneada.
xiii) Divulgacéo do certame e traducdo dos documentos

Observa que, em licitacbes internacionais, inexiste comando
normativo que obrigue a publicacdo de edital em jornais de circulagdo além do
territério brasileiro, tampouco que o instrumento tenha o texto vertido em lingua

estrangeira.

Afirma, com base nas disposi¢des da Lei Federal n.° 8.666/93, que é
facultativa qualquer forma de divulgacao, fora das exigidas por lei, para ampliar a

area de competicao.

Para afastar a aplicacdo da compreenséo de julgados do Tribunal de
Contas da Unido sobre a matéria, consigha que a contratacdo em apreco nao
envolve recursos de origem federal, de molde a néo restar atraida a competéncia

daquela Corte.

No mais, menciona decisdo de nosso repertério jurisprudencial que
cita a existéncia de julgados que reputaram regulares concorréncias internacionais

divulgadas nos limites impostos pela lei.
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Para reforcar sua compreenséo, traz a colacdo licdo doutrinéria, sem
embargo de ponderar que as contratacdes de midias estrangeiras para divulgacéo
e a traducdo dos documentos licitatorios podem ser custosas a Administracao,
além de desnecessarias, quando existe difusdo espontanea da licitacdo, como no

caso em tela.

Cita, a proposito, noticias a respeito dos tramites relativos ao
procedimento licitatorio ou aos atos que o antecederam em veiculos noticiosos
estrangeiros do segmento (Lottery Daily, Public Gaming, Play Crazy Game). Da
mesma forma, relembra repercussdes em portais brasileiros em lingua inglesa

(BNL Data, Games Maganize Brasil e IGaming Brazil).

Em relacdo a peticdo posterior protocolizada pela representante
Madrona, aponta que ndo foram desenvolvidos argumentos novos em face da

resposta a impugnacao apresentada pelo Estado.

xiv) Auséncia de cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal e do artigo 5° da Lei Federal 8.987/95

Com relacdo a suposta falta de atencdo as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sublinha que ndo ha dispéndio de recursos publicos na
concessao, razdo pela qual se prescinde de demonstracdo de disponibilidade
financeira, autorizacdo para realizacdo de despesa, estudo de impacto

orcamentaria e ordenador de despesa.

Acerca do artigo 5° da Lei Federal n.° 8.987/95, realca que todos os
requisitos foram cumpridos por meio da edicdo do Decreto Estadual n.°
66.524/2022 e na exposicdo realizada na 2662 Reunido Ordinaria do Conselho

Diretor do Programa Estadual de Desestatizagéo.

Critica, no mais, a postura da representante Madrona, a esse
respeito, que tenta desmerecer a justificativa da Procuradoria Geral do Estado

com acusacdes sem fundamento teorico.
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Acrescenta que ndo ha razao para, em ato de comunicagao prévio a
licitacdo, apresentar justificativas que nao tenham reflexo nas obrigacdes da

concessao.
XV) Suposto direcionamento

Em relacdo ao aventado favorecimento aos interessados com
expertise na exploracdo de servigo lotérico em ambiente virtual, esclarece, de
inicio, que a adocdo de projetos referenciais constitui pratica comum no Estado
para as desestatizacfes de ativos que ndo se submetem a regulacdo tipica dos

servigos publicos prestados mediante o pagamento de tarifa pelo usuario.

Explica que tais projetos se caracterizam pela liberdade conferida a
concessionaria na definicdo dos precos dos ingressos (aliada a possibilidade de
multiplas fontes geradoras de receita), proporcionando ampla margem para

definicdo de investimentos com vistas a obtencao de receita.

Mesmo com essa abertura, salienta, ha necessidade de elaboracao
de modelo referencial de aproveitamento que entenda adequado, com o intuito de

avaliar a viabilidade e as variaveis financeiras envolvidas no empreendimento.

Contrap0e esse desenho ao realizado para projetos tradicionais, em
que a remuneracdo da concessiondria provém da receita tarifaria do servico
publico e os investimentos sdo delimitados predominantemente de forma

obrigatéria.

Cataloga os atributos da concessédo de loterias: exploracdo das
modalidades autorizadas como objeto; principal fonte de remuneracdo sao as
apostas, deduzidos os prémios, com liberdade na definicdo dos precos; e forma de
oferta do servico fisica (via casas lotéricas, vendedores cadastrados ou pontos de
vendas nao dedicados, como bares e bancas de jornais) ou virtual (por meio de

site da internet, aplicativo de celular, totens).

Pondera que a criacdo das loterias estaduais representa, para a

maioria dos entes federados, fenbmeno recente, com escassos paradigmas
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nacionais, ndo havendo consenso sobre a forma ideal de exploragéo, o que ficou
evidenciado pelas diferentes propostas apresentadas no ambito do chamamento

publico.

Aduz que o Estado de Sao Paulo, em decorréncia da flexibilidade
conferida, definiu como investimentos obrigatdrios apenas a implantacdo de um
ponto de venda fisico dedicado na capital e desenvolvimento de plataformas
virtuais de comercializacdo e monitoramento. Essa maleabilidade torna dificil, a

seu ver, a compreensao da alegacéo de direcionamento.

Registra que, na montagem do seu esboco referencial, compreendeu
que o modelo 6timo contemplaria, ao lado desses dispéndios obrigatorios,
instalacdo de pontos de vendas ndo dedicados em todo o territorio estadual,
garantindo a capilaridade na distribuicdo e com custos menores em comparacao

com os pontos dedicados.

Acredita que ndo € obrigado a adotar, como baliza, a mesma forma
de exploracdo empregada pela Caixa Econbmica Federal, acrescentando que
possui como pressuposto, baseado em estudos existentes e evidéncias trazidas
pela pandemia, crescimento expressivo das vendas virtuais no decorrer dos

proximos anos.

Relembra que o estudo de cada participante sera elaborado com

premissas proprias, a dar azo a resultados e valores de outorga diferentes.

Pondera que ocorreria direcionamento do certame se houvesse a
imposicdo da implantacdo de pontos de venda ndo dedicados ou apenas

autorizacdo para exploracéo por meio da plataforma virtual.

Chamando a atencdo para as diferencas que podem existir entre
modelos de concessédo, declara que decorre da falta de previsdo de produtos
lotéricos de forma fisica no projeto referencial a auséncia de indicacdo de
investimentos em equipamento para impressdo de produtos, assim como de
custos de impresséo, logistico e de remuneracdo de pontos de venda fisico, ao

lado de um dispéndio elevado na aquisi¢céo de totens e POS (Point of Sale).
39
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Segue elucidando que o ponto de venda fisico se torna um terminal
de aposta, de sorte que a concessiondria apenas aluga um espago de um
estabelecimento comercial, remunerando o dono do estabelecimento no montante

de 3% (trés por cento) do valor das vendas do terminal.

Refuta as assertivas que criticam a auséncia de pagamentos a
clubes e entidades esportivas com vistas a viabilizar a exploragcdo de loterias
esportivas e quota fixa, informando que o projeto referencial ndo considerou

qualquer receita advinda da loteria de prognostico especifico.

Observa que inexiste obrigatoriedade de aproveitamento de todas as
espécies lotéricas, motivo pelo qual, embora seja improvavel, caso a futura
concessiondaria compreenda que o0s valores incidentes tornam inviaveis a

exploracdo de aludidas modalidades, ndo sera obrigada a fazé-lo.

Acrescenta que, independentemente da forma de exploragéo
adotada pela concessionaria, havera reflexos nos valores da outorga variavel,
onus de fiscalizacdo e percentuais minimos a serem pagos aos apostadores,
todos montantes que possuem como componente do calculo a receita da

concessionaria.

Nega, ainda, a existéncia de enfoque na obtencdo de receitas
acessorias, na medida em que o projeto referencial sequer leva em consideracdo

o auferimento de montante da espécie na concessao.

Frisa que cabe a iniciativa privada identificar oportunidade nos
pontos em que o Poder Publico ndo visualizou, sendo o que motiva a flexibilidade
do projeto, de modo a alinhar os interesses das partes envolvidas e gerar mais

ganhos em prol das causas sociais.

Quanto a ventilada impossibilidade de implementacéo de plano de
jogos responsavel, repisa que a concessionaria ndo sera obrigada a implantar
ponto de venda fisico ndo dedicado se ndo o desejar, destacando, ainda, que

existem diversas formas de incentivar referida conduta, inclusive porque sera
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objeto de plano a ser entregue pela contratada como medida de conscientizacao
da sociedade previamente ao consumo dos produtos.

No que atine a fiscalizacdo, rememora que sera necessario que a
concessionaria apresente providéncias para combate a ludopatia, ndo havendo

pertinéncia nas alegacdes de direcionamento.

Consigna que a responsabilidade nesse aspecto, em termos de
alocacdo de riscos, é da concessionaria, ndo subsistindo riscos de prejuizo

financeiro ao Estado.

Assegura que o poder concedente, por meio de suas politicas

publicas, também atuara para incentivar o jogo responséavel.

Entre outras ponderacdes, deduz que ao longo do processo de
estruturacdo do projeto, em sede de audiéncia publica e pedidos de
esclarecimentos, néo se identificaram posi¢cdes significativas no sentido de que os
percentuais de payout minimo teriam sido equivocados ou que os patamares
exigidos a titulo de outorga variavel tornariam inviavel o modelo de exploracéo de

determinado interessado na licitacéo.

Reforca que os custos previstos sao referenciais e nédo vinculam a

vencedora do torneio.

Alega que os valores de outorga fixa e variavel ndo foram
guestionados durante toda a estruturacdo do projeto, estando em consonancia
com aqueles apresentados no ambito dos estudos entregues no chamamento

publico.

Sublinha que nado faz sentido defender que o projeto referencial
preveja custos incorridos apenas em outro modelo de exploragéo.

xvi) Incidéncia tributaria

Ressalta que o atendimento a legislacédo constitui obrigacdo alocada
a concessionaria, incluindo a interpretacdo das normas aplicaveis, razéo pela qual

cabe aos interessados, com exclusividade, avaliar a forma de tributacdo sobre as
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atividades que serdo desempenhadas, independentemente do constante do

projeto referencial.

Assim, sustenta que a compreensao conferida pelo poder
concedente a esse proposito ndo desnatura a alocacdo de ricos e
responsabilidades do contrato, competindo aos proprios licitantes, por sua conta e
risco, o planejamento tributario da SPE.

A despeito disso, sustenta que ndo parece razoavel a interpretacéo
franqueada no sentido de que as definicbes adotadas pelo contrato para o
conceito de arrecadacao possuem relevancia para a incidéncia de exacdes sobre
0S servicos prestados, tendo em vista que a convencao entre as partes jamais é

suficiente para modificar a relacdo com as autoridades fiscais.

De mais a mais, declina que o fato de a legislacdo do PIS/COFINS e
do ISSQN nao admitir o reconhecimento de créditos em funcdo de repasse a
terceiros ou o desconto de tal quantia da base de calculo dos tributos, nao
significa, por si s, que deva ser considerada a integralidade da arrecadacdo da
contratada como base de célculo dessas figuras, que apenas incorporara o que
puder ser considerado como efetiva receita (no caso do PIS/COFINS) ou
verdadeiro valor relacionado a prestacdo dos servigos (no caso do ISSQN).

Em favor de sua compreenséo, cita julgados do Supremo Tribunal
Federal e do CARF.

Pondera que ndo haveria razdo juridica para defender que,
exclusivamente em razéo das definicdes usadas no contrato para os conceitos de
arrecadacdo e receita, a incidéncia tributaria passaria a ser distinta da adotada

para servigos publicos equivalentes explorados pela Unido.

Recorda que, durante o Chamamento Publico, ndo houve consenso
entre os interessados quanto a base de calculo para aplicagdo dos tributos
mencionados, no entanto, apenas um defendeu a tese suscitada em sede de

representacgao.
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Reafirma a responsabilidade das interessadas em interpretar a

legislag&o incidente.

xvii) Risco de renuncia de receitas e impactos de riscos

contratuais

Acerca da caréncia de solicitagdo de bloqueio de apostas realizadas
em ambiente virtual por pessoas que nao estejam situadas no Estado de S&o
Paulo, recusa a ocorréncia de ilegalidade, porquanto tal circunstancia néo
configura extrapolacdo da competéncia material para explorar o servico publico

lotérico em seu territério.

Com base em julgamento do STF, compreende legitimo o
aproveitamento das atividades nos limites do que seja considerado como o local

em que tais servi¢os sao prestados, na forma da legislacéo vigente.

Explica que, para os servicos realizados em ambiente fisico, basta
que o estabelecimento prestador esteja situado no territério do Estado para que se

considere esse 0 ambito de realizacao do servico.

Em relacdo ao ambiente virtual, menciona que, independentemente
do local em que situado o tomador, o0 servico considera-se igualmente prestado
“no local do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador”, do que decorre que, em sendo o domicilio fiscal da
concessiondria situado no territério do Estado de S&o Paulo, o servico pela
internet serd considerado prestado em solo paulista, igualmente cumprindo o
requisito definido pelo Supremo Tribunal Federal, e pelo proprio artigo 2°, § 1°, do
Decreto-Lei n° 6.259/1944, para legitimacdo da exploracdo do servico publico

lotérico pelos Estados-membros.

Frisa que, com base na legislacdo vigente, no caso de servicos
lotéricos comercializados em ambiente virtual, consideram-se prestados no local
do estabelecimento do prestador, independentemente de onde situado o tomador,

nao se tratando de extraterritorialidade das atividades.
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Pontua que a legislacdo citada para criticar essa opc¢ao data de
época em que sequer havia comercializacéo virtual de produtos, motivo pelo qual
tais disposicdbes devem ser interpretadas em conjunto com as normas
contemporaneas. Sublinha, nesse sentido, que a Lei Complementar Federal
116/2003 disciplina a questao (art. 3°).

Expbe que ainda ndao houve tempo para que os tribunais
analisassem tal tema, apos a decisdo do Supremo Tribunal Federal, de sorte que
o Estado de Sdo Paulo “paga o preco” pela vanguarda no langamento de projeto

de concessao de loterias.

Contrapbe a argumentacdo de que a auséncia de previsao desta
circunstancia no projeto referencial configura rendncia de receita, nha medida em
gue eventual ganho da concessionaria ecoara tanto na outorga variavel quanto na

fixa.

Afiangca que a opgdo por modelagem conservadora na definicdo da
demanda ndo impacta a apropriacdo de valores decorrentes de percepcao distinta
da concessionaria quanto a eventuais vantagens oriundas do alcance
extraterritorial dos produtos paulistas. Pelo contrario, entende que inadequada
seria estimativa de demanda otimista em excesso, que implicaria outorga fixa

minima restritiva.

No mais, pondera que a falta de previsao de bloqueio de apostadores
localizados fora do territério do Estado ndo impede que a concessionaria o faca,

caso entenda ser a intelecgcao apropriada da legislagéo.
xviii) Alocacao desproporcional de riscos

Sobre o tema, declara que, apesar de a atividade lotérica constituir
formalmente um servico publico, ndo possui natureza publica, sendo dotado de
caracteristicas mais proximas de uma atividade econémica, sem que se submeta

a légica de remuneracao da concessionaria por tarifas reguladas.
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Assim, continua, a ocorréncia de eventos externos que impactem o0s
precos cobrados pode ser livremente repassada aos usuarios apostadores, de
modo que, como a concessionaria ndo esta obrigada a internalizar circunstancias
que interfiram nos valores, justifica-se a alocacdo em desfavor dela de

determinados riscos.

Favorece, a seu ver, essa delimitacdo a consideravel liberdade
conferida para definicdo do modelo de negécio, a qual se atrelam riscos mais bem

gerenciados pela concessionaria.

Ressalta que se adotou como premissa a exclusividade da
concessiondria na exploracdo dos servicos lotéricos em ambito estadual, ndo
havendo qualquer protecdo em caso de advento de outras atividades da espécie
nos demais entes federados, de sorte que se estd em ambiente potencialmente

concorrencial.

Justifica-se, desta forma, em seu modo de entender, a alocacdo a
concessiondaria dos riscos tributarios, de demanda, de alteracdes na legislacéo

tributaria e de determinacdes estatais de carater geral.

Em relacdo ao previsto no inciso | da Clausula 22.1, cita que a
eventual perda de receita podera ser contornada pela imposi¢do de precos mais
altos para os demais produtos ou pela concentracdo de esforcos em outras
modalidades, sem embargo de poder exercer a prerrogativa de rescisdo unilateral

do contrato.

Acerca do inciso Il da mesma previsdo, anota que a contratada
poder4a, mediante anuéncia do poder concedente, explorar nova modalidade
lotérica autorizada por legislacdo federal, sendo que, caso tal hipétese ndo se

concretize, havera repasse nos precos cobrados pelos produtos.

Destaca que o poder concedente ndo possui ingeréncia sobre a
edicdo de atos normativos federais, assim como que inexiste vedacéo legal ou

hY

impedimento a alocagdo contratual de riscos, mesmo em relagdo aos
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extraordindrios, a luz do disposto no artigo 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei Federal
n.° 8.666/93.

Rebate a assertiva que aponta impedimento a operacédo livre das
modalidades lotéricas em razdo do projeto referencial e respectivos custos
diminutos, realgando que nenhuma interessada sustentou algo nesse sentido

durante a estruturagédo do modelo.

Aduz ser inerente a exploragdo do servico lotérico eventual
dificuldade em aumentar os precos das apostas por ndo se tratar de servico
essencial a populacdo, ndo cabendo, contudo, ao Estado salvaguardar a operagéo
da concessionaria por intermédio de alocagdo de riscos que implicaria
desembolsos de recursos publicos cada vez que novo competidor surgisse no

mercado.

xix) Acelerada modelagem e prerrogativa de revisdo de

premissas

Chama a atencdo para a inexisténcia de imposicdo legal de prazo
minimo de estruturacdo de projetos, assim como para a falta de demonstracéo de
conexdo do lapso despendido para tal finalidade com qualquer das supostas

falhas aventadas.
xx) Consulta e audiéncia publicas

Lembra que ndo ha disposi¢cdo normativa que imponha a realizacao
de consultas publicas em pretensfes de contratacdo da espécie, corporificando
matéria discricionaria.

Acrescenta que, ainda que inaplicavel, no caso, a Lei Federal n.°

14.133/2021, tal diploma apenas faculta a realizacdo da aludida providéncia,

segundo juizo da Administracao.

Destaca que efetuou audiéncia publica, em cumprimento ao disposto
no artigo 39 da Lei Federal n.° 8.666/93, a vista do vulto da licitagdo, consignando

a adequacao da consecucgao do encontro antes da publicacdo do edital, com o
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intuito justamente de coletar subsidios para a elaboracdo da minuta final do

instrumento.
xxi) Erros formais

Confessa os erros apontados no edital de licitacdo, mas declina que

tais falhas foram elucidadas em respostas a pedidos de esclarecimentos.

Destaca que os equivocos de natureza formal ndo possuem qualquer
impacto na competitividade do certame ou na formulacdo das propostas,

tampouco desrespeitam os principios da publicidade e da transparéncia.
xXii) Sondagens ap0s a publicagdo dos documentos licitatérios

Pondera que as sondagens mercadoldgicas realizadas no bojo do
projeto, das quais participou a prépria impugnante da matéria, corporifica didlogo e
férum de apresentacdo de contribuicdes e duvidas acerca dos documentos da

licitacdo, facultada a qualquer interessado mediante agendamento.

Assegura que ndo se realizaram debates sobre precos durante as
reunides, assim como que tais encontros ndo se amparam no artigo 15 da Lei
Federal n.° 8.666/93, uma vez que ndo se trata de compra pontual pelo Estado,

mas de pretensao de outorga de concessao.

Enaltece a importancia da sondagem de mercado para o

desenvolvimento de projetos competitivos para a iniciativa privada.
xxiii) Respostas aos pedidos de esclarecimentos e auséncia de
apreciacdo dos pedidos de prorrogacgéao

Garante que as respostas aos pedidos de esclarecimentos foram
publicadas tempestivamente, juntamente com o Relatério de Aproveitamento de

PMI e Pesquisa Quantitativa Parana Pesquisas.

Chama a atencao para o fato de todos os pleitos de elucidacao terem
sido apresentados no ultimo dia disponivel, de modo que sobrou a Administracao

apenas 7 (sete) dias Uteis para processar, analisar e responder mais de duas
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centenas de pontos, fora o tempo necessario para fazer frente as impugnacdes
protocolizadas e aos preparativos para a abertura do torneio.

Nesse cenario, o Orgdo promotor do certame valeu-se da
prerrogativa de usar todo 0 prazo necessario para responder adequadamente aos

pedidos.

bY

Acerca da suposta insuficiéncia da resposta a parte dos pleitos,
salienta que tais solicitacdes ensejavam resposta binaria, no sentido de confirmar

ou refutar o entendimento apresentado.

Explica que, caso o tema abordado seja complexo ou muito
questionado, a Administracdo pode compreender que € necessario ofertar
esclarecimentos adicionais. Entretanto, assevera que nao € o local adequado para
justificar opcdes de modelagem ou para especular excessivamente quando uma
resposta simples é suficiente, sendo comuns retornos no sentido de que certo

entendimento esta — ou ndo — correto.

Adiciona que as suplicas de dilacdo de prazo ainda estavam em
analise, razdo pela qual a auséncia de resposta ndao implica falta de exame dos
pedidos. Como ndo se equiparam a pleitos de esclarecimentos, continua a defesa,
estava a critério do Estado a definicdo do momento correto para respondé-los.

xXxiv) Previsdo de subcontratacao

Sobre a critica que incide sobre a possibilidade de subcontratacao de
atividades inerentes a concessédo, lembra que a clausula contratual espelha a
redacado do artigo 25, 8§ 1°, da Lei Federal n.° 8.987/95, ndo acarretando admisséo
de terceirizacdo total do objeto, em burla a licitagdo, tampouco caracterizacdo de

subconcessao dos servigos.

Sustenta que a atividade principal delegada n&do podera, em
nenhuma hipotese, ser subcontratada, devendo a concessionaria permanecer
responsavel pela gestdo e administragdo da concessdo e pela fiscalizacdo da

prestacéo dos servigos.
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xxv) Cobranca de valores desproporcional e desarrazoada

Sublinha que a vedacédo ao bis in idem possui incidéncia restrita ao
ambito da aplicacdo de sancBes e penalidades, motivo pelo qual ndo ha
impedimento para que a outorga variavel e o 06nus de fiscalizacdo sejam

calculados sobre a mesma base.

Diferencia as funcbes e obrigacdes do poder concedente e do
verificador independente, asseverando que as atividades desempenhadas por

este ndo substituem ou coincidem com aquelas cumpridas por aguele.

No mais, salienta que as certificacdes internacionais sugeridas serao

exigidas ao longo da execucgéao contratual, op¢cdo da modelagem adequada.
xxvi) Exigéncia de capital social minimo

Registra que o edital ndo faz exigéncia de capital social integralizado
minimo como requisito de qualificacdo econdmico-financeira, mas apenas de

oferta de garantia de proposta e demonstracdo de piso de patriménio liquido.

Acrescenta que a impugnacao se confunde ao reputar como quesito
da habilitacdo condicdo de assinatura do contrato, concernente ao capital social
da sociedade de propdsito especifico constituida para a exploracdo do objeto da
concessao, sendo devida integralizacao no valor minimo de R$ 18.372.240,00.

Nega a ocorréncia de irregularidade, o que compreende ser
inteligivel a partir da leitura de qualquer dos julgados citados na representacao,
consignando, ademais, que a cumulacdo das demandas de patriménio liquido
minimo e garantia da proposta é admitida pela Sumula n.° 27.

xxvii) Sistematica de funcionamento das contas

Refuta a alegacdo de ilegalidade no que diz respeito ao
funcionamento das contas, a mingua da apresentacao de qualquer fundamento

juridico para tal finalidade.
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Relatando que a minuta do contrato de concessao deve ser lida em
conjunto com anexos do edital e respostas a pedidos de esclarecimentos,
menciona que o futuro concessionario devera praticar todos os atos necessarios
para creditar diretamente na conta centralizadora a totalidade dos recursos

decorrentes da arrecadacgao.

Consigna que o Anexo 15 determina que o futuro contratado devera
notificar todas as partes envolvidas no pagamento, depdsito, intermediacdo ou
transferéncia da arrecadacao, incluindo as empresas e operadoras que realizam
tarefas relacionadas ao auferimento da arrecadacdo, com vistas a instruir os
interessados sobre o depdsito da totalidade dos valores devidos diretamente na
conta centralizadora, sem quaisquer compensacfes, descontos, retencdes ou

formas de reducéo.

Segue elucidando que, na hip6tese de recebimento direto pelo futuro
concessiondrio de valores relacionados com a arrecadagdo, 0 anexo citado
concede prazo de 2 (dois) dias, a contar do recebimento, para providenciar o

depdsito dos valores na conta centralizadora.

Informa que foram divulgados em sede de pedidos de
esclarecimentos os elementos para determinagao do valor da conta garantidora de
prémios (R$ 42.233.208,66), na seguinte conformidade:

a. Foi determinado o Payout médio de 58%. A determinacéo do
payout médio é o resultado entre a divisdo do payout previsto no
modelo referencial pela arrecadacdo prevista no modelo
referencial, sendo que os dois valores foram calculados
considerando o prazo de 20 anos da concessao.

b. Foi determinado o prazo para o pedido da premiacdo pelo
apostador, sendo este 90 dias, ou seja, 3/12 de um ano.

c. O valor a ser depositado na conta corresponde ao resultado do
produto entre 3/12, 58% e a arrecada¢do do primeiro ano previsto
no modelo referencial. Esse € o valor a ser depositado na conta
garantidora.

Com relacao a sistemética de movimentagéo de contas, sublinha que
o aludido anexo detalha as hipdteses em que devera ser efetivada pelo banco

depositario a pedido do poder concedente.
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Anota que a conta reserva sera gerida pela futura concessionaria,

considerando-se as exigéncias de saldo e movimentacgdo do item 5 do Anexo 14.

Rememora que foi explicitado, em resposta a esclarecimentos, que
deveréo ser repassados a conta de payout 0s recursos necessarios ao pagamento
dos prémios previstos para as apostas j& comercializadas, cujo sorteio ou evento
equivalente ainda ndo tenha sido realizado. A esse propésito, realca que a
previsdo de valor a ser repassado a tal conta devera considerar a estimativa de

payout para cada produto lotérico, conforme previsto no respectivo plano de jogos.

Aduz que as opcdes adotadas séo justificadas pelo fato de a
exploracdo dos servigos lotéricos envolver arrecadacdo de vultoso volume de
recursos financeiros dos apostadores, parcela do qual deve ser destinada ao
pagamento de prémios, ao poder concedente e a tributacdo, cenario do qual
resulta que apenas fracdo reduzida dos valores auferidos é destinada a proépria

concessionaria.

Assim, assinala que constitui preocupacdo a nortear projeto desta
natureza o controle dos montantes envolvidos na concesséo, buscando garantir
que os recursos arrecadados sejam reservados para pagamento dos valores
devidos a terceiros, sem prejuizo de autorizar a livre movimentacdo da parte
efetivamente enderecada a remuneracdo da concessionaria e custeio das suas

atividades.

Salienta, assim, ndo ser acidental a retirada da margem de
gerenciamento dos recursos do puro alvedrio da concessionaria, cuidando-se de
mecanismo relevante de garantia de adequado emprego dos montantes auferidos

nas finalidades da contratagao.

Na mesma toada, alega inexistir ilegalidade na ordem de depdésito,
na conta centralizadora, do valor arrecadado a partir do momento da venda dos
produtos lotéricos, o qual, consoante elucidado em sede de esclarecimentos,

ocorrerd no momento do registro da comercializacdo na plataforma de gestéo,
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independentemente do efetivo repasse dos valores, a concessiondria, pelos

operadores dos pontos de venda.

Consigna que a juridicidade dessa determinacédo se deve ao fato de
competir & propria concessionaria a gestao contratual e financeira na sua relacéo
com seus subcontratados, inclusive na definicdo de prazos e diretrizes para o
repasse dos recursos arrecadados, além de ser a plataforma de gestdo a via
precipua de fiscalizacdo da venda de produtos lotéricos, de modo que é a partir do

registro que devera ser considerada como ocorrida a comercializacao.
xxviii) Problema no objeto do contrato

Reporta-se a censura no sentido de que o “grande problema do edital
publicado estd na elaboracdo de um texto que comprime no mesmo espaco 0S
postulantes nos servicos de loteria com servicos financeiros”, para confessar que

Nao conseguiu compreender a impugnagao.

A titulo de informacdes adicionais, noticia a situacdo das acles

judiciais que chegaram ao conhecimento da Secretaria.

Ao final, requer sejam julgadas improcedentes as representacdes,

autorizando o prosseguimento do certame.

Procuradoria da Fazenda do Estado pronuncia-se pela

improcedéncia dos reclamos.

Assessoria Técnica, sob os enfoques econdmico e juridico,
Chefia de ATJ e Ministério Publico de Contas manifestam-se pela procedéncia

parcial das representacoes.

Secretaria-Diretoria Geral, de sua vez, igualmente oferta parecer pelo
acolhimento parcial das reclamacdes, compreendendo, contudo, “ser inviavel o
prosseguimento do certame nos moldes em que projetado pela Administracao

Estadual”.

E o relatorio.

GC.CCM-14
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TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 06/07/2022 — SECCAO ESTADUAL

Processos:

Representantes:

Advogados:

EXAMES PREVIOS DE EDITAL

TC-008544.989.22-1, TC-008622.989.22-6, TC-
008769.989.22-9 e TC-008936.989.22-7.

Hebara Distribuidora de Produtos Lotéricos S.A., por seu
Diretor-Presidente Amilton Ricardo Almeida Noble;

Madrona Sociedade de Advogados;

IGT Global Services Limited e Scientific Games

Szerencsejaték Szolgéltatasok; e

Intralot do Brasil Comércio de Equipamentos e

Programas de Computador Ltda.

Régis Fernandes de Oliveira (OAB/SP n.° 122.427), Maria
Elisabeth de Menezes Corigliano (OAB/SP n.° 57.519),
Rogério de Menezes Corigliano (OAB/SP n.° 139.495),
Sidnei Agostinho Beneti Filho (OAB/SP n.° 147.283);
Antbénio Francisco Jualio Il (OAB/SP n.° 246.232); Pedro
Luiz Ferreira de Almeida (OAB/SP n° 403.221); Rosane
Meira de Menezes Lohbauer (OAB/SP n.° 134.412);
Fernando Bernardi Gallacci (OAB/SP n.° 357.603); Karina
Regina Batista Catdao (OAB/SP n.° 404.471); Rodrigo
Machado Moreira Santos (OAB/SP n.° 304.611); Lucas
Fantini Buonamici (OAB/SP n.° 400.973); Felipe Martins
Zaratini (OAB/SP n.° 391.036); Livia Cassanti Mosca
(OAB/SP n.° 452.806); Igor Nascimento de Souza
(OAB/SP n.° 173.167); Joao Carlos Duarte de Toledo
(OAB/SP n.° 205.372); Luciano Velasque Rocha (OAB/SP
n.° 181.153); Fabio Pedro Alem (OAB/SP n.° 207.019);
Fernando Rodrigo Farias Silva (OAB/SP n.° 257.373);
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Representada:
Responsavel:

Assunto:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Felipe Rufalco Medaglia (OAB/SP n.° 287.481); Francisco
Leoc&dio Ribeiro Coutinho Neto (OAB/SP n.° 333.263);
Adriana Ferreira Tavares (OAB/SP n.° 324.077); Claudio
Coelho de Souza Timm (OAB/DF n.° 16.885); Bonifacio
Jose Suppes de Andrada (OAB/MG n.° 128.391); Caio de
Souza Loureiro (OAB/SP n.° 250.609); Filipe Camponez
Brambilla (OAB/ES n.° 35.442); Gabriel Ene Garcia
(OAB/SP n.° 391.281); José Augusto Dias de Castro
(OAB/RS n.° 59.337); Lais Yamashita (OAB/SP 452.783);
Marcelo Barbosa de Castro Zenkner (OAB/ES n.° 31.309);
Thalles Andrade Leite (OAB/DF n.° 50.403); Thayane
Costa Geraldo Bordallo (OAB/DF n.° 49.876); Leonardo
Guimarédes (OAB/MG n.° 70.020), Marcello Augusto Lima
Vieira de Mello (OAB/MG n.° 80.922), Ronan Leal Caldeira
(OAB/MG n.° 122.245), Heloina Lucas Miranda (OAB/MG
n.° 141.349), Maria Carolina Torres Sampaio (OAB/MG n.°
103.400), Sara Franca (OAB/MG n.° 208.838), Pedro
Francisco da Silva Almeida (OAB/MG n.° 196.941), Pedro
Henrique Diniz Gomes de Medeiros (OAB/MG n.°
209.040), Marina Souza Trindade (OAB/MG n.° 175.559),
Igor Pacheco de Freitas (OAB/MG n.° 86.273), Mariana
Ellen Silva Leite Gracio (OAB/SP n.° 391.338), Helder
Felipe Fonseca Damasceno (OAB/SP n.° 449.801) e Victor
Meireles Faria (OAB/SP n.° 459.653).

Secretaria de Orcamento e Gestéo.
Nelson Luiz Baeta Neves Filho - Secretario.

Representagbes formuladas contra o edital da
Concorréncia Internacional n.° 01/2022, que objetiva a

concessdo dos servigcos publicos lotéricos nas
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modalidades de apostas de quota fixa, loteria de
prognaostico especifico, loteria de prognostico esportivo,
loteria de progndéstico numérico, loteria instantanea,
loteria passiva, além das demais modalidades
eventualmente autorizadas por lei federal, neste ultimo

caso sujeitas a anuéncia prévia do Poder Concedente.

EMENTA: EXAMES PREVIOS DE EDITAL. CONCESSAO DE
SERVICOS LOTERICOS. PROJETO REFERENCIAL
DEFICIENTE. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO DE
ANULACAO.

Conjunto de impropriedades enseja ampla revisdo dos
estudos de viabilidade econémico-financeira, em atencéo ao
disposto no artigo 18, inciso IV, e ao artigo 21 da Lei Federal
n.° 8.987/95, a fim de que seja elaborado documento que
consolide, de forma completa e apropriada, as premissas e
os dados da concesséo, do qual podera ser extraido projeto,
devidamente embasado, para nortear a formulagcdo das
propostas.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do Ministério
Publico de Contas, Senhor Procurador da Fazenda do Estado,

A Secretaria de Orcamento e Gestado lancou o presente edital com
vistas a conceder a exploracdo dos servicos lotéricos autorizados por legislacéo

federal no ambito do Estado de S&o Paulo.

A génese do anseio de contratacdo remonta ao julgamento pelo
Supremo Tribunal Federal das ADPFs 492 e 493, ajuizadas, respectivamente, pelo
Governador do Estado do Rio de Janeiro e pela Associacao Brasileira de Loterias
Estaduais, questionando a recepc¢éao pela atual ordem constitucional dos artigos 1°
e 32, caput, § 1°, do Decreto-Lei n.° 204/673.

3 Decreto-Lei 204/1967

Art 1° A exploracdo de loteria, como derrogacdo excepcional das normas do Direito Penal, constitui
servigo publico exclusivo da Unido nao suscetivel de concesséo e sO sera permitida nos termos do
presente Decreto-lei.
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Na mesma oportunidade, foi julgada a ADI n.° 4.986, proposta pelo
Procurador-Geral da Republica, contra dispositivos de lei e decreto do Estado do
Mato Grosso do Sul, que disciplina na esfera daquele ente o aproveitamento das

modalidades de loterias.

Em 30/09/2020, por unanimidade, a Corte Suprema julgou
procedentes as acdes de descumprimento de preceito fundamental, para declarar
nao recepcionados pela Magna Carta os artigos alvejados do Decreto-Lei n.°
204/67, assim como improcedente os pedidos formulados na acéo direta, tudo nos

termos do voto do Ministro Relator Gilmar Mendes.

Na ocasido, assentou, em linhas gerais, que a exploracao de loterias
possui natureza juridica de servigo publico, regida, destarte, pelo artigo 175, caput,
da Constituicdo Federal®, afastando-se, por esse motivo, a possibilidade de

qualifica-la como atividade econémica em sentido estrito.

Delimitou, também, que os artigos 1° e 32 do Decreto-Lei n.°
204/1967, por instituirem exclusividade da Unido na prestacdo dos servicos
lotéricos, acabam por indevidamente esvaziar a competéncia material subsidiaria
dos Estados para a realizacdo de servicos publicos ndo reservados
expressamente para exploracdo da Unido, razdo pela qual, ao esbarrar no artigo
25, 8§ 1°, da Constituicdo Federal®, tais disposicdes ndo foram recepcionados pela

ordem constitucional.

Assegurou, ainda, que a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre sistemas de consorcio e sorteios, nos moldes do artigo 22, inciso XX, da

[..]

Art 32. Mantida a situacdo atual, na forma do disposto no presente Decreto-lei, ndo mais sera
permitida a criagdo de loterias estaduais.

§ 1° As loterias estaduais atualmente existentes ndo poderdo aumentar as suas emissées ficando
limitadas as quantidades de bilhetes e séries em vigor na data da publicacdo déste Decreto-lei”.

4 Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacao de servigos publicos.

5 Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicao.

§ 1° S0 reservadas aos Estados as competéncias que n&o lhes sejam vedadas por esta
Constituigao.
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Magna Carta®, assim como a orientagdo da SuUmula Vinculante n.° 27 néo

interditam a competéncia dos Estados para explorar as atividades lotéricas.

No mais, definiu que as normas estaduais instituidoras de loterias
devem apenas possibilitar a consecucéo da competéncia material de realizacéo de
servigo publico de titularidade dos Estados, com a expressa ressalva de que cabe
apenas a Unido definir as modalidades lotéricas passiveis de exploracao.

Nessa conformidade, verifica-se que 0 reconhecimento da nao
recepcdo pela Constituicho da Republica de 1988 das normas federais que
impediam o aproveitamento econdmico das atividades lotéricas pelos Estados —
ou a sua ampliacdo por aqueles entes que exploravam tais servicos na
oportunidade da edicdo do Decreto-Lei — acabou por viabilizar relevante espaco
para a obtencdo de novas receitas pelos governos estaduais, que podem explorar

diretamente ou conceder tais servi¢os a iniciativa privada.
Eis o pano de fundo do edital em apreco.

A instituicdo e exploracdo da Loteria Estadual de S&o Paulo foi
autorizada pelo artigo 15 da Lei Estadual n.° 17.386, de 14 de julho de 2021, tendo
o Decreto n.° 66.524, de 23 de fevereiro de 2022, permitido a abertura de licitagéo

para a concessao da prestacdo dos servicos publicos lotéricos em solo paulista.

No entanto, consoante amplamente demonstrado na instrucdo dos
feitos, observa-se que o projeto que serve de baliza para nortear a compreensao
das premissas do empreendimento ndo possui a robustez e suficiéncia que se

esperam em concessao de tamanha envergadura.

De fato, ainda que ponderadas as dificuldades experimentadas para

6 Art. 22. Compete privativamente a Uniéo legislar sobre:

[...]

XX - sistemas de consércios e sorteios;

7 Simula vinculante 2

Enunciado

E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que disponha sobre sistemas de
consorcios e sorteios, inclusive bingos e loterias.
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o desenho de protétipo de concessdo com consideravel grau de ineditismo,
permeada por duvidas juridicas intrinsecas a recente possibilidade de deflagracao
do certame, ndo se pode chancelar que documento impregnado de sérias
deficiéncias norteie o procedimento competitivo, maxime por buscar ensejar

pactuacdo com expectativa de duracdo de duas décadas.

A esse proposito, a Assessoria Técnica, sob o enfoque econdmico-
financeiro, no que foi acompanhada pelos diversos 6rgaos que atuaram nos feitos,
com excecao da Procuradoria da Fazenda do Estado, cataloga inumeras falhas
que denotam a fragilidade do “Projeto Referencial” que ilustra a idealizacdo da
concessao e serve de inspiragdo para a formulacdo das propostas, a seguir

sumarizadas.

De inicio, referido documento sequer consta como anexo do edital,
tendo se inspirado em modelos de delegacao a iniciativa privada apresentados por
interessadas em chamamento publico previamente convocado para tal finalidade®.

Ocorre que nado se localiza a reunido em um uanico estudo de
viabilidade econémico-financeira de todas as premissas, informacfes e dados
ofertados pelas empresas do setor, com aptiddo para lastrear o aludido projeto
referencial, o qual, segundo a Assessoria especializada, apresenta-se “superficial
e precério, por abrigar elementos e parametros desconexos e fragmentados,
extraidos ora de uma fonte ora de outra, ndo viabilizando a exata compreensao

das variaveis envolvidas no objeto da concessao”.

Aludida constatacéo sinaliza, de plano, a procedéncia da queixa que
aponta a falta do detalhamento adequado em estudo técnico que embase a
estipulacdo do valor estimado dos investimentos (R$ 727.831.000,00) e do
montante minimo de outorga fixa (R$ 313.503.628,86), componentes do valor
estimado do contrato (subitem 3.1 do edital - R$ 1.041.334.628,86).

8 Foram apresentados, segundo consta do portal, estudos pelos seguintes interessados: i) AM &
FPA Comeércio, ii) BR LOT; iii) Consoércio AN&U e GBSA; iv) Consorcio IGT e SG; v) Consorcio
Lotesp; vi) NGT Brasil; vii) Consércio RGB SXS; viii) Consorcio SP Lotto; ix) Fundac; x) Hebara; e
xi) Intralot do Brasil.
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Vale esclarecer, antes de prosseguir, que o0 projeto referencial

enumera os seguintes canais de venda:

a) PDVs dedicados — tém como principal atividade a venda
fisica de produtos lotéricos, a exemplo de casas de jogos ou

agéncias lotéricas;

b) PDVs nao dedicados — disponibilizam a venda de produtos
lotéricos como atrativo para o estabelecimento, mas nao
como atividade principal, como padarias, supermercados,

postos de combustivel; e
c) portal da internet e aplicativos para celulares.

Em referido documento, sdo esclarecidas as premissas estipuladas
para os investimentos: com excecdo de um unico ponto de venda fisico dedicado
no municipio de S&o Paulo, todos os PDVs serdo ndo dedicados, formados ou por
um totem ou por um aparelho POINT OF SALE (POS), com ao menos um em

cada municipio e quantidade maxima instalada até o sexto ano da concessao.

A Assessoria especializada anota, a esse respeito, a impossibilidade
de encontrar a fonte da estimativa de investimentos do Portal da Internet e dos
canais virtuais (total de R$ 76.800.000,00) e de cada aparelho POS (R$ 1.000,00),
assim como de compreender “o raciocinio empreendido para a apuracdo dos

reinvestimentos dos totens/POS e dos sistemas de operacao e gestao virtuais”.

N&o se localiza, ainda, a origem para a quantidade estipulada de
18.721 PDVs (pontos de venda), havendo sérias dividas sobre a adequacéo dos

investimentos necessarios para a consecuc¢ao das atividades:

No que tange a critica de que o quantitativo de PDVs indicado no
“Projeto Referencial” seria insuficiente para atender a populagéo
adulta do Estado de S&o Paulo, de maneira imediata é possivel
afirmar apenas que a fonte originaria da estimativa de 18.721
PDVs é um enigma, omissdo que dificulta a analise acerca de sua
conformidade.

Ainda que seja admissivel o argumento de se conferir a mais

N

ampla liberdade a iniciativa privada na escolha da modelagem
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operacional, a Administracdo ndo pode se abster de informar qual
a logica empreendida para se estabelecer os valores e/ou
guantidades referenciais utilizados na elaboracédo do instrumento
convocatério, mormente a considerar que sdo elementos
essenciais a definicdo do valor minimo da outorga fixa e a
elaboracdo do plano de negdcios.

Observe-se que a quantidade de PDVs esta condicionada ao
enfoque dado em cada estudo a estimativa de apostadores no
Estado de S&o Paulo e a estratégia comercial e, por isso, diversas
foram as conclusbes acerca da quantidade de PDVs: (i) AM & FPA
Comércio: 21.253 PDVs, implantados ao longo de 5 anos; (ii)
Consorcio AN&U/GBSA: 16.000 PDVs, modelo simplificado, e 100
PDVs, especiais; (iii) Consorcio IGT-SG: 10.000 PDVs até o ano 3,
sendo 6.700 no ano 1; (iv) Consorcio LOTESP (Cenario A): 45.133
PDVs, quantia a ser atingida no 5° ano (1PDV/1.000 habitantes);
(v) Consorcio NGT: 3.222 PDVs no ano 1 até atingir 5.108 PDVs
no ano 10 (9,23 milhdes de apostadores); (vi) Consércio RGB
SXS: 6.225 PDVs (com base nos clientes de titulo de
capitalizagéo);(vii) Consoércio SP LOTTO: 42.000 PDVs; (viii)
HEBARA: 41.392 PDVs; e, (ix) INTRALOT: implantacao inicial de
2.625 PDVs, atingindo 16.648 PDVs em 5 anos e 18.586 PDVs até
o final da concesséo.

A amplitude dos resultados inviabiliza qualquer tentativa de analise
sobre a quantidade de PDVs necessaria ao atendimento da
demanda, revelando-se igualmente uma incognita o volume
necessario de investimentos para a consecucdo do objeto da
concessao.

Ademais, tal é o conjunto de informacdes desencontradas no
“Projeto Referencial” que, a considerar o numero de apostadores
extraido do estudo do Consércio NGT, o quantitativo de PDVs ndo
ultrapassaria 5.108 e, se fosse o0 do estudo do Consércio SP Lotto,
alcancaria 42.000 PDVs, isto é, o quantitativo de 18.721 PDVs néo
guarda coeréncia nem mesmo com as premissas informadas pela
Administracao.

E de se atentar que os investimentos estdo intrinsecamente
relacionados a projecdo dos canais de venda, ndo sendo possivel
estabelecer nenhuma espécie de uniformidade ou padrdo entre os
estudos: (i) AM & FPA: R$ 1,9 bilhdes para 15 anos de concessao;
(i) Consércio AN&U/GBSA: R$ 121 milhdes (R$ 96 milhdes em
modelo simplificado e R$ 25 milhdes em modelo especial); (iii)
Consorcio IGT-SG: R$ 60 a R$ 90 milhdes em 15 anos; (iv)
Consorcio LOTESP (Cenario A): R$ 3,5 bilhdes em 20 anos; (v)
Consorcio NGT: R$ 207 milhdes em 20 anos; (vi) Consorcio RGB
SXS: R$ 27,3 milhdes; (vii) Consoércio SP LOTTO: R$ 801,16
milhdes, com reinvestimentos; (vii) HEBARA: R$ 790 milhdes em
fase pré-operacional; e, (ix) INTRALOT: R$ 1,6 bilhdes, incluidos
0S gastos pré-operacionais e reinvestimentos.

N&o obstante o descritivo da modelagem operacional da BR LOT
ser o que mais se aproxima do consignado no instrumento

60

NVES-4ZOS-1VIA-H80Z-€ :01uawnoop op 06Ipod 0 awlojul 3 [e)BIp 01USWNJ0P JepifeA, ull - iq'AoB-ds 801 0ssao0.d-a//:dny assaoe jeulblio oainbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeuwllojul 181go eled ‘dS3D1-9 ewalsIS "'SIVHOW OHLSVYD Id VNVILSIYD :HOd ILININTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A IA VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

convocatério, a empresa foi a Unica que se absteve de realizar
projecBes de PDVs e estimativa de investimentos, constando a

seguinte observacao no “Sumario Executivo”: “Fora do escopo dos
estudos desenvolvidos”.

Afora esses aspectos, a Assessoria Técnica sinaliza diversos pontos
que colocam em xeque a opcdo do Governo do Estado por privilegiar a
comercializacdo em ambiente virtual e solucdes através de totens/POS, retratada
pelos investimentos obrigatorios eleitos na minuta contratual, que exigem a
instalacdo de plataformas de venda e de gestdo das apostas, mas impdem
unicamente a implantagdo de um Uunico ponto de venda fisico dedicado no

municipio de S&o Paulo®.

Em linhas gerais, abstraindo-se particularidades que serdo tratadas
por ocasido do exame da qualificacdo técnica, aponta a Assessoria a falta de
histérico consideravel de comercializa¢des por canais virtuais, que corresponde a
apenas 3% a 4% das vendas da Caixa Econdmica Federal, acrescentando que a
receita assentada exclusivamente nessa op¢ao poderia resultar em R$ 2,5 bilhdes
(inferior em R$ 11,7 bilhGes em relagdo ao estimado no projeto referencial); e a
indevida abertura para a implantacdo de solucdo tecnolégica em carater
experimental, deixando de ter cautela na exploracdo, a desconsiderar que 0s

apostadores se concentram nas faixas C, D e E.

Pois bem, a definicdo de quais investimentos serdo obrigatorios
durante a execucao da avenca insere-se na discricionariedade administrativa e, no
caso em questdo, prestigia a liberdade para a atuacdo da concessionaria, que
pode empregar outros recursos na forma que melhor privilegiar a arrecadacao, a
qual refletirh em verbas mais expressivas a titulo de outorga variavel. Inclusive,

essa flexibilizacdo permitird que, caso haja maior disseminacdo dos meios

9 CLAUSULA DECIMA SEXTA — DOS INVESTIMENTOS OBRIGATORIOS

16.1 Serdo considerados INVESTIMENTOS OBRIGATORIOS os seguintes investimentos: I.
implantacdo da PLATAFORMA VIRTUAL e da PLATAFORMA DE GESTAO, nos termos do
ANEXO 3; e

Il. implantagdo de um PONTO DE VENDA DEDICADO no municipio de Sao Paulo, nos termos do
ANEXO 3.
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tecnologicos na cultura dos apostadores, haja maior facilidade para a adaptacéo

das atividades da concessionaria a nova conjuntura.

Cabe anotar, por oportuno, que a previsao de realizacdo de apostas
por meio de totens ou ambiente virtual ndo exonera a concessionaria da obrigacéo
de incentivar o jogo responsavel e impedir 0 acesso de menores as atividades, de
sorte que as queixas a esse respeito sdo improcedentes.

De todo modo, essa margem de definicdo ndo subtrai do Estado o
dever de conceber documento balizador da concessdo que contemple
adequadamente dispéndios necessarios para a realizacdo de apostas também em
meio fisico, valendo consignar que o préprio projeto referencial indica que “85%

dos apostadores preferem utilizar canais fisicos para realizacdo de apostas”.

Nessa perspectiva, a manifestacdo da Assessoria especializada no

sentido de que é essencial que a Administracao:

[...] estabeleca a linha mestra da exploracao dos servigos lotéricos,
a fim de se mitigar as severas discrepancias existentes entre as
modelagens sugeridas pelas empresas do segmento de mercado
e, assim, fazer contemplar nesse estudo todos os tépicos
necessarios a plena compreensao do objeto da concessao, dentre
esses pontos os relativos a quantidade e a estruturacdo dos canais
de venda, presencial ou virtual, pois a obrigatoriedade de
implantagcdo de apenas um Unico PDV Dedicado ndo se apresenta
condizente com a realidade da prestacdo de servicos lotéricos,
ainda mais, levando-se em consideracdo a perspectiva de se
conferir visibilidade a Loteria do Estado de S&o Paulo e de
fomentar a atividade econdmica, por meio da geracdo de
empregos e estimulo aos comércios locais.

Cabe fazer uma Unica ressalva.

N&o se esta a dizer, com isso, que a minuta contratual e o anexo de
encargos da concessdo ndo podem fazer distingdo entre investimentos
obrigatorios e facultativos, inclusive no sentido de privilegiar servigos virtuais ou
aparelhos sem intermediacdo humana, a concretizar opg¢des discricionarias da

Administracéo e conferir mais dilatada margem para atuacao da concessionaria.

No entanto, ndo é adequado endossar que o projeto referencial deixe
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de retratar, da forma mais aproximada possivel, segundo a realidade atual do
mercado lotérico e o habito dos apostadores, o efetivo potencial de arrecadacao e,
em especial, de despesas da concessao, aspecto que ficou prejudicado em razéo
do recorte provocado pela modelagem proposta pela Administracdo, nao
conferindo seguranca a diversos parametros estipulados no edital (outorga fixa,

investimentos, valor contratual, entre outros).

Em acréscimo, cabe ressaltar a impropriedade da adocdo de
referéncia para comissao de vendas em meio fisico incompativel com tal forma de

comercializacdo, consoante explicado pela Assessoria Técnica:

Com referéncia ao valor da comissdo de vendas indicado no
“Projeto Referencial”, de 3% sobre o valor da arrecadagéo para
vendas fisicas, de fato, o percentual se apresenta discrepante ao
fixado pelo Circular Caixa 847, de 05/02/2019. A comissdo dos
lotéricos € determinada em 8,61% da renda bruta na venda das
apostas realizadas nas unidades lotéricas.

Note-se que o valor de até 3,11% corresponde a “Comissao
Canais Eletrénicos”, paga aos lotéricos sobre a arrecadacao total
de cada concurso nos canais eletrénicos, conforme as vendas em
suas lojas, percentual que faz parte do custeio das despesas
operacionais determinado em 9,57%. Vale dizer, o “Projeto
Referencial” esta atribuindo a “Comissao de Vendas dos Lotéricos”
o percentual destinado a “Comissdao Canais Eletrénicos”,
parametro que desincentiva a exploracéo através de canais fisicos
que, conforme alhures exposto, compreende a preferéncia de 85%
dos apostadores, razdo pela qual a reclamagéo é procedente.

Da mesma forma, ndo se vislumbra entre os custos operacionais
indicacdo de certos gastos pertinentes as atividades presenciais. Além disso,
subsiste falha, ainda que parcial, materializada pela omisséo de estimativas para o
pagamento a clubes e atividades esportivas a fim de fomentar parcela das

modalidades de loteria, consoante manifestacéo da i. especialista desta Casa:

O expresso reconhecimento da Representada de que o “Projeto
Referencial’ ndo prevé a oferta de produtos lotéricos de forma fisica, a
nosso ver, desnatura o objeto da concessdo, que menciona a
comercializacdo em ambiente fisico e virtual, e torna procedente os
reclamos quanto a falta de previsdo de custos/despesas operacionais
comuns na exploragdo dos produtos lotéricos, tais como, custos com
impressdao e estocagem e custos relativos as atividades logisticas
(distribuicdo de jogo, recolhimento de bilhetes vendidos e devolvidos etc).
Quanto a auséncia de valores estimativos para 0 pagamento a clubes e
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entidades esportivas, o argumento aduzido pela Representada de que
ndo haveria porque considera-los ja que ndo houve estimativa de receitas
provenientes da loteria de progndéstico especifico — Timemania - e de
apostas de quota fixa no “Projeto Referencial” é parcialmente verdadeira.
A alegacéo é vdlida somente na parte que diz respeito as apostas de
guota fixa, a medida que a Unido ainda nao iniciou a exploracdo dessa
modalidade de loteria. Ja, no que concerne a loteria de prognéstico
especifico — Timemania, ndo ha motivos para a auséncia de estimativa
de receitas dessa modalidade no “Projeto Referencial”, principalmente a
vista que consiste em modalidade comercializada inclusive em ambiente
virtual'®, a exemplo do site da Sorte Online.

Em continuidade, controvérsia que assume especial relevo consiste

na viabilidade ou ndo de que residentes de outros Estados realizem, em ambiente

virtual, apostas na Loteria Paulista. Respostas a pedidos de esclarecimentos

formulados denotam que a Secretaria entende possivel esse aproveitamento em

esfera nacional:

Favor esclarecer se o endereco descrito no item C devera ser
necessariamente no Estado de Sao Paulo ou se a Plataforma, por
ser virtual, podera permitir cadastro de usuérios de outros Estados
ou Paises e, ainda, se os APOSTADORES dos jogos virtuais
poderdo fazer suas apostas de qualquer lugar ou,
necessariamente, devera haver rastreamento que garanta que as
apostas estdo sendo executadas por APOSTADOR situado em
territério Paulista?
N&do ha nenhuma exigéncia no Edital ou em seus Anexos
guanto a localizacdo do endereco que deva ser cadastrado na
plataforma virtual, nem sequer obrigacdes da Concessionaria
de efetuar o rastreamento de apostadores.
Em relagcdo ao objeto da concesséo, os jogos lotéricos podem ser
comercializados apenas no territério do Estado de S&o Paulo ou
em todo o Brasil? Caso haja a limitacao territorial, a concessionaria
deve fazer a comprovacdo da existéncia de mecanismo que
impeca a captacdo de apostas vindas de outros Estados do
territério brasileiro ou no exterior?
Qualguer aposta em meio fisico deve ser realizada no territério
do Estado de Sado Paulo. Para as apostas em meio virtual,
inexiste qualquer obrigagdo no Edital ou em seus Anexos de
implantagdo de mecanismo de rastreamento da localizagdo em
gue realizada a aposta.

A base normativa para tal compreensdo, segundo a defesa da

representada, recai sobre o artigo 3° da Lei Complementar Federal n.° 116/2003,

10 https://www.sorteonline.com.br/timemania/como-jogar.
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que dispbe sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, definindo que “o servigo
considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento prestador
ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas

hip6teses previstas nos incisos | a XXV [...]".

Anotando que o servi¢co lotérico ndo esta enquadrado em nenhuma
das excecdes legais, assim como que a concessionaria tera domicilio fiscal no
Estado de Séo Paulo, conclui que as atividades relativas as apostas feitas na
internet serdo consideradas realizadas em territério paulista, ou seja, no local do
estabelecimento do prestador, independentemente de onde estiver situado o

tomador.

Acontece que, como lembrado em sede de representacdo, subsistem
no ordenamento juridico disposicbes, ndo expressamente revogadas, que
parecem interditar a abrangéncia sugerida pelo 6rgdo promotor do certame, a
limitar o aproveitamento de cada loteria estadual eventualmente existente ao

ambito do respectivo territério:

Decreto-lei n.° 6.259/1944:

Art. 2° Os Governos da Unido e dos Estados poderao atribuir a
exploragdo do servico de loteria a concessionarios de comprovada
idoneidade moral e financeira.

§ 1° A loteria federal tera livre circulagdo em todo o territério do
pais, enquanto que as loterias estaduais ficardo adstritas aos
limites do Estado respectivo.

Decreto-Lei n.° 3688/1941 — Lei das Contravencdes Penais

Art. 53. Introduzir, para o fim de comércio, bilhete de loteria
estadual em territério onde ndo possa legalmente circular:
Pena — pris@o simples, de dois a seis meses, e multa, de um a trés
contos de réis.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem vende, expde a
venda, tem sob sua quarda, para o fim de venda, introduz ou
tenta introduzir na circulacao, bilhete de loteria estadual, em
territério onde ndo possa legalmente circular.

Embora a Administracao tente enderecar toda a discusséo com fulcro

na definicdo de local de prestacdo dos servicos da legislacdo do ISS,
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desqualificando as disposi¢cdes transcritas em vista da sua data de edicéo,
décadas antes da disseminacéo de transac¢des no ambiente virtual, fato é que se
pode enxergar nessa legislacao certa logica de protecdo ao principio federativo,
no sentido de preservar as receitas de cada ente do avanco da exploracao lotérica

dos demais.

N&o se desconhece, para turvar ainda mais o cenario, a existéncia
de inUmeras empresas sediadas no exterior que atuam em ambiente virtual
captando apostas de brasileiros, em especial no ambito das apostas esportivas,
sem qualquer restricao territorial. Vale acrescentar, a propdésito, que pode trazer
alguma luz a matéria a regulamentacdo da Lei Federal n.° 13.756/2018, que
alterou diversas normas, disp6s sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica,
criou a modalidade lotérica denominada de apostas de quota fixa relativas a
eventos reais de tematica esportiva, assim como disciplinou o produto da
arrecadacdo das apostas nas diversas modalidades lotéricas. No entanto, a norma

ainda nao foi pormenorizada pelo Ministério da Fazenda, a quem cabe tal encargo.

Reconhece-se, assim, que a matéria possui contornos incertos,
razdo pela qual ndo se pode, em vista aprioristica, censurar a op¢ao da Secretaria
de ndo proibir a comercializacdo de produtos lotéricos na internet para

apostadores de fora do Estado de S&o Paulo.

Ocorre que, respeitada essa decisao, avulta mais uma grave falha no
projeto referencial, porque os estudos realizados ndo incluiram receitas oriundas
de comercializagéo virtual de apostas para pessoas situadas em outros Estados,
focando exclusivamente nos recursos oriundos de residentes em territorio paulista,
0 que torna a previsao de arrecadacdo da concessdo subdimensionada no projeto

referencial.

O fato de o Estado ter garantida participacéo nos resultados por meio
das outorgas varidveis incidentes sobre tais receitas ndo significa que a
Administracdo possa apresentar, para nortear a licitagédo, levantamento incompleto

e destoante das proprias premissas de exploracdo por ela idealizadas.
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Dando continuidade, consoante a Assessoria Técnica, percebe-se
omissao no que diz respeito a possibilidade de auferimento de receitas acessoérias,
assim como na evidenciacdo de conformidade da parcela de compartilhamento

definida:

No que tange a arrecadagdo de receitas acessorias, embora o item
6.1 do edital permita a inclusdo de receitas relacionadas a outros
servicos para a elaboracdo da proposta de precos, consideramos
procedente a critica de que o edital e o “Projeto Referencial” nao
mencionam, nem a titulo exemplificativo, as espécies de servicos
agregados que poderao ser exploradas pela concessionaria nos PDVs
e em ambiente virtual, ndo havendo, inclusive, demonstracéo acerca da
adequacdo do percentual de compartilhamento de 10% dos valores
auferidos em beneficio do Estado de S&o Paulo.

Por fim, observa-se impugnacédo formulada por Madrona Sociedade
de Advogados que sinaliza incorrecdo na premissa, estabelecida no subitem 4.5
do Projeto Referencial'?, de que a base de célculo para efeitos de cobranca de
ISS, PIS e COFINS corresponde ao resultado da diferenga entre a arrecadacao e
o valor das premiacdes, denominado, no mesmo documento, como receita bruta

operacional (ou netwin).

A consequéncia desse suposto erro seria, em sintese, a inviabilidade
da concessdo, chegando ao ponto, em um dos cenarios sugeridos pela
representante, de ensejar impossibilidade de cobranca de outorga fixa e, no limite,
necessidade de pagamento de contraprestacdo pelo Estado em favor da

concessionaria.

11 6.1. Para a elaboracdo da PROPOSTA DE PRECO e para a formagdo de seus lances, as
LICITANTES deverdo considerar que a CONCESSIONARIA tera o direito de cobrar valores dos
APOSTADORES, seja a titulo de pagamento pelos PRODUTOS LOTERICOS ou relacionados a
outros servigos como fonte de RECEITAS ACESSORIAS, observando os termos do CONTRATO e
ANEXOS.

124.5. RECEITA BRUTA OPERACIONAL

A ARRECADACAO do operador lotérico ndo corresponde a receita da CONCESSIONARIA no
aspecto contabil, pois no valor da ARRECADACAO estéa incluido o valor da PREMIACAO a ser
paga aos APOSTADORES GANHADORES. Assim, a receita da CONCESSIONARIA é a RECEITA
BRUTA OPERACIONAL, resultado da diferenca entre e a ARRECADACAO e o valor da
PREMIACAO. Portanto, a receita da CONCESSIONARIA sera contabilizada apés o pagamento de
PREMIOS. Vale ressaltar que a base de céalculo para ISS, PIS e COFINS sera a RECEITA BRUTA
OPERACIONAL. Os valores percentuais considerados para os tributos foram 5% para o ISS,
1,65% para o PIS e 7,6% para o COFINS.
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Os fundamentos da compreensao da representante podem ser assim

sumarizados:

a) O Decreto Estadual n.° 66.524/2022 estipula que a receita
operacional da concessionaria corresponde aquela proveniente
da comercializacédo de apostas fisicas e virtuais!s;

b) A legislagcédo de PIS e COFINS estabelece a incidéncia dessas
exagoes “sobre o total das receitas auferidas no més pela pessoa
juridica, independentemente de sua denominacdo ou
classificacdo contabil’, a abranger, inclusive, “todas as demais
receitas auferidas pela pessoa juridica”;

c) O item 19.01 da Lei Complementar Federal n.° 116/2003 fixa
que a base de calculo do ISS é o preco do servi¢o, ndo admitindo
qualquer exclusdo desse valor, excetuada previsdo em lei;

d) O corpo principal, a minuta da futura avenca e o Anexo 7 do
edital, em contradicdo com o projeto referencial, indicam que
todos os valores auferidos pela concessiondria compordo suas
receitas, motivo pelo qual a conceituacdo de receita bruta
operacional ndo possui reflexos para fins tributarios; e

e) Com base em disposi¢Ges da Lei Federal n.° 13.756/2018%,
responsavel por dispensa de tratamento especifico a Caixa
Econbmica Federal, "caso quisesse o Estado de Sdo Paulo, que
a tributacdo de ISS, PIS e COFINS incidisse somente sobre o
Netwin, dever-se-ia ter deixado claro que (i) os valores para
programas sociais do Estado ndo compde as receitas da
concessiondria, deixando de exigir seu repasse via despesa
concessoOria de outorga variavel; e (ii) os valores dos prémios a
serem pagos aos apostares vencedores tampouco deveriam
compor a receita da concessiondria, na medida em que ndo séo
valores a serem aproveitados pela concessionaria na prestacao
dos servicos, mas sim valores devidos a terceiros”.

Tal panorama implicaria incidéncia de tais tributos sobre toda a

13 Artigo 3° - Os valores de outorga auferidos serdo aplicados em programas e acdes voltados a
assisténcia social e & redugdo da vulnerabilidade social no Estado de Sao Paulo.
§ 1° - O disposto no "caput" deste artigo abrange a outorga:

1. fixa, a ser paga pelo licitante vencedor como condicdo de assinatura do contrato;
2. variavel, correspondente ao percentual, definido no contrato de concessdo, incidente sobre a
receita bruta operacional da concessionaria.

§ 2° - Para os fins do item 2 do § 1° deste artigo, considerar-se-a receita bruta operacional o
resultado da diferenca entre a_receita operacional proveniente da comercializacdo pela
concessionadria de apostas fisicas e virtuais, e a premiagdo paga aos apostadores.

14 Disp6e sobre o Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), sobre a destinacao do produto da
arrecadacdo das loterias e sobre a promocdo comercial e a modalidade lotérica denominada
aposta de quota fixa; altera diversas leis.
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arrecadacdo da concessionaria, sem possibilidade de exclusdo das respectivas
bases de célculo do valor relativo a premiacao paga aos apostadores.

Isto posto, é possivel afastar, de plano, a argumentacédo de que as
definicbes do edital ou da minuta contratual tém efeitos sobre a incidéncia
tributéria, pois, se assim o fosse, inumeros artificios, desenhados na convengéo
entre as partes, poderiam ser empregados para se reduzir, de forma artificial, a
arrecadacéo de impostos e contribuicdes. As clausulas contratuais ndo possuem
relevancia para fins de delimitacdo da abrangéncia da base de célculo das

exacoes, que se vincula a normas legais.

No mais, independentemente disso, consoante o0 teor da
manifestacdo da representada, nota-se que ha expressiva divergéncia entre as
préprias empresas e grupos do ramo de exploracdo do servigco lotérico quanto a

adequada interpretacdo da matéria, consoante trecho da defesa apresentada:

Dentre os estudos apresentados no ambito do Chamamento
Publico n° 004/2021, nao parece haver consenso quanto a base de
célculo para aplicacéo dos tributos suscitados pela Representante.
Dentre os que abordaram o tema, tém-se 0s seguintes
posicionamentos:
Hebara — as aliquotas sdo aplicaveis sobre a receita bruta da
concessionaria, sendo que tal valor é alcangado pelo valor total
das vendas deduzidos os prémios pagos, imposto de renda
sobre tais prémios e os valores pagos ao Poder Concedente.
Intralot — as aliquotas sdo aplicaveis sobre a receita bruta da
concessionaria, sendo que tal valor €& alcancado pela
arrecadacédo bruta deduzidos os prémios pagos e os gastos de
marketing.
Consorcio NGT Brasil — as aliquotas sdo aplicaveis sobre a
receita operacional bruta da concessionéria, sendo que tal valor
¢ alcancado pela multiplicacdo do GGR'® (Gross Gaming
Revenue) pela taxa de remuneracdo cobrada pelo operador
para prestar servicos de arrecadacao de apostas de loterias.
AM & F P A — as aliquotas séo aplicaveis sobre a receita bruta
da Concessionaria, valor a ser alcangado pela arrecadacéo
deduzida do pagamento de prémios.
Consércio LOTESP - as aliquotas sdo aplicaveis sobre a
receita bruta da Concessionaria, sendo que tal valor €

15 GGR = Arrecadacéo total — Prémios Liquidos Pagos e do valor do Imposto de Renda incidente
sobre os prémios.
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alcancado pela arrecadacéo deduzidos os prémios pagos.
Consorcio IGT e SG — as aliquotas séo aplicaveis sobre os 80%
do GGR Ajustado!® que sdo destinados a Concessionaria,
sendo os outros 20% destinados ao Poder Concedente.
Consoércio SP Lotto — as aliquotas incidem sobre a arrecadacéo
bruta total, incluindo os prémios pagos e o0s repasses ao Estado
de S&o Paulo.
Com base nestes dados, podemos verificar que, entre todas as
empresas participantes do Chamamento Publico, dentre as quais
estdo empresas de atuacdo relevante no setor, tanto nacionais
como internacionais, assim como renomados escritorios de
advocacia, o0 Unico a propagar a tese suscitada pela
Representante foi o Consércio SP Lotto, do qual a Representante
€ patrono. A absoluta maioria das empresas que conduziram 0s
estudos parece discordar da avaliacdo da Representante.

Descrito tal cenario, insta reconhecer que a polémica ndo encontra
sede adequada para apreciacdo na via do exame prévio de edital, ainda mais
levando em consideracdo que sequer constitui prerrogativa desta Corte
estabelecer interpretacdo sobre tal aspecto com forca obrigatéria, a ingerir na
alcada das autoridades fazendarias, razao pela qual apenas caberia interferéncia

deste Tribunal em caso de claro equivoco na definicdo administrativa.

Em outras palavras, subsistindo controvérsia de tamanha amplitude,
possivelmente provocada pelo carater recente da efetiva abertura do setor,
evidentemente que ndo € o caso de patente desacerto, ndo sendo apropriada,
destarte, intromisséo aprioristica nas premissas adotadas sobre tal particularidade
pelo 6rgdo promotor do certame, sem prejuizo de que sejam revisitadas por
ocasido dos trabalhos rotineiros de fiscalizacdo desta Corte caso a contratacéo

seja efetivada.

N&do obstante esse Ultimo aspecto favoravel, dado o conjunto de
impropriedades anteriormente abordado, mostra-se essencial ampla revisdo dos
estudos de viabilidade econdémico-financeira, em atengédo ao disposto no artigo 18,
inciso 1V, e ao artigo 21 da Lei Federal n.° 8.987/95, a fim de que seja elaborado

documento que consolide, de forma completa e apropriada, as premissas e 0s

16 GGR Ajustado = Venda — Prémios Pagos — Custos de Marketing
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dados da concesséo, do qual podera ser extraido projeto, devidamente embasado,

para nortear a formulacdo das propostas.

Nessa perspectiva, tendo em vista a amplitude das falhas
observadas na concepcao da concessao, inviavel a continuidade do procedimento
nos moldes desenhados pela Administracdo Estadual, consoante anotado pela
SDG, o que impde a determinacdo de desconstituicdo do certame, nos termos do
artigo 49 da Lei Federal n.° 8.666/93.

De toda sorte, com o intuito de evitar sobrevida de impropriedades
em caso de relancamento de certame com objetivos analogos, convém analisar as

demais impugnacdes.

Abrangéncia do objeto, rapidez da modelagem, possibilidade de

subcontratacdo.

A alegacdo de conformacdo indevida do objeto em razdo da
aglutinacdo de servicos de loteria e servigos financeiros — com previsao de pontos
de vendas fisicos e plataforma virtual — ndo € digna de acolhida, na medida em
gue, consoante anotado pela Assessoria Técnica, sdo atividades relacionadas ou
complementares, agregadas no contexto de uma concessao, a qual permite,

ainda, a subcontratacéo de servicos e a participacdo de empresas em consorcio.

Em continuidade, podem ser aceitas as justificativas expostas pela
Administracdo para ndo obrigar a exploracdo de todas as modalidades lotéricas

autorizadas por legislacéo federal.

Com efeito, ndo cabe, como pretende a reclamacao ventilada a esse
respeito, tracar comparativo do servico que se pretende conceder com as

atividades de transporte sobre trilhos, dadas as diferencas existentes entre eles.

Em especial, em vista da essencialidade do servico, impbe-se a
oferta de condi¢cdes adequadas para a locomocdo de passageiros, limitando
sobremaneira a liberdade na atuacdo da concessionaria, além de ensejar

acentuado enrijecimento dos requisitos da execucao das atividades.
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De outro giro, no caso dos servicos lotéricos, nota-se que o objetivo
primordial, sob o ponto de vista estatal, € a arrecadacdo de recursos para
destinacao social, 0 que ndo necessariamente se vincula ao aproveitamento de
todas as modalidades possiveis, as quais, em tese, podem até concorrer entre si.
Da forma mais livre garantida pelo edital, espera-se que a vencedora do certame,
dotada de expertise na area, encontre o desenho mais adequado para otimizar ou

ampliar a arrecadacéo, o que evidentemente € de seu interesse.

Com relacado ao ritmo — qualificado de frenético — para a modelagem
do processo, em aproximadamente 9 (nove) meses, nada ha de relevante para
avaliar nesse rito sumério, a mingua de comprovacdo de clara violacdo de

dispositivo legal.

Seguindo, sem fundamento a aventada irregularidade conferida pela
minuta contratual de subcontratacdo de atividades inerentes aos servigos
lotéricos'’, inclusive a abertura para substituicdo do operador subcontratado'®. De
fato, tais aberturas ndo aparentam desbordar da permissdo conferida pelo § 1° do
art. 25 da Lei 8.987/95, de a concessionaria “contratar com terceiros o
desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou complementares ao

servigco concedido”.

17 32.1 A CONCESSIONARIA podera contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades
inerentes, acessorias ou complementares aquelas previstas neste CONTRATO, desde que dentro
das diretrizes da legislagdo e demais normas aplicAveis e observadas as diretrizes deste
CONTRATO e ANEXOS.

32.2 A CONCESSIONARIA devera, obrigatoriamente, informar a contratacdo de terceiros para a
prestacdo de servicos relevantes para o desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou
complementares ao objeto da CONCESSAO, tais como elaboracdo dos projetos, manutencéo,
construcdo, prestacdo de servicos e realizacdo de demais atividades que gerem receita a
CONCESSIONARIA.

18 32.9.1 Em caso de rescisdo do contrato entre a CONCESSIONARIA e o OPERADOR
SUBCONTRATADO, a CONCESSIONARIA devera providenciar a substituicio por outro
OPERADOR SUBCONTRATADO a ser previamente aprovado pelo PODER CONCEDENTE,
observando-se as mesmas exigéncias estabelecidas no item 15.5, inciso (iv), do EDITAL.
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Impende anotar, a propdsito, que a menor abrangéncia da disposicéo
analoga do Decreto Estadual n.° 66.524/2022'° ndo soa suficiente para interditar a
prestacdo de atividades intrinsecas ao objeto por terceiros, inclusive levando em
consideracdo que o Regulamento aprovado por meio da mesma norma possui
outras disposicoes que espelham a flexibilidade do diploma federal, inteleccdo
passivel de ser alcancada por meio da leitura conjunta dos artigos 2° e 3° do

referido Anexo.?°

Em companhia de Chefia de ATJ e MPC, verifica-se que, em vista
desse largo espectro conferido pela Lei de Concessfes ao instituto, ndo ha razdes
para considerar equivocada a falta de estipulacdo de limites dessa forma de

terceirizacdo pelo poder concedente.

Compete observar, no mais, que a Lei Federal n.° 8.987/95
estabelece logica e regramento diversos - inconfundiveis com os da
subcontratagdo — para a formalizagdo de subconcessao, exigindo, por exemplo,

prévia concorréncia, além de garantir direito de sub-rogacdo do

19 Art. 2° A licitagdo de que trata o artigo 1° deste decreto sera de responsabilidade da Secretaria
de Orcamento e Gestdo e obedecera aos seguintes parametros:

[...]

X - possibilidade de que a concessionaria contrate com terceiros, por sua conta e risco, o
desenvolvimento de atividades acessoérias ou complementares aquelas previstas no contrato de
concessdo, sem prejuizo da qualidade ou seguranca dos servigos publicos lotéricos.

20 Art. 2° Os servigos publicos lotéricos serdo prestados pela concessionaria, ou por terceiros por
ela contratados, e corresponderdo as fungfes operacionais e aos investimentos necessarios a
respectiva prestagdo, incluindo infraestruturas fisicas e virtuais, nos termos do caderno de
encargos que acompanha o edital de licitag&o.

Art. 3°A  exploragdo dos  servicos  publicos lotéricos  inclui, no  minimo:
| - criac@o, distribuicdo e comercializagdo de produtos lotéricos,

Il - implantacdo de plataforma online para comercializacdo dos produtos lotéricos e gestdo da
concesséo;

Il - captacdo e implantacéo de 1 (um) ponto de venda fisico dedicado no municipio de Sdo Paulo;
IV - execucdo de acdes de comunicacao e publicidade para divulgacdo da Loteria Social do Estado
de Sé&o Paulo e respectivos produtos lotéricos;

V - realizacdo de extracdes ou sorteios nos termos dos planos de jogos aprovados pelo Poder
Concedente; e
VI - pagamento de prémios aos apostadores ganhadores.
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subconcessionario?!. Assim, ndo ha se falar em indevida autorizacdo para

subconcesséo sem prévia licitacao.

Qualificacdo técnica, requisicdo de experiéncia para fins de

assinatura do contrato e certificacdes

Com relagdo a qualificacdo técnica, o edital disciplina, de maneira
objetiva, a forma de comprovacdo da experiéncia por consorcios, nos subitens
12.3%2, 12.24.3%% e 12.24.2%4, ndo ensejando espaco para duvida importante sobre
o tema. Por sinal, a prépria representante Hebara Distribuidora de Produtos
Lotéricos S.A. obteve respostas a pedido de esclarecimentos por ela formulado?®,

na qual restou confirmada sua compreenséo inicial sobre tal nuance?®.

21 Art. 26. E admitida a subconcess&o, nos termos previstos no contrato de concessio, desde que
expressamente autorizada pelo poder concedente.

§ 12 A outorga de subconcesséo sera sempre precedida de concorréncia.

§ 22 O subconcessionario se sub-rogara todos os direitos e obriga¢des da subconcedente dentro
dos limites da subconcesséo.

22 12.3. As exigéncias de QUALIFICACAO TECNICA poderdo ser atendidas, em caso de
CONSORCIO, por intermédio de qualquer dos consorciados, isoladamente ou mediante somatdrio
de atestados, quando aplicavel.

23 12.24.3. No caso de CONSORCIO, admitir-se-a, para efeito de QUALIFICACAO TECNICA, o
somatério dos atestados de um ou mais integrantes do CONSORCIO, observado o item 12.24.12.
Importa anotar que, em sede de esclarecimentos, a representada ja informou que a referéncia
correta é ao item 12.2.4.2, porquanto o item 12.24.12 n&o existe.

24 12.24.2. Para comprovagdo do exigido no item 12.24, ser4 admitido somatorio de atestados,
desde que em um dos atestados seja demonstrada participacdo como responsavel por ao menos
50% (cinquenta por cento) do nimero de transagfes exigidas.

25 Esta correto nosso entendimento de que a comprovagdo de aptiddo para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em quantidades e prazos com o objeto do Edital deve ser
EXCLUSIVAMENTE de operacdo de produtos lotéricos, ndo sendo aceitas declaragbes de
produtos afins, como, por exemplo, os titulos de capitalizacdo? No caso de Consércio, € correto
0_entendimento de gue a experiéncia de mais de uma empresa consorciada pode ser
somada para o _atingimento das 100.000.000 de transac8es? Ainda com relacdo a este
somatério, as empresas consorciadas poderdo apresentar atestados com periodos de 12
meses distintos? EMPRESA A —70.000.000 — 12 MESES em 2018 EMPRESA B — 30.000.000 —
12 MESES em 2020

26 O primeiro entendimento ndo esta correto, ndo sendo exigido que a experiéncia tenha sido
obtida na operacdo de produtos lotéricos, mas em operagdo de qualquer sistema de venda virtual,
inclusive sistemas de e-commerce.

O _segundo_entendimento _esta correto, podendo _a experiéncia ser comprovada mediante o
somatdério da experiéncia de mais de um consorciado, conforme expressamente previsto no
item 12.24.3, desde que observado o requisito previsto no_item 12.24.2. E irrelevante, para
estes fins, gual a data em gue obtida a experiéncia em cada atestado, podendo_ser _em
periodos distintos entre si.
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Igualmente sem lastro a impugnagdo no sentido de que a
Administracdo deveria recusar documentos que retratassem servigos realizados
“h& uma década ou ha cinco anos, por exemplo”. De fato, ndo é licita a imposigéao
de limitacdo temporal aos atestados demandados, em razdo de vedacdo imposta

pelo artigo 30, § 5°, da Lei de Licitagdes?’.

Em caminho semelhante, a equiparagdo a atestados, para fins de
comprovacdo de aptiddo técnica, de contratos, cartas ou declaracdes de
instituicdo financeira, entre outros documentos?®, materializa flexibilizacdo que
favorece a competitividade do certame, ao facilitar a participacdo de interessadas,
néo tendo sido indicada norma que vede tal pratica.

Feitos esses comentarios, insta abordar, agora, a clausula principal

da qualificacéo técnica, amplamente criticada e abaixo transcrita:

12.24. Para fins de demonstracdo da sua QUALIFICACAO
TECNICA, a LICITANTE individual ou o CONSORCIO devera
comprovar aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da LICITACAO, por meio da apresentacdo de atestado(s) de
capacidade técnica, em nome da LICITANTE, emitido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, ou por érgao de
regulacéo e/ou de fiscalizacdo, comprovando experiéncia prévia,
ao longo de no minimo 12 (doze) meses consecutivos, como
responsavel pela operacéo de sistema de vendas virtual que tenha
contabilizado ao menos 100.000.000 (cem milhdes) de
TRANSACOES efetuadas em um intervalo maximo de 12 (doze)
meses consecutivos.

Pois bem, em primeiro lugar, a analise empreendida pela Assessoria

Técnica, sob o viés de econbmico, identificou, a partir dos dados informados de

27 § 50 E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com limitagées de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participagéo na licitagao.

28 12.25. Serao admitidos como equivalentes aos atestados, para fins da comprovagdo de
qualificacdo requerida no item 12.24, documentos tais como contratos, cartas ou declaracdes de
INSTITUICAO FINANCEIRA, agéncias reguladoras ou de poder concedente, conforme o caso,
bem como demonstracdes financeiras auditadas das atividades realizadas ou outro documento que
demonstre a experiéncia requerida.
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demanda, deficiéncia que denota equivoco no quantitativo minimo de transacdes

que deverd ser comprovado. Confira-se:

No item 4.1 — DEMANDA - do “Projeto Referencial” — consta que, para a
determinacdo do potencial da Loteria do Estado de S&do Paulo, foram
utilizados dados da pesquisa realizada pela Parana Pesquisas (Out/2021)
do estudo apresentado pela NGT Brasil e, também, do estudo do
Consorcio SP Lotto que levantou a informacédo de que a fatia de mercado
(market share) da LESP corresponderia a 33% do mercado de apostas.
Consoante NGT Brasil, 0 numero de habitantes acima de 18 anos no
Estado de S&o Paulo corresponde a populacéo estimada de 35.790.870
e, desta, 25,8% ¢é apostadora, produto que resulta em 9.234.044
habitantes. Consta também a informacgdo de que 35% dos apostadores
jogam pelo menos uma vez por semana e 61% dos apostadores pelo
menos uma vez por més.
Repare que, onde se 1é “61%” de apostadores que jogam uma vez por
més no estudo da NGT Brasil e no “Projeto Referencial’, a Representada
informou incorretamente “26%” em seu arrazoado, o que resultou no
numero total de apostas de 196 milhdes de apostas:

Apostadores 1 vez por | 9.234.044 x 35% x | 168.059.609

semana 52 semanas

Apostadores 1 vez por més 9.234.044 x 26% x | 28.810.219
12 semanas

TOTAL DE APOSTAS NO ANO 196.869.828

Advém que, aplicando-se o percentual correto indicado no estudo da
NGT Brasil de 61% sobre o total de apostadores, ter-se-ia a quantidade
de 235 milhdes e ndo 196 milhdes de apostas/ano, 0 que revela a falta de
precisdo nas informacdes prestadas pela Representada.

Ocorre que a inconsisténcia ndo se encerra apenas nisso. Conforme
estudo do Consoércio SP Lotto, mencionado no “Projeto Referencial’, a
parcela potencial do mercado para um novo entrante, tendo em vista a
“Caixa Loterias” ser a empresa lider no mercado, seria na ordem de
33,33%, ou seja, do total de 9.234.044 apostadores, a fracdo de mercado
(market share) estimada para a Loteria do Estado de S&o Paulo
totalizaria 3.047.235 apostadores.

Assim, procedendo-se ao recélculo, ter-se-ia 0 seguinte total estimativo
de apostas/ano:

Apostadores 1 vez por | (9.234.044 X | 56.014.268
semana 33,33%) x 35% x 52
semanas
Apostadores 1 vez por més (9.234.044 X | 22.528.815
33,33%) x 61% x 12
semanas
TOTAL DE APOSTAS NO ANO (100%) 78.543.083

Ou seja, as informacbes constantes no “Projeto Referencial” nos
conduzem a quantitativo de transa¢6es absolutamente diverso dos 100
milh6es exigidos no item 12.[2]4 do edital, para fins de capacitacdo
técnica.

Deste modo, necessario que a quantidade minima de transacdes
cuja prova se requer seja reduzida, considerando o total apurado pela Assessoria

especializada e o comando da Sumula n.° 24 deste Tribunal, sem prejuizo de que
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alteracdes decorrentes da reavaliacdo do estudo de viabilidade possam também

interferir nos montantes exigidos.

Igual falha acomete o item IV do subitem 15.5, que solicita
experiéncia com a realizagcdo de “ao menos 100.000.000 (cem milhdes) de
APOSTAS VIRTUAIS elou APOSTAS FISICAS”, sendo que as demais
Impugnacdes contra esta previsao serdao oportunamente enderecgadas.

Dando seguimento, na esteira da Assessoria Técnica, sob o viés
juridico, ainda acerca da afericdo da aptiddo técnica das licitantes do subitem
12.24, ndo hé& razdes para censurar, de forma prévia, a opcdo por permitir a
demonstracdo de expertise por meio da realizagdo anterior de transacdes, nao
necessariamente vinculadas ao servico de loteria, na medida em que, dada a
maior amplitude semantica da expressao empregada, a facilitar a prova requerida,
possibilita-se, em tese, o acesso ao certame de maior nimero de candidatas.
Inexiste, por sinal, demonstracéo de que se trata de atividade sem relevancia ou

alheia ao objeto.

7

A concessdo almejada evidentemente é composta de diversos
servigos, cabendo a Administracdo, no uso do poder discricionario, escolher, de
forma embasada, parte deles para aferir a experiéncia das licitantes. Assim, ao
menos ha vista que a presente analise permite, ndo ha motivos para condenar a

falta de escolhas de outras atividades como requisitos da qualificacao técnica.

N&o obstante esses pontos favoraveis, tratando-se o nucleo
essencial do escopo a ser concedido a operacdo e a exploracdo dos servicos
lotéricos, em meio fisico ou virtual, com vistas — ndo se pode deixar de destacar
— a obter a maior arrecadagdo possivel, no intuito de reverter os valores em
“programas e acdes voltados a assisténcia social e a redugéo da vulnerabilidade

social no Estado de Sado Paulo”®, ndo se justifica que a experiéncia tenha que

29 Artigo 3° do Decreto Estadual n.° 66.524/2022.
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ocorrer necessariamente em operacao de sistema de vendas virtual, consoante

igualmente concluido pela Assessoria Técnica, sob o enfoque juridico.

Embora possam de fato constituir instrumentos relevantes para o
atingimento de tal objetivo as implantacbes de plataforma virtual de
comercializacdo dos produtos lotéricos e de plataforma de gestdo responsavel
pelo monitoramento da concessdo, a legitimar a insercdo dessas ferramentas
como investimentos obrigatorios, ndo faz sentido que suplantem, na habilitacdo, a
atividade principal a ser empreendida pela futura concessionaria, de sorte a
poderem, eventualmente, até excluir interessadas que  operem
preponderantemente em canais fisicos de comercializagdo. O ato de convocacao
nao esta, importa frisar, nesse particular aspecto, abrindo a licitacdo para mais

interessados, mas a limitando.

Por essa razdo, caso opte por manter a realizagcdo de transacdes
como aspecto a ser aferido na qualificacdo técnica, deve a Secretaria permitir que
tais tarefas sejam demonstradas também por meio de operacdes de vendas em

meio fisico.

Feita essa ressalva, demais previsdes criticadas que ampliam a
possibilidade de participacdo de interessadas, em busca da proposta mais

vantajosa a Administracdo, ndo merecem censura.

E o caso da aceitacdo, para a mesma finalidade, de atestados em
sistemas de e-commerce (subitem 12.24.1%0). Da mesma forma, ndo emerge
nenhuma patente irregularidade ou restritividade das figuras catalogadas como
passiveis de ser consideradas como responsavel pela operacdo do sistema de

vendas para fins de verificacdo da aptidéo (subitem 12.24.431),

30 12.24.1. Para comprovacdo do item 12.24, serdo admitidos, dentre outros, sistemas de meio de
pagamentos e sistemas de E-commerce, bem como sistemas de venda virtual que tenham como
objeto a realizacdo de apostas legalmente admitidas no &mbito das respectivas jurisdicdes das
LICITANTES.

81 12.24.4. Sera considerado responsavel, para os fins do item 12.24: (i) o responsavel direto,
individualmente, pela operacdo do sistema de venda virtual; (ii) a consorciada, com participacdo
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Chega-se, enfim, a outra clausula alvo de inUmeras reclamacdes:

15.5. Previamente a DATA DE ASSINATURA DO CONTRATO,
nos prazos indicados, a ADJUDICATARIA devera:

[...]

IV. em até 7 (sete) dias Uteis anteriores a DATA DE ASSINATURA
DO CONTRATO comprovar, perante o0 PODER CONCEDENTE,
experiéncia prévia, da ADJUDICATARIA, de OPERADOR
SUBCONTRATADO, ou de profissional vinculado a qualquer
destas, ao longo de no minimo 12 (doze) meses consecutivos, em
operacdo de loteria que tenha realizado ao menos 100.000.000
(cem milhdes) de APOSTAS VIRTUAIS e/ou APOSTAS FISICAS
ao longo de um periodo de 12 (doze) meses consecutivos,
admitindo-se, em qualquer das hipéteses, a soma de atestados
para a comprovagdo do quantitativo, desde que pelo menos um
dos atestados apresente 50% (cinquenta por cento) do quantitativo
exigido. Para a comprovacdo aqui exigida, serao aplicaveis, no
que pertinente, os mesmos termos e condigdes previstas nos itens
12.25 a 12.32.2.1 e, ainda, o disposto 15.5.2;

De inicio, em relacdo ao numero de transacgfes, ha necessidade de

reducdo, nos moldes ja mencionados.

No que concerne ao enderecamento apenas a vencedora do certame
da exigéncia de prova de realizacao anterior de apostas virtuais ou fisicas, até em
vista do ineditismo do objeto colocado em disputa, 0 mecanismo soa toleravel,
porquanto uma vez mais se nota intuito de potencializar a competitividade do

torneio, ndo merecendo censura prévia desta Corte.

Insta acrescentar, acerca desta postergacdo do momento da
apresentacdo de documentacdo de qualificacdo, que as eventuais interessadas
podem se valer de todos o0s meios juridicos idéneos, seja ha propria
Administracdo, seja nos 6rgdos de controle, como esta Corte, para denunciar
eventuais deficiéncias ou favorecimentos por ocasido da realizagdo da referida

fase de comprovacao de experiéncia em operacao de loteria.

minima de 20% (vinte por cento) no consorcio responsavel pela operagdo do sistema de venda
virtual; (iii) o acionista da empresa responséavel, com participagcdo acionaria minima de 20% (vinte
por cento); ou (iv) por qualquer outra forma, participante da operacéo do sistema de venda virtual,
com posicao que lhe confira poderes decisérios na operacao do sistema de venda virtual.
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Em trilha andloga, em se tratando de concesséo, que, conforme
visto, permite ampla liberdade para execucao dos servigos, inclusive de atividades
inerentes a consecucao do objeto, ndo soa adequado impedir que a expertise seja
evidenciada, nessa fase ulterior de demonstracdo de experiéncia, também por
operador subcontratado, ou de profissional vinculado ao operador ou a

adjudicataria.

Sobre a figura de profissional vinculado com experiéncia em servicos
lotéricos, insta frisar que a permisséo para demonstracdo de expertise também por
pessoas fisicas denota mais uma maleabilidade em prol de fomentar a disputa no

torneio.

N&o parece, além disso, haver base sdélida na alegacdo de que
qualquer funcionéario da licitante ou da adjudicataria seria indevidamente aceito
pelo 6érgdo promotor do certame para fins de comprovacgéo dessa expertise, tendo
sustentado a representada que serd considerada legitima, para tanto, apenas
pessoa que tenha exercido “cargo executivo responsavel pela gestao operacional
de loteria”. Para afastar eventuais dlvidas, todavia, interessante que esse

esclarecimento seja incorporado em forma e local adequados no edital.

Nada a reparar, no mais, na possibilidade de soma de experiéncias

de profissionais vinculados, que é mera decorréncia da previséo anterior®?,

Vale deixar bem vincado, ndo obstante, que todas essas escolhas
administrativas s@o passiveis de reexame nas vias fiscalizatérias ordinarias, que
possibilitardo a averiguacdo dos reflexos das clausulas editalicias na execuc¢ao do
objeto contratado, a fim de confirmar se o 6rgdo promotor do certame, ao viabilizar
essas inumeras aberturas ou flexibilizacdes, ndo prejudicou a seguranga ou a

higidez da contratagéo.

%215.5.2. Admitir-se-a, para efeito da comprovagao exigida no item 15.5, inciso IV, o somatorio dos
atestados de um ou mais profissionais vinculados a ADJUDICATARIA ou ao OPERADOR
SUBCONTRATADO, observada a ressalva do referido item.
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Por fim, a exigéncia de certificacbes apenas por ocasido da
execugao contratual e ndo durante a etapa de habilitacdo (leitura conjunta dos
subitens 19.2%% e 19.1°* da minuta contratual) ressoa a orientagdo prevalente
nesta Corte sobre requisicdes de tal natureza, cristalizada da Simula n.° 173, a

revelar a improcedéncia da queixa a esse respeito.

Cumprimento de requisitos para a concessao (LRF, pesquisa de
precos, audiéncia e consulta publicas, ato de justificativa, prazos e

divulgacéo internacional)

N&o sdo dignas de reconhecimento as ventiladas omissbes na

8 19.2 No que se refere as obrigacbes previstas na Clausula 19.1, inciso (iii), a
CONCESSIONARIA devera observar os seguintes prazos maximos para obtencdo das
certificacdes, considerando-se como marco inicial a assinatura do TERMO DE OUTORGA DA
CONCESSAO:

I. a certificacdo prevista no inciso (a) deveréa ser obtida no prazo de 3 (trés) anos;

II. a certificacdo prevista no inciso (b) devera ser obtida no prazo de 4 (quatro) anos;

Ill. a certificac@o prevista no inciso (c) deverda ser obtida no prazo de 18 (dezoito) meses;

IV. as certificagbes previstas nas alineas (d), (e), (f) e (g) deverdo ser obtidas no prazo de 3 (trés)
meses; e

V. a certificagdo prevista na alinea (h) devera ser obtida antes do inicio da comercializagdo de
qualquer dos PRODUTOS LOTERICOS.

34 19.1 Constituem os principais direitos e obrigaces da CONCESSIONARIA, sem prejuizo das
demais obrigacdes expressas neste CONTRATO e nos ANEXOS, e do dever de cumprimento dos
INDICADORES DE DESEMPENHO, de acordo com o regramento estabelecido neste CONTRATO:
lll. obter, nos termos e prazos previstos na Clausula 19.2, e manter vigente apés a obtencéo, as
seguintes certificagBes, ou outras que vierem a lhes atualizar e/ou substituir:

a. Certificacdo pela Norma de Controle de Seguranca exarada pela Associacdo Mundial de
Loterias (World Lottery Association Security Control Standard — WLA-SCS);

b. Certificacdo de Jogo Responséavel exarada pela Associagdo Mundial de Loterias (World Lottery
Association Responsible Gaming Framework, WLA-RFG) — nivel 4;

c. Certificagdo ISO 27.001 relativa a norma do sistema de gestdo da seguranca da informacgéo
(ISMS — Information Security Management System);

d. Certificacdo GLI-14 com base nos standards exarados pela Gaming Laboratories International
LLC;

e. Certificacdo GLI-19 com base nos standards exarados pela Gaming Laboratories International
LLC;

f. Certificacdo GLI-23, com base nos standards exarados pela Gaming Laboratories International
LLC;

g. Certificacdo GLI-33, com base nos standards exarados pela Gaming Laboratories International
LLC;

h. Certificado Gerador de Numeros Randdmicos (Random Number Generator), emitido por
entidade certificadora internacionalmente reconhecida.

35 SUMULA N° 17 - Em procedimento licitatério, ndo é permitido exigir-se, para fins de habilitag&o,
certificacdes de qualidade ou quaisquer outras ndo previstas em lei.
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comprovagdo de aderéncia da licitacdo as normas orcamentarias e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, assim como na indicacdo de ordenador, na medida em
que a pretendida concessdo da exploracdo dos servicos, segundo as premissas
adotadas, gerara receitas em favor do poder concedente, e ndo despesas, como

parece sugerir a representacao.

Se néo bastasse, consoante anotado por SDG, o efetivo emprego da
arrecadacdo na destinacdo especifica prevista em norma estadual, aspecto que
tangencia o alegado, é suscetivel de controle nas atividades rotineiras de

fiscalizacdo desta Corte, restando invidvel sua apreciacao na presente sede.

A ventilada superveniéncia de sondagens mercadolégicas pela
Comisséo de Licitacdo ndo implica, por si s6 e de forma automatica, inexisténcia
de prévia pesquisa de mercado para fins de estipulacdo das premissas
econdmicas da concessao, a qual, conforme mencionado, contou com a

colaboragéo em prévio chamamento publico também para essa finalidade.

Inexiste, ainda, violacdo ao artigo 15 da Lei de Licitacbes, na medida
em que se trata de disposicdo aplicavel ao sistema de registro de precos,

mecanismo que néo se relaciona com o presente edital.

De todo modo, como a via procedimental do exame prévio nao
permite diligéncias para fins de avaliar, de forma adequada, o escopo dessas
reunides realizadas apds a publicacdo do certame, insta reconhecer que o

guestionamento resta prejudicado.

Em continuidade, segundo consta do portal do 6rgdo promotor do
certame, foi realizada audiéncia publica, previamente convocada, tratando do
projeto de concessdo e de aspectos do edital, razdo pela qual, ao menos
formalmente, resta cumprida a exigéncia requerida pelo artigo 39 da Lei Federal
n.° 8.666/93%,

36 Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de licitagBes
simultdneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso I,
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A esse propésito, sem base a alegacdo que aponta equivoco no fato
de o evento ter precedido a divulgacdo do instrumento, inclusive porque referida

cronologia € ordenada pelo proprio dispositivo legal.

Reclamacdes contra a limitacdo de tempo para manifestacbes nao
sinalizam falhas insanaveis em referido procedimento que sejam passiveis de
cognicdo na presente sede, de sorte que a respectiva andlise também esta

prejudicada.

Nessa perspectiva, de rigor reconhecer que eventuais convocacdes
de novas audiéncias se vinculam a juizos discriciondrios, ndo ensejando

determinacao deste Tribunal.

Mesma flexibilidade se aplica a eventual chamamento para a
efetivacdo de consulta publica, a qual ndo € obrigatéria segundo os regramentos
que regem o presente certame (em especial, Leis Federais n.°s 8.666/93 e
8.987/95), valendo destacar que a Lei Federal n.° 14.133/2021, invocada em sede
de representacdo, ndo incidente no caso vertente, também caracteriza tal

convocacdo como facultativa®’.

A obrigacdo de publicar ato com a caracterizacdo do objeto da
concessdo, area e prazo aparenta ter sido atendida pela edicdo do Decreto
Estadual n.° 66.524/2022, que, além de autorizar a abertura de licitacao,

apresenta como anexo 0 Regulamento da Concessdo dos Servicos Publicos

alinea "c" desta Lei, o processo licitatorio sera iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia
publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis
da data prevista para a publicacdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10
(dez) dias Uteis de sua realizacdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitacdo, a
qual terdo acesso e direito a todas as informacdes pertinentes e a se manifestar todos os
interessados.

87 Lei Federal n.° 14.133/2021. Art. 21. A Administracdo podera convocar, com antecedéncia
minima de 8 (oito) dias Uteis, audiéncia publica, presencial ou a distancia, na forma eletrdnica,
sobre licitacdo que pretenda realizar, com disponibilizacdo prévia de informacdes pertinentes,
inclusive de estudo técnico preliminar e elementos do edital de licitagdo, e com possibilidade de
manifestacdo de todos os interessados.

Paragrafo unico. A_Administracdo também poderd submeter a licitacdo a prévia consulta

publica, mediante a disponibilizacdo de seus elementos a todos os interessados, que

poderdo formular sugestdes no prazo fixado.
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Lotéricos do Estado de Sao Paulo. Em relagdo as justificativas para a exploracao
dos servigos, soa suficiente a divulgacdo da Ata da 302 Reunidao Conjunta do
Conselho Diretor do Programa Estadual de Desestatizacdo e do Conselho Gestor
do Programa de Parcerias Publico-Privadas, no Diario Oficial do Estado — Poder

Executivo — Secao | — Edicdo de 19/02/2022 — p. 103, com o seguinte teor:

Concesséao dos Servicos de Loterias no Estado de S&do Paulo Uma
vez reunidos os membros do Conselho Gestor de Parcerias
Publico-Privadas/CGPPP e do Conselho Diretor do Programa
Estadual de Desestatizacao/CDPED e, na presenca dos
Convidados, o Presidente do CGPPP, RODRIGO GARCIA,
procedeu a abertura dos trabalhos colocando em apreciacdo os
avangos na consolidacdo da modelagem final e nas diretrizes da
licitacdo do projeto para concessdo dos servigcos lotéricos no
Estado de S&o Paulo concluidos pelo Grupo de Trabalho,
considerando as contribuigdes recebidas no periodo de divulgagéo
do modelo preliminar em audiéncia publica, ocorrida em
31/01/2022, bem como dos aproveitamentos dos 11 estudos
entregues pelos autorizados da iniciativa privada, em sede do
Chamamento Publico n° 04/2021, rememorando que tais
procedimentos foram autorizados pelos Conselheiros na 28?2
Reunido Conjunta Ordinaria do CDPED e CGPPP de 20/12/2021.
Com a palavra o Assessor Técnico da Subsecretaria de Parcerias,
ARTHUR ABDALLAH MUNDIM, que introduziu o assunto
abordando a concepcdo da concessdo, que consiste na
exploracdo dos servigcos publicos de loterias nas modalidades de
prognésticos “numérico”, “especifico” e “esportivo”, “passiva’,
“loteria instantinea” e “apostas de quota fixa”, esclarecendo que
ficaria a critério da Concessionaria quais modalidades lotéricas
explorar, e que eventuais géneros criados por legislacdo federal
poderiam ser incluidos ao escopo do contrato de concessao
mediante aprovacdo do Poder Concedente. Reiterou que 0 objeto
da_concessdo consiste _na_ (i) criacdo, distribuicdo e
comercializacdo de produtos lotéricos; na (i) implantacdo de
plataforma “online” de comercializacao e de plataforma de
gestdo; na (iii) execucdo de acdes de comunicacdo e
publicidade para divulgacdo da Loteria Social do Estado de
Séo Paulo; na (iv) execucdo de extracbes elou sorteios nos
termos dos planos de jogos; no (v) pagamento de prémios aos
apostadores ganhadores; na (vi) obtencdo de financiamentos,
de curto e/ou de longo prazo, para os investimentos:; na (vii)
aquisicdo das aprovacdes, autorizacbes e certificacdes
necessarias; na (viii) contratacdo de verificador independente
para avaliacdo da qualidade e desempenho dos servicos
prestados; bem como no_(ix) fornecimento dos bens e
servicos necessarios _ao _cumprimento das _obrigacdes
contratual; discorrendo sobre os _principais _aspectos da
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modelagem juridica. Explicou que a modalidade de licitac&o
seria_de concorréncia internacional, tendo _como critério_de
julgamento “a maior outorga fixa”, esclarecendo que tanto a
outorga fixa como a variavel teriam destinacdo social, em
consonancia a legislacdo estadual, que as premissas da
modelagem consideraram o modelo de “exclusividade” como
0 _mais adequado, prevendo o certame em um Unico lote, e
que o prazo de contratacdo serd de 20 anos. Delineou os
principais encargos do_Parceiro Privado gquanto__a (i)
Comercializacdo Virtual, por meio da disponibilizacdo da
Plataforma virtual de comercializacdo e de gestao, em “sitio
eletrénico” e aplicativo para celulares; a (ii) Comercializacéo
Fisica, prevendo a instalacdo de, no minimo, um ponto de
venda (PDV) fisico no municipio de Sdo Paulo, ficando a juizo
da concessionaria a implantacdo _de outros PDVs; as_(iii)
Certificacfes, aquisicdo dos certificados de procedimentos e
de sistemas, garantindo _sequranca e qualidade a prestacao
dos servicos; a (iv) Transparéncia Operacional, fornecendo
relatério _anual sobre a concessdo e disponibilizando
informacbes ao Poder Concedente; e aos (v) Canais de
Comunicacdo de pesquisa de satisfacdo de visitantes e
apostadores, de SAC (Sistema de Atendimento ao Cidadao) e
de Ouvidoria. Na sequéncia, destacou os principais indicadores
de desempenho a serem aferidos pelo Verificador Independente,
bem como os eventuais riscos assumidos pelo Poder Concedente
e pela Concessionaria inerentes a atividade de exploragdo dos
servicos publicos lotéricos, abordando os grandes numeros
projetados na modelagem econémico-financeira. Finalizou com a
avaliacdo dos aproveitamentos dos estudos entregues pela
iniciativa privada no ambito do Chamamento Publico n°® 04/2021,
perfazendo o total a ser ressarcido pela Concessionéaria vencedora
do certame de R$ 541.052,41 (100%), distribuido entre 9
autorizados, conforme detalhado em nota técnica, e apresentou
cronograma propositivo para os préximos encaminhamentos do
projeto, considerando a publicacdo do Edital definitivo e demais
anexos até o final de fevereiro/2022, com leildo previsto para
margo/2022 na Bolsa de Valores (B3).

Concluida a exposicdo e acolhidas todas as consideracdes, 0
Presidente do CGPPP ponderou que a modelagem
consolidada pelo Grupo de Trabalho demonstra consisténcia
nas projecdes de viabilidade técnica, econdmico-financeira e
juridica, bem como o interesse publico do empreendimento
para o Governo do Estado de S&o Paulo, cuja totalidade das
receitas auferidas ao Poder Publico serd direcionada aos
programas_sociais estaduais. Foi ainda esclarecido que nao
seria juridicamente exigivel a realizacdo de procedimento de
consulta publica eis que ndo se trata de uma Parceria Publico-
Privada. Assim, a realizacdo de audiéncia publica corresponde ao
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procedimento necessario e suficiente para a higidez do processo,
cujo prosseguimento se da com a publicacdo definitiva do Edital.
[...] — realces néo sado do original

Importa esclarecer que embasamentos no mesmo caminho ja haviam
sido veiculados na Ata da 232 Reunido Conjunta dos mesmos Conselhos (Diéario
Oficial do Estado — Poder Executivo — Secéo | — Edicdo de 03/07/2021), inclusive
com a contextualizagdo da possibilidade de exploracdo das loterias pelos Estados
apos decisdo do Supremo Tribunal Federal, assim como o interesse publico na

reversao da arrecadacao a programas sociais.

Assim, ainda que ndo em unico ato formal, aparenta ter havido
divulgacdo dos elementos bésicos da requisicdo insculpida no artigo 5° da Lei
Federal n.° 8.987/95%, sem prejuizo da necessidade de refazer o ato em razdo da
mudancga na modelagem por ocasido do refazimento dos estudos de viabilidade.

N&o restou demonstrada inobservancia ao disposto no artigo 21, 8
2°, inciso Il, alinea “a@”, da Lei Federal n. 8.666/93, que, entre suas estipulacdes,
requer franqueamento de lapso temporal minimo de 30 (trinta) dias em
concorréncias como a que ora se apresenta, que nao adota tipo “melhor técnica”
ou “técnica e preco”, tampouco enseja contratacao sob o regime de empreitada
integral, a0 menos ndo na estrita definicdo do artigo 6°, inciso VIII, alinea “e”, do

mesmo diploma®°.

Dessa forma, ndo se pode acolher, para fins de expedir

determinacado, as diversas argumentacdes que apontam insuficiéncia de prazo

%8 Art. 52 O poder concedente publicard, previamente ao edital de licitacdo, ato justificando a
conveniéncia da outorga de concessdo ou permisséo, caracterizando seu objeto, area e prazo.

39 Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

VIII - Execucdo indireta-a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros sob qualquer dos
seguintes regimes: (Redac¢éo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

[...]

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalagbes necessérias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condigbes de entrada em
operacao, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condi¢6es de seguranga
estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi contratada;
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para formulagdo das propostas, por se tratar de particularidade do procedimento

licitatério em conformidade com a letra da lei.

N&o obstante, convém recomendar que a Administracdo, em vista do
vulto, ineditismo e complexidade do objeto posto em disputa, a fim de angariar a
maior competitividade possivel, avalie a possibilidade de conceder interregno mais
dilatado de publicidade do instrumento.

Confirma a necessidade de reexame de tal particularidade, a questao
aventada, em sede de representacdo, sobre a necessidade de obtencédo de

vultosos recursos para a concessao.

Importa esclarecer, antes de prosseguir, contudo, que sao precarias

as criticas formalizadas em relacdo a matéria.

Relevante frisar que ndo compete fazer juizos sobre a conjuntura
econdmica, agravada pela deflagracéo de conflito bélico, para barrar a intencéo da
Administragdo de langar o certame.

Ainda, seria ilégico transferir ao poder concedente o risco de
frustracdo do privado no alcance de recursos no mercado financeiro para fazer
frente as obrigacbes contratuais, de maneira que nada ha a orientar a esse

respeito.

Além disso, ndo restou demonstrado factual e objetivamente &bice
geral a obtencéo de financiamentos para cumprir o cronograma de dispéndios do
certame que, vale frisar, sdo condi¢cdes para assinatura e execucdo da avenca, e
nao para participacao na licitacéo.

A despeito desses pontos favoraveis, a resposta da Administracéo ao

guestionamento revela premissa fragil, a sinalizar necessidade de ofertar

recomendacao ao orgao promotor do certame.

Em linhas gerais, argumenta a Secretaria que: desde julho de 2021,
com a publicagdo do edital de Chamamento Publico n.° 004/2021, o Governo

deixou claro o tratamento prioritario dispensado ao projeto, 0 que ensejaria
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movimento do mercado para estuda-lo e angariar recursos; durante o
chamamento ficou evidente o carater expressivo dos montantes necessarios para
participar do certame; 3 meses antes da data agendada para a sessao publica, ata
de reunido do Conselho Diretor do Programa Estadual de Desestatizacéo, dada a
opcdo pelo regime de exclusividade, j4 sinalizava que a outorga fixa seria
significativa; 2 meses antes do dia final marcado para recepgéo das propostas,
audiéncia publica divulgou o valor estimado do contrato (cerca de R$ 1,09 bilhdes)

e 0 montante entdo definido de outorga fixa minima (R$ 330 milhdes).

Com base em tal historico, a representada consigna que “por mais
gue sejam sinceras as preocupacoes da Representante Madrona sobre o contexto
macroecondmico e politico, ndo € possivel que empresas verdadeiramente
interessadas no projeto tenham esperado a publicacdo das versfes finais dos
documentos editalicios, no final de fevereiro, para iniciar os procedimentos

necessarios a obtencao de financiamento”.

Entretanto, diversamente do asseverado pela Administracéo, a busca
por procedimento devidamente competitivo pressupde que se concedam

oportunidades reais para a participacéo de interessadas.

Entre as condicbes desejaveis, encontra-se justamente a
possibilidade de a interessada realizar as diligéncias necessarias para ingressar
na disputa apenas apos a publicacdo do edital, que é o documento responsavel
por dar mais concretude a intencdo de contratacdo da Administracdo e, em
especial, por conferir contornos finais ao objeto colocado em disputa, inclusive, no

caso de concessao, as variaveis econdémico-financeiras.

N&o se pode exigir, dada a incerteza que qualifica a fase anterior a
publicacdo do instrumento, que as interessadas, sem bases mais solidas,
antecipem-se nas negocia¢des para obtencao de financiamentos, inclusive porque
a versdo derradeira do edital pode se revelar desinteressante, por razdes de

ordem variada.
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Nessa perspectiva, embora nédo seja procedente a queixa, pelas
razdes expostas, a debilidade da argumentacdo da representada denota ser
necessario que a Administracao avalie se o prazo de publicidade do edital e outros
assinalados para cumprimento de obrigacGes contratuais iniciais sédo suficientes e

razoaveis, ampliando-os em caso de conclusédo negativa.

Em trilha analoga, ainda que se trate de licitagcdo internacional, as
Leis Federais n.°s 8.666/93 e 8.987/95 silenciam sobre a compulsoriedade de
propagacdo da licitacdo em veiculos estrangeiros e de conversdo do texto
editalicio para outros idiomas, razao pela qual ndo ha como condenar, de forma
aprioristica, a opcao da Administragdo em néo realizar tais providéncias.

Evidentemente, a semelhanca dos item anteriores, até em vista do
carater recente da real e ampla abertura desse nicho de exploracdo em territério
nacional pelos Estados e da multiplicidade de atores internacionais potencialmente
existentes com aptiddo para executar o objeto, insta recomendar que seja
reavaliada a adocdo de tais medidas de ampliacdo da divulgacdo do edital, a luz

dos custos incorridos em comparacdo com os beneficios que delas poderao advir.
Outras previsdes da habilitacao

A critica a suposta acumulacdo de exigéncia de comprovacao de
capital social minimo e de prestacdo de garantia de proposta, para fins de
habilitacdo, ndo teria fundamento, porquanto autorizada pela Sumula n.° 27 desta
Corte: “Em procedimento licitatério, a cumulacdo das exigéncias de caucdo de
participacdo e de capital social minimo insere-se no poder discricionario do

administrador, respeitados os limites previstos na lei de regéncia”.

No entanto, a bem da verdade, a impugnagéo se reporta a exigéncia
de que, ao formular sua proposta, a interessada considere recursos proprios
necessarios para a integralizacdo do capital social minimo da sociedade de

7 by

proposito especifico a ser constituida®®, imposicdo que é alheia a qualificacédo

40 11.4. A LICITANTE devera estar ciente de que a PROPOSTA DE PRECO ofertada:
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econdmico-financeira, motivo pelo qual sem qualquer fundamento a alegada
violagao ao artigo 31, § 2° da Lei Federal n.° 8.666/93.

De mais a mais, determinadas insurgéncias esbarram na propria

literalidade da norma de regéncia.

Nessa categoria, inclui-se a reclamacao que enxerga subjetividade e
violagao a principios na locugao “cuja natureza e objeto sejam compativeis com
sua participacdo”, relativas as empresas estrangeiras (subitem 7.1), uma vez que
diversos dispositivos da Lei Federal n.° 8.666/93 repetem constru¢des similares, a
exemplo do inciso Il do artigo 294! e do inciso Il do artigo 30?. A amparar essa
compreensao, confira-se 0 julgamento dos processos n.°s TC-012583.989.18-1,
TC-012617.989.18-1, TC-012623.989.18-3, TC-012740.989.18-1 e TC-
012760.989.18-6, em Sessédo Plenaria de 04/07/2018, sob relatoria do e.

Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.

Em semelhante trilha, ainda para as sociedades estrangeiras, a
previsao de atendimento, “tanto quanto possivel”’, dos requisitos de habilitagdo
(subitem 7.5) apenas ecoa a redagdo do § 4° do artigo 32 do diploma licitat6rio*?,
inexistindo, dessa forma, razdes para antever, na clausula questionada, abertura
para atentados ao principio da isonomia ou desvantagens as interessadas

nacionais.

[...]

X. Devera considerar recursos proprios a serem aportados na SOCIEDADE DE PROPOSITO
ESPECIFICO pela LICITANTE, além da integralizac&o do capital social minimo;

4Ll - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

42 1l - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

43 § 42 As empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais, tanto quanto possivel, atenderéo,
nas licitagbes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores mediante documentos
equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado,
devendo ter representacdo legal no Brasil com poderes expressos para receber citagdo e
responder administrativa ou judicialmente.

90

NVES-4ZOS-1VIA-H80Z-€ :01uawnoop op 06Ipod 0 awlojul 3 [e)BIp 01USWNJ0P JepifeA, ull - iq'AoB-ds 801 0ssao0.d-a//:dny assaoe jeulblio oainbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeuwllojul 181go eled ‘dS3D1-9 ewalsIS "'SIVHOW OHLSVYD Id VNVILSIYD :HOd ILININTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A IA VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Obrigagcbes contratuais (possibilidade de cobranca de outorga
fixa, bases para calculo do 6nus de fiscalizacdo e da outorga variavel,

verificador independente e payout minimo)

A assertiva que apenas legitima a possibilidade de cobranca de
outorga fixa a transferéncia de infraestrutura estatal, alinhavada pela impugnante
Intralot do Brasil Comércio de Equipamentos e Programas de Computador Ltda.,

nao possui nenhuma base normativa.

A bem da verdade, a concessao pressupde, por definicdo legal,
delegacédo da prestacdo de servigo publico, mediante procedimento licitatorio, para
empresa que assuma a exploracéo de atividade por sua conta e risco*4, permitindo
a adocao de quaisquer dos critérios de julgamento previstos no artigo 15 da Lei
Federal n.° 8.987/95, entre os quais se alinha o de maior oferta de pagamento

pela outorga®.

Inexiste previsao que apenas restrinja a adogcédo desse parametro de
escolha da concessionaria aos casos em que ha colocacdo a disposicdo do

particular de bens ou locais publicos.

Vale consignar, a guisa de elucidacdo, que o diploma concessorio

44 Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

[...]

Il - concessé@o de servico publico: a delegacdo de sua prestagéo, feita pelo poder concedente,
mediante licitacdo, na modalidade concorréncia ou dialogo competitivo, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e
por prazo determinado;

45 Art. 15. No julgamento da licitac@o sera considerado um dos seguintes critérios:

| - o menor valor da tarifa do servi¢o publico a ser prestado; (Redagéo dada pela Lei n® 9.648, de
1998)

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da
concessdo; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Ill - a combinacao, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos |, Il e VII; (Redac¢&o dada pela
Lei n° 9.648, de 1998)

IV - melhor proposta técnica, com preco fixado no edital; (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

V - melhor proposta em razdo da combinagéo dos critérios de menor valor da tarifa do servigo
publico a ser prestado com o de melhor técnica; (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

VI - melhor proposta em razdo da combinacdo dos critérios de maior oferta pela outorga da
concessdo com o de melhor técnica; ou (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

VIl - melhor oferta de pagamento pela outorga apos qualificagdo de propostas técnicas. (Incluido
pela Lei n° 9.648, de 1998)
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prevé regramentos especificos para a combinacdo de critérios e para 0s casos em

que ha avaliacdo de ordem técnica, nenhum deles aplicavel in casu“®.

Dando seguimento, a receita bruta operacional constitui mera base
de célculo do 6nus de fiscalizacdo e da outorga variavel. Tais encargos nao
materializam cominacdes de penalidades ou obrigacdes tributérias, de sorte que
ndo ha se falar em dupla incidéncia indevida (bis in idem). Trata-se, a bem da
verdade, de imposicdes de natureza contratual, com vocacgfes distintas, cuja
definicdo dos montantes devidos se sujeita a discricionariedade administrativa na

delimitacdo do objeto, a ser precificada na formulacdo das propostas.

Da mesma forma, a escolha de exigir a contratacdo de verificador
independente ndo esvazia o dever de fiscalizacdo das atividades pelo poder
concedente, razao pela qual o acimulo dos gravames pertinentes em desfavor da
concessiondria, estabelecidos — uma vez mais — contratualmente, ndo podem, de

forma aprioristica, ser reputados ilegais.

No que concerne a possibilidade de indevido engessamento de
valores minimos de payout a cada plano, decorrente da clausula nona da minuta

contratual*’, que nédo indica periodo de tempo predefinido de apuracéo dos pisos

46 Art. 15. [...]

§ 12 A aplicacéo do critério previsto no inciso Ill sé serd admitida quando previamente estabelecida
no edital de licitacdo, inclusive com regras e formulas precisas para avaliagdo econdmico-
financeira. (Redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 2¢ Para fins de aplica¢@o do disposto nos incisos IV, V, VI e VI, o edital de licitagdo contera
parametros e exigéncias para formulacao de propostas técnicas. (Redacéo dada pela Lei n°® 9.648,
de 1998)

47 CLAUSULA NONA — DOS VALORES MINIMOS DE PAYOUT MINIMO

9.1. A CONCESSIONARIA devera considerar os seguintes PAYOUTS MINIMOS em seus
PLANOS DE JOGOS:

I. para PRODUTOS LOTERICOS que se enquadrem na modalidade LOTERIA DE
PROGNOSTICO NUMERICO: 45% (quarenta e cinco por cento);

Il. para PRODUTOS LOTERICOS que se enquadrem na modalidade LOTERIA DE
PROGNOSTICO ESPECIFICO: 50% (cinquenta por cento);

lll. para PRODUTOS LOTERICOS que se enquadrem na modalidade LOTERIA DE
PROGNOSTICO ESPORTIVO: 55% (cinquenta e cinco por cento);

IV. para PRODUTOS LOTERICOS que se enquadrem na modalidade LOTERIA INSTANTANEA:
65% (sessenta e cinco por cento);

V. para PRODUTOS LOTERICOS que se enquadrem na modalidade LOTERIA PASSIVA: 60%
(sessenta por cento); e

92

NVES-4ZOS-1VIA-H80Z-€ :01uawnoop op 06Ipod 0 awlojul 3 [e)BIp 01USWNJ0P JepifeA, ull - iq'AoB-ds 801 0ssao0.d-a//:dny assaoe jeulblio oainbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeuwllojul 181go eled ‘dS3D1-9 ewalsIS "'SIVHOW OHLSVYD Id VNVILSIYD :HOd ILININTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A IA VIdOD


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

estabelecidos, a matéria foi objeto de esclarecimentos da Secretaria, com 0
seguinte conteudo: “Devera ser apurado, apds o periodo de 1 ano, se o payout
médio do conjunto de produtos de modalidade lotérica respeitou o payout minimo
previsto na Clausula Nona, sendo possivel que determinado Plano de Jogo

preveja payout minimo abaixo do estabelecido na Clausula”.

A evidéncia, nada justifica que informac&o de tal relevancia para a
operacdo das atividades nédo esteja incluida na minuta contratual, o que devera

ser providenciado pela representada em caso de nova deflagracdo da licitacao.

Erros no edital, pedidos de esclarecimentos e de prorrogacéao de

prazo

Embora tenha sido objeto de resposta a pedidos de esclarecimentos,
a afastar qualquer dificuldade para efetiva compreensao das regras editalicias,
nada justifica que, por ocasido da republicacdo do certame, sejam mantidas as
falhas no subitem 12.33, inciso V, alinea “b”, itens 1 a 4, que possuem trechos
incompreensiveis por estarem grafados com a seguinte expressao “Erro! Fonte de

referéncia ndo encontrada”.

7

Tema relacionado € a ventilada falta de resposta a pleito de
prorrogacdo de prazo para abertura da licitacdo, situacdo que a ATJ, sob o viés
juridico, confirmou unicamente em relacdo a requerimento formulado em
07/03/2022. Referida falha foi parcialmente superada com o indeferimento de
impugnacao administrativa em 25/03/2022, que acabou por abranger reiteracao da

dilac&o requerida.

Impende observar, ndo obstante, que a ordem cautelar de
paralisacdo da licitacdo acaba por esvaziar o questionamento. Cabe, de todo
modo, orientar a Administracdo, na hipotese de repeticdo da situacédo por ocasiao
de nova deflagracao da licitacdo, que, inexistindo previsdo normativa ou editalicia

VI. para PRODUTOS LOTERICOS que se enquadrem na modalidade APOSTAS DE QUOTA
FIXA: 70% (setenta por cento);
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para recepcao de pleito da espécie, processe eventual pedido de prorrogagéo de
prazo, ainda que para rejeitd-lo, como impugnacdo administrativa ou pedido de
esclarecimentos, respeitando para a resposta, em qualquer caso, 0S prazos

pertinentes previstos no edital.

Ainda nesse topico, dentre as centenas de elucidacdes realizadas,

quatro perguntas*® obtiveram como resposta exclusivamente a locugdo “o

48

No. | Documento | Item/Clausula | Contribuicao

101 | Contrato 10.3.2 Entendemos que o termo RECEITAS mencionado na
clausula 10.3.2 da Minuta do Contrato ndo abrange as
receitas acessorias, as quais, mediante autorizagdo do
Poder Concedente, poderdo gerar negodcios juridicos que
superem o prazo originalmente fixado para a Concessao
Lotérica, desde que ndo impliquem em adiantamento de
receita ao Concessionario, de forma que ele se beneficie de
montantes que deveriam ser pagos ap6s o término do
prazo originalmente fixado para a Concessdo Lotérica
(dinAmica semelhante é observado no setor aeroportuario,
por exemplo). O entendimento esté correto?

110 | Contrato 27.1 Estamos entendendo que a clausula 27.1 da Minuta do
Contrato permite a recomposi¢cao do equilibrio econémico-
financeiro da concessdo mediante qualquer mecanismo
previsto em lei, ndo se limitando apenas a um Unico
mecanismo, 0 que podera ser oportunamente acordado
pelas Partes. Interpretacdo diferente desta restringe de
forma indevida e antijuridica o equilibrio econdmico-
financeiro do Contrato. O entendimento esta correto?
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entendimento ndo esta correto”.

Embora uma resposta negativa simples atenda formalmente a tais
guestionamentos, ndo subsistem motivos para que a Administracdo se furte de
explicar as razdes pelas quais as compreensdes externadas estdo incorretas, em

prestigio ao principio da publicidade.

Essa abordagem foi adotada para todas as demais dlvidas expostas
com igual resultado, possibilitando as interessadas efetiva apreenséo de todos os
detalhes envolvidos na concessdo, de sorte que a providéncia deveria ser

estendida também as quatro questdes referidas, assim como adotada para

220 | Contrato 15.5, 18.7 e | Tendo em vista a alocacdo de riscos de materializacdo de
22.1, xliv eventos imprevisiveis, de caso fortuito ou for¢ga maior a
Concessionaria, ndo ha seguranca para o privado em
relacdo ao capital investido, ainda mais considerando (i) as
cldusulas 15.5 e 18.7, que impossibilitam a indenizacdo a
Concessionaria pelos investimentos ndo amortizados
dentro do PRAZO DA CONCESSAO; e (ii) que os custos de
operacdo dos servicos lotéricos sdo consideravelmente
superiores ao CAPEX e ndo sao abrigados nas hip6teses
de indenizagdo & CONCESSIONARIA nas hipoteses de
extingdo do contrato. Entendemos que para garantir
seguranca aos LICITANTES quanto aos investimentos que
serdo realizados e as despesas a serem realizadas, o ideal
seria admitir clausula que preveja a alocacdo de riscos
imprevisiveis ao PODER CONCEDENTE, ainda que
somente aqueles eventos que em condi¢cBes de mercado
nao possam ser objeto de cobertura de seguro oferecido no
Brasil e que a época de sua materializagdo nédo seja
seguravel ha pelo menos dois anos, por pelo menos duas
empresas seguradoras, a exemplo da alocacdo de riscos
de outras concessbes do Estado de Sdo Paulo. O
entendimento est4 correto?

221 | Contrato 22.4 No entendimento da doutrina (Mauricio Portugal Ribeiro,
2016), a alocacdo de todos os riscos nado tratados no
CONTRATO & CONCESSIONARIA é nula, pois afronta o
disposto no art. 65, Il, alinea 'd" da Lei Federal n°
8.666/1993.Isso porque a Lei optou por atribuir os eventos
extracontratuais como riscos do Concedente. Além disso a
alocacdo de riscos imprevisiveis & CONCESSIONARIA
tende a inviabilizar uma escorreita comparabilidade de
propostas dos licitantes, por afetar a precificagdo de
propostas pelas licitantes, por uma 6tica objetiva. Esta
correto 0 nosso entendimento?
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eventuais outras em mesma situagao por ocasiao de langamento de licitagdo com

objetivos analogos.
Sistema de funcionamento das contas

Em relacdo ao regramento da movimentacdo das contas, nota-se
que os topicos foram devidamente abordados pela Assessoria Técnica, sob o viés

econdmico, de modo que as insurgéncias merecem parcial guarida.

Confira-se excerto de interesse da manifestacdo, que denota ser
essencial aprimoramento do ato de convocacao, em especial no que diz respeito

aos recursos oriundos dos canais fisicos de comercializacao:

No tocante a sistemética de funcionamento das contas,
disciplinada na clausula 112 da minuta do contrato e no Anexo 14
do edital, inicialmente, consideramos esclarecida a questdo
suscitada pela Representante IGT GLOBAL acerca de como foi
apurado o valor da conta garantidora de prémios de R$
42.233.208,66. Segundo nossos célculos, a arrecadacao total das
apostas lotéricas no ano 1 perfaz R$ 291.252.312,00 e o
equivalente a 58% do payout médio corresponde a R$
168.926.340,96/ano que, dividido por 12 meses e multiplicado por
trés meses (90 dias), resulta no valor indicado no edital.

N&do vislumbramos também a alegada auséncia de margem de
gerenciamento das contas por parte do Concessionario, vez que a
sistematica foi estruturada no propdésito de resguardar recursos
financeiros ao pagamento da outorga variavel, do 6nus de
fiscalizacdo e dos prémios aos apostadores, que constituem o0s
objetivos préprios da concesséo.

Entretanto, dentro dessa sistematica, € de se reconhecer a
eventual impossibilidade de se dar cumprimento aos descontos
semanais do saldo existente na conta centralizadora relativos a
outorga variavel e ao 6nus de fiscalizagéo, incidentes sobre a
Receita Bruta Operacional, e assegurar diariamente que a conta
de payout possua o saldo equivalente, no minimo, ao volume de
recursos necessarios para 0 pagamento dos prémios, em
decorréncia de realmente haver a necessidade de se proceder a
conciliacdo de contas, especialmente em relacdo aos canais de
vendas fisicos, aspecto ndo considerado na minuta do contrato e
nos anexos do edital, haja vista que a modelagem foi toda
estruturada para o ambiente virtual, cujas informac¢des podem ser
obtidas quase que imediatamente, motivo pelo qual opinamos pela
procedéncia parcial do reclamo.

Alocacgéo de riscos
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No que concerne a alocacao de riscos realizada no subitem 22.1 da
minuta contratual, compete observar que a representante Madrona Sociedade de
Advogados seleciona 14 daqueles enderecados a responsabilidade da
concessiondria, alguns deles com ressalvas, para reclamar da excessiva
transferéncia de encargos ao parceiro privado, 0 que resultaria em custos maiores

e menor atratividade do empreendimento.

Ja as impugnantes IGT Global Services Limited e Scientific Games
Szerencsejaték Szolgaltatasok combatem as previsdes relativas a supressao e

superveniéncia de novas modalidades lotéricas por legislagéo federal.

Em primeiro lugar, importa esclarecer que a quantidade de riscos
atribuidos, por si sO, nada indica sobre a regularidade ou ndo da distribuicdo

levada a efeito pelo poder publico.

Por segundo, a via procedimental do exame prévio de edital ndo
permite analise adequada sobre impugnacfes da espécie, que envolvem inimeras
variaveis e ensejam aprofundamentos, ressalvada a verificacdo de patentes
desconformidades, sendo que, na forma alinhavada na peticdo inicial da
representante Madrona, parece haver tentativa de ampla revisdo da ordenacgéo

efetivada pelo poder concedente.

Isto posto, assinala-se que a superveniéncia de modalidade lotérica
por legislacéo federal, a bem da verdade, embora constitua risco atribuido, em tal
excerto do esboco da avenca a concessionaria, possui mecanismo de
equacionamento no subitem 5.1.2 do mesmo documento, o qual estabelece que
“na hipotese de serem introduzidas novas MODALIDADES LOTERICAS na
legislacdo federal, a CONCESSIONARIA terd a prerrogativa de solicitar, para
prévia anuéncia do PODER CONCEDENTE, a autorizacdo para exploracao da
nova MODALIDADE LOTERICA, quando as PARTES dever&o definir os valores

de OUTORGA VARIAVEL e PAYOUT MINIMO a serem praticados”.

Além disso, caso o poder concedente, em vista da nova modalidade

criada por norma nacional, entenda por bem conceder o respectivo direito de
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aproveitamento a outra empresa, eliminando a exclusividade da concessionaria de
que trata o edital em apreco, devera assumir os impactos econémico-financeiros
decorrente desta outorga a terceiros, nos moldes do item | do subitem 23.1 da
minuta contratual. Por essa razdo, nada de desconforme salta aos olhos dessa

previsao.

Tampouco se identifica clara impropriedade na atribuicdo do risco de

supressdo de modalidade lotérica por legislacdo de mesma origem.

A esse respeito, podem ser acolhidas as justificativas da
Administracdo, em andlise geral que vale também para os riscos estabelecidos
nos itens XVIII (existéncia ou instituicdo de loterias federais, loterias estaduais ou
loterias municipais, ou de PRODUTOS LOTERICOS em qualquer destas, que, de
alguma forma, concorram com 0s servicos objeto do presente CONTRATO,
ressalvada exclusivamente a hipétese descrita na Clausula 23.1, inciso ), XXXVII
(custos correspondentes a impostos e outros tributos incidentes direta ou
indiretamente sobre as atividades executadas pela CONCESSIONARIA), XXXVIII
(alteracdo do cenario macroecondmico, variacdo do custo de capital, alteracdo nas
taxas de juros praticadas no mercado e variacdo das taxas de cambio), XXXIX
(criacéo, extincdo ou alteracdo de quaisquer tributos ou encargos legais), XL
(alteracdes na legislacdo e determinacfes estatais de carater geral, provenientes
de qualquer esfera da federaco, ndo especificas para a CONCESSAO ou para a
CONCESSIONARIA, ainda que caracterizadoras de fato do principe, que gerem
impacto sobre o CONTRATO, desde que ndo esteja relacionada com risco ja
expressa e especificamente assumido pelo PODER CONCEDENTE no ambito
deste CONTRATO).

De fato, a exploracdo dos servicos lotéricos sera realizada em
ambiente concorrencial, na medida em que disputara mercado com produtos ja

disponibilizados e outros que eventualmente surjam.

Além disso, inexiste ingeréncia do poder concedente nos precos que

serdo praticados, tampouco nas modalidades lotéricas que serdo exploradas
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dentre as autorizadas. Dessa forma, quaisquer dos efeitos dos riscos assinalados
poderdo ser repassados aos valores dos produtos de loteria que vierem a ser
comercializados segundo critérios da empresa vencedora. Em especial no caso de
extincdo de qualquer deles, a concessionaria podera transferir seus encargos para
as modalidades remanescentes, ou, entdo, exercer a prerrogativa de extincao
antecipada da avenca, nos moldes do inciso Il do subitem 7.2 da minuta

contratual.

Cabe esclarecer, também, agora em relacéo as hipéteses que tratam
de incidéncia tributaria, que as previsdes ndo atraem a aplicacdo do § 3° do artigo
9° da Lei Federal n.° 8.987/95%° justamente porque a presente licitacdo n&o
resultara na definicdo de tarifas a ser respeitada pela concessionaria. Mais uma

vez, 0s precos da contratada serdo por ela definidos, podendo ser alterados.

Parcela dos riscos indicados sdo seguraveis, ainda que parcialmente,
conforme reconhecido pela propria representante, de maneira que néo parece
desbordar do razoavel a atribuicdo em desfavor da concessionaria das seguintes
aleas: XXXII — custos com roubo, furto, destruicdo, ainda que parcial, oriundos de
qualquer evento, ou perda de BENS DA CONCESSAQ; XXXVI — reduc&o do valor
total auferido a titulo de ARRECADACAO em razdo da auséncia de registro
eletrbnico ou de qualquer tipo de fraude praticada por APOSTADORES que se
beneficiem de qualquer atividade executada pela CONCESSIONARIA, inclusive
em razdo de falta de energia elétrica, falhas nos equipamentos, atos de
vandalismo e outros eventos cujo risco tenha sido alocado & CONCESSIONARIA,
nos termos deste CONTRATO; XLII — danos, intencionais ou ndo, nos BENS DA
CONCESSAO, decorrentes de vandalismo, depredacdo, furtos, pichacdes, ou

outros atos praticados pelos APOSTADORES ou por terceiros.

49 Art. 92 A tarifa do servigo publico concedido seréa fixada pelo preco da proposta vencedora da
licitag8o e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

§ 32 Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteracdo ou extincdo de quaisquer tributos
ou encargos legais, apos a apresentacdo da proposta, quando comprovado seu impacto, implicara
a revisdo da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

As clausulas restantes igualmente nédo transparecem despropositos.

Na hipotese de decisdes judiciais ou administrativas que impecam a
concessionaria de obter arrecadacao, deixa-se claro que se cuida apenas dos
casos em que inexista culpa do poder concedente, além de permitir a rescisdo da
concessao por iniciativa de concessionaria nos moldes do subitem 7.2, inciso |l
(item XXVI).

A superveniéncia de fatores imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, caso fortuito ou forca maior (item XLIV) autoriza a
extingdo antecipada do contrato caso haja verificacdo de que os efeitos tenham
comprometido ou possam comprometer de forma irreversivel a exploracdo da

concessao (subitem 7.2, inciso |, da minuta contratual).

A eventual ocorréncia de greves e dissidios coletivos, gerais ou
locais ainda que ndo deflagradas por funcionarios da concessionaria (item XLV),
diversamente do asseverado em sede de representacao, nao justificaria assuncao
do risco pelo poder concedente, que se obrigaria, nessa hipotese, a recompensar
a empresa mesmo em situacdes corriqueiras que nada se relacionam com a

exploracéo dos servicos lotéricos.

No mais, a criagdo, revogacdo ou revisdo de normas regulatérias
meramente procedimentais (item L) ndo aparenta indicar perigo relevante e néo
gerenciavel pela futura contratada, ndo havendo motivos para censurar, de forma

aprioristica, a divisdo efetivada pelo 6rgdo promotor do certame.

Ante o0 exposto, nos estritos limites dos aspectos abordados, meu

voto considera parcialmente procedentes as representacfes, para determinar

que a Secretaria de Orcamento e Gestdo proceda a anulacdo da
Concorréncia Internacional n.° 01/2022, nos termos do artigo 49 da Lei de
Licitagdes, em razdo da necessidade de ampla revisdo do estudo de viabilidade
econdmico-financeira da concessdo, em atencdo ao disposto no artigo 18, inciso
IV, e ao artigo 21 da Lei Federal n.° 8.987/95, a fim de que seja elaborado

documento que consolide, de forma completa e apropriada, as premissas e 0S
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dados da concesséo, do qual podera ser extraido projeto, devidamente embasado,
para nortear a formulacao das propostas, sem prejuizo da observancia das demais

orientacdes constantes da presente deciséo.
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