RECLAMACAO 58.369 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. LUiz Fux

RECLTE.(S) : JOMAR FEDERICE JUNIOR E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) : RAFAEL COUTO FEDERICE

RECLDO.(A/S) :JUiz DE DIREITO DO 3° JUIZADO ESPECIAL DE
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO N©S AUTOS

BENEEF.(A/S) : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL ‘DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

RECLAMACAO. DIREITO TRIBUTARIO.
TAXA OF COMBATE E PREVENCAO A
INCENDIOS. ALEGACAO DE AFRONTA
AS DECISOES VINCULANTES
PROFERIDAS NO JULGAMENTO DO
TEMA-RG 16 E DA ADI 4411
OCORRENCIA. SEGURANCA PUBLICA.
SERVICO ESSENCIAL. NECESSIDADE
DE CUSTEIO POR IMPOSTOS.
PRECEDENTES. RECLAMACAO QUE SE
JULGA PROCEDENTE.

DECISAO: Trata-se reclamagao, com pedido de antecipacao de tutela,
ajuizada por Jomar Federice Junior e outros contra decisao proferida pelo
3¢ Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca da Capital/R], nos
autos do Processo n® 0826909-38.2023.8.19.0001, sob a alegacao de
inobservaricia da tese vinculante fixada pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE 643.247 - Tema 16 da sistematica
da repercussao geral, bem como de afronta a ADI 4.411.

Hm sintese, relatam os reclamantes tratar-se na origem de agao de
restituicao de valores pretendendo a anulacao do lancamento e de
cobranca de taxa de incéndio pelo Estado do Rio de Janeiro.

Argumentam que, ao considerar constitucional a cobranca da

referida taxa, o Juizo reclamado desconsiderou decisao vinculante

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E2B8-C08B-0109-9613 e senha D99F-5F16-B585-5A1D



RcL 58369/ R]

proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade 4.411, bem como afrontou a tese firmada no
julgamento do Tema 16 da sistematica da repercussao geral.

Requerem, por estas razdes, a cassagao da decisio reclamada a fim
de que outra seja proferida com observancia do que decidido na ADI
4.411.

Devidamente citado, o beneficidrio da decisdo reclamada apresentou
contestacao, sustentando, em sintese, a ausencia de exaurimento de
instancias, o que impossibilitaria o conhecimento da reclamacao. Aduz
que a decisao ora reclamada deve prevalecer tendo em vista a auséncia de
estrita aderéncia aos paradigmas invocados. Isso porque o objeto de
andlise do RE 643.247 - Tema-RG 16 t(ratava da cobranca da taxa de
incéndio por Municipio e o caso concreto aborda a possibilidade de
cobranca efetuada por Estado-membro. Argumenta ainda que “a tese
firmada com repercussio geral nio-:mpede que se remunere tal atividade por
taxa, mas apenas que os municipios usurpem a competéncia tributdria de outros
entes federativos” (doc. 22, p. 5).

A Procuradoria-Geral da Republica opinou pela procedéncia da

reclamacao, em parecer assim ementado (doc. 35):

“RECLAMACAO. TAXA DE INCENDIO. DECISAO
RECLAMADA QUE FERE A AUTORIDADE DA DECISAO
PROFERIDA  NA  ADI  4.411/MG. OCORRENCIA.
PRESSUPOSTOS DA RECLAMACAO PRESENTES.
PROCEDENCIA DO RECLAMO. - ‘O Plendrio, no julgamento da
ADI 4.411/MG, ministro Marco Aurélio, consignou que a atividade
desenvolvida pelo Estado na esfera da sequranca publica deve ser
financiada por meio dos impostos e ndo pela instituicdo de taxas.” - ‘A
questdo referente a impossibilidade de instituicdo, por estados-
membros, de taxa para a remuneracio de servicos de prevengio e
extingdo de incéndios jd foi equacionada pela Suprema Corte nos autos
da ADI n® 2.908/SE.” - "A institui¢do de taxa exige que 0s servigos

publicos por ela remunerados cumulem os requisitos de especificidade
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e divisibilidade. Os servicos autorizadores de cobranca de taxas ndo
podem ser prestados de forma geral e indistinta o toda a coletividade
(uti universi), mas apenas a parcela especifica gue dele frui, efetiva ou
potencialmente, de modo individualizado e mensurdvel (uti singuli).’-
Precedentes do STF. - Parecer pela procedéncia da Reclamagio”.

E o relatério. DECIDO.

Ab initio, pontuo que a reclamacgao, por expressa determinacao
constitucional, destina-se a preservar a competéncia desta Suprema Corte
e a garantir a autoridade de suas decisoes, ex vi do artigo 102, inciso I,
alinea I, além de salvaguardar a estrita observancia de preceito constante
em enunciado de Simula Vincularite, nos termos do artigo 103-A, § 39,
ambos da Constitui¢ao Federal.

Nada obstante ja encontrasse previsao na legislacdo anterior, a
reclamagao adquiriu especial relevo no atual Codigo de Processo Civil,
enquanto meio assecuratdrio da cbservancia da jurisprudéncia vinculante
dos Tribunais Superiores: e no afa da criagdo de um sistema de
precedentes no processc civil brasileiro. Nesse sentido, o Cédigo passou a
prever, além das hipdteses diretamente depreendidas do texto
constitucional (art. 986, I, II e IlI), o cabimento da reclamacao para a
garantia da “observancia de acérdio proferido em julgamento de incidente de
resolucdo de demandas. repetitivas ou de incidente de assuncdo de competéncia”
(artigo 988, IV).

Embora: tenha sistematizado a disciplina juridica da reclamacao e
ampliado era alguma medida seu ambito de aplicagao, o novo diploma
processual nao alterou a natureza eminentemente excepcional do
institutc.’ Deveras, a excepcionalidade no manejo da reclamacao é
depreendida a todo tempo da redagao do novo CPC, seja pela vedagao de
sua utilizacdo como sucedaneo de acao rescisoria (art. 988, §52 1), seja pela
exigéncia de prévio esgotamento das instancias ordindrias, no caso de
reclamacao fundada na inobservancia de tese fixada em recurso
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extraordinario com repercussao geral reconhecida (art. 988, §5¢, II).

A proposito, a jurisprudéncia desta Suprema Corte tixou diversas
condi¢Oes para a utilizagao da via reclamatoria, de sorte a manter a
logicidade do sistema recursal previsto no CPC e evifar o desvirtuamento
do objetivo precipuo do Cddigo, de racionalizagio e diminuicdo da
litigiosidade em massa pela criagio do microssistema de julgamento de
casos repetitivos. Afirma-se, destarte, por exemplo, (i) a inviabilidade da
reclamacdo para o revolvimento de fatos e provas adjacentes aos
processos de origem, (ii) a necessidade de existéncia de estrita aderéncia
entre a decisao reclamada e o contetdo do paradigma invocado e (iii) a
necessidade de demonstracao de teratologia na aplicacao de tese firmada
sob a sistemdtica da repercussao geral. Neste sentido, os seguintes

precedentes da Primeira Turma da Corte:

“Agravo regimental em reclamagdo. Alegacio de violagdo do
entendimento firmado na ADPF n® 828/ DF-MC. Reclamagio que
objetiva o reexame¢ de decisdo fundamentada no conjunto
fatico-probatério dos autos. Suceddneo recursal.
Impossibilidade. Agravo regimental ndo provido. 1. Por atribuicdo
constitucional, presta-se a reclamagio para preservar a competéncia do
STF e garantir a autoridade de suas decisoes (art. 102, inciso 1, alinea
I, da CF/88), bem como para resguardar a correta aplicacio das
sumulas vinculantes (art. 103-A, § 3% da CF/88). 2. A reclamacio
néo pode ser utilizada como suceddineo de recurso ou de agoes
judiciais em geral, tampouco para reandlise de fatos e provas.
Precedentes. 3. Agravo regimental ndo provido”. (Rcl 50.238-AgR,
Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe de 24/5/2022, grifei).

“DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO
TRABALHISTA. AGRAVO INTERNO EM RECLAMACAO.
COMPETENCIA. CAUSA INSTAURADA ENTRE O PODER
PUBLICO E SERVIDOR. VINCULO CELETISTA. LEI FEDERAL
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N 11.350/2006. AGENTE COMUNITARIO ‘DE SAUDE E
AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS. ALEGADA
AFRONTA A ADI 3.395. AUSENCIA DE ESTRITA
ADERENCIA. 1. Agravo interno em reclamacao ajuizado em face de
decisdo que afirmou a competéncia da Justica do Trabalho, sob o
fundamento de inexistir lei local inserindo 0s agentes comunitdrios de
saude no regime estatutirio, na forima do art. 8° da Lei n®
11.350/2006. Alegagio de violagao a ADI 3.395. 2. A decisdo da ADI
3.395 refere-se a causas envolvende o Poder Publico e seus servidores
publicos, vinculados por relagio-¢statutdria ou de cardter juridico-
administrativo. Desse modo, ndo ha relacdo de estrita
aderéncia entre o ato reclamado e o paradigma invocado,
requisito indispensdvel a propositura da reclamacdo. 3. Agravo
interno a que se nega provinenio”. (Rcl 54.159-AgR, Rel. Min.
Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe de 15/9/2022, grifei).

“CONSTITUCIONAL, TRABALHISTA E PROCESSUAL
CIVIL. AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO. SUPOSTA
AFRONTA AO- TEMA 932 DA REPERCUSSAO GERAL.
AUSENCIA~ _DE TERATOLOGIA. UTILIZACAO DA
RECLAMACAG COMO SUBSTITUTIVO DE RECURSOS DE
NATUREZA ORDINARIA OU EXTRAORDINARIA. AGRAVO
INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O Tribunal
reclamado decidiu em consondncia com as diretrizes fixadas pelo Tema
932, pois-assentou que em se tratando de embarcacoes que operam em
alto mar, ndo pode ser considerada como imprevisivel, dado o fato de
que faz parte, da pritica da navegagdo, a rotina de manter contato com
a Capitania dos Portos, que desempenha a funcgio de manter as
embarcagdes avisadas a respeito dos fendmenos climdticos em curso.
Nesse sentido, se a embarcacio estava realmente equipada com
instrumentos de salvamento, estes deveriam ter sido acionados, ndo
havendo prova nos autos nesse sentido. Logo, caracterizado o risco da
atividade a ensejar a responsabilizacdo objetiva da reclamada, a esta
incumbe responder pela reparacdo dos danos havidos. 2. Desse modo,
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cotejando a decisdo reclamada com o paradigma de confronto
apontado, e respeitado o ambito cognitivo deste instrumental,
ndo se constata teratologia no ato judicial que se alega
afrontar o precedente deste TRIBUNAL. 3. Dessa forma, a
postulagido ndo passa de simples pedido de revisdo do entendimento
aplicado na origem, o que confirma a inviabilidade desta agdo. Esta
CORTE ja teve a oportunidade de afirmar que a reclamagdo tem
escopo bastante especifico, ndo se prestando ao papel de simples
substituto de recursos de natureza ordindria ou extraordindaria (Rcl
6.880-AgR, Rel. Min. CELSQ- DE MELLO, Plenario, DJe de
22/2/2013). 4. Recurso de agravo a que se nega provimento”. (Rcl
54.142-AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma,
DJe de 23/8/2022, grifei).

Fixadas as premissas, verifico que a presente reclamacao tem como
fundamento principal a alegacao de afronta ao que decidido no
julgamento da ADI 4.411. Diante desse cendrio, € preciso destacar a

ementa do referido julgado:

“TAXA - SEGURANCA PUBLICA -
INCONSTITUICIONALIDADE. A atividade desenvolvida pelo
Estado no dmbito da seguranga publica é mantida ante impostos,
sendo-impropria a substituicdo, para tal fim, de taxa.” (ADI 4.411,
Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe de 24/9/2020).

Na ocasido, o Plendrio desta Corte julgou procedente a acao para
declarar a inconstitucionalidade de diversos artigos da Lei 6.763/1975 do
Estado de Minas Gerais, que instituiam cobranga de “taxa de seguranca
publica ‘devida em fungdo da utilizacdo potencial de servico de extingdo de
incéndios”, firmando a tese de que a atividade desenvolvida pelo Estado,
no ambito da seguranga publica, deve ser mantida por impostos e nao
por taxas.

Nao obstante, em 13/4/2023, foram acolhidos os embargos de
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declaracao opostos em face desse julgado, a fim  de modular
prospectivamente os efeitos da decisao de mérito, a partir de 1° de
setembro de 2020, ressalvadas as agoes pendentes de conclusao e os fatos

geradores anteriores. Transcrevo a sintese do que decidido:

“DIREITO  TRIBUTARIO. ~ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  TAXA  ESTADUAL  DE
SEGURANCA PUBLICA . MODULACAO DOS EFEITOS DA
DECISAO . 1. Embargos de declaracio opostos pelo Governador do
Estado de Minas Gerais contra acorddo desta Corte em que se declarou
a inconstitucionalidade de taxn estadual de seguranca publica.
Alegacio de omissio com relacdo a especificidade e a divisibilidade dos
servicos subjacentes a taxa em questido. Requerimento de modulagdo
dos efeitos da decisdo, .considerando a superacdo de precedentes
atinentes a matéria. 2. Inexistc omissio a ser sanada. Impossibilidade
de rediscussdo do‘teima em sede de embargos de declaragio. 3.
Modulagio dos efeitos da decisdo, para que tenha eficicia a partir da
data de publicagio "da respectiva ata de julgamento, estando
ressalvados (1) os-wviocessos administrativos e as agbes judiciais
pendentes de. conclusio até a referida data e (2) os fatos geradores
anteriores @ mesma data em relacdo aos quais ndo tenha havido
pagamento.” (ADI 4.411, Redator para o acdrdao Min. Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, DJe de 7/6/2023).

Em recurso de tematica semelhante, no julgamento do RE 643.247-
RG, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe de 19/12/2017,
processado segundo a sistematica da repercussao geral e, portanto, com
carater vinculante, esta Suprema Corte firmou tese no sentido de que “a
sequranca publica, presentes a prevengdo e o combate a incéndios, faz-se, no
campo. da atividade precipua, pela unidade da Federacdo, e, porque servico
essencial, tem como a viabilizd-la a arrecadacdo de impostos, ndo cabendo ao
Municipio a criagdo de taxa para tal fim” (Tema-RG 16).

Destarte, notam-se, a partir da leitura dos autos, irresignagoes dos
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reclamantes relativas a decisdo que, contrariamente a ratio decidendi do
Tema-RG 16 e da ADI 4.411, considerou valida a cobranca de taxa de
incéndio pelo Estado ora beneficidrio, conforme constam dos seguintes

excertos das decisOes reclamadas:

“A despeito do Supremo Tribunal rederal ter reafirmado, em
marco de 2021, no julgamento do RE 643.247, o entendimento de
que a cobranga de taxa de incéndio deveria ocorrer por imposto,
tal decisdo, em controle difuso, ndo vincula sua aplicagdo as
demais instdncias. Ademais disso, o Orgdo Especial deste Tribunal
reconheceu a constitucionalidade da taxa de incéndio no Estado do Rio
de Janeiro (Incidente de Inconstitucionalidade n. 0000115-
34.2020.8.19.0028), cabendo consignar que, nos termos do artigo 927,
V, do CPC, os juizes observardio.a orientacdo do plendrio ou do 6rgao
especial aos quais estiverem viviculados.” (Doc. 9, p. 2, grifei).

“O pedido de reconsideracdo da parte autora parece resultar da
leitura desatenta -do ' julgado mencionado na decisdo anterior. A
cobranca da taxa -de incéndio tem previsio no Coédigo
Tributdrio do Estado do Rio de Janeiro (Dec — LEI N. 5/75) e foi
considerada CONSTITUCIONAL pelo E. Orgio Especial deste
Tribunal” (Doc. 11, p. 2, grifei).

Pois bem. A" andlise da decisao reclamada e dos elementos
constantes dos autos revela ter havido no caso concreto afronta aos
mencionados- precedentes desta Corte. Isto porque, por tratar-se de
servigo de seguranga publica e de atividade essencial geral e indivisivel,
de utilidade genérica, o servigo de combate e prevencao de incéndio nao
pode ser custeado por taxa, devendo ser mantido por meio de imposto.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal tem diversos precedentes

nesse sentido. Confira-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
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TRIBUTARIO. LEI SERGIPANA N. 4.184/1999, INSTITUICAO
DE TAXAS REMUNERATORIAS DE ATIVIDADES DE
ORGAO DA SEGURANCA PUBLICA.. CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR. TAXA ANUAL DE SEGURANCA
CONTRA INCENDIO E DE APROVACAC DE PROJETOS DE
CONSTRUCAO. ANALISE DE SISTEMAS DE SEGURANCA
CONTRA INCENDIO E PANICO. ACAO DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. As taxas sdo tributos vinculados a atividade estatal dirigida a
sujeito identificado ou identificdvel, podendo decorrer do exercicio do
poder de policia titularizado pelo ente arrecadador ou da utilizagdo de
servico publico especifico e divisivel posto a disposi¢do do contribuinte.

2. A instituicdo de taxa exige que os servicos publicos por ela
remunerados cumulem o5 requisitos de especificidade e divisibilidade.
Os servigos autorizadores de cobranga de taxas ndo podem ser
prestados de forma-geral e indistinta a toda a coletividade (uti
universi), mas apenas a parcela especifica que dele frui, efetiva ou
potencialmente, de modo individualizado e mensurdvel (uti singuli).

3. A taxa anual de seguranga contra incéndio tem como
fato gerador a prestacdo de atividade essencial geral e
indivisivel -pels - corpo de bombeiros, sendo de utilidade
genérica, devendo ser custeada pela receita dos impostos.

4. Taxa de aprovacdo de projetos de construcgdo pelo exercicio de
poder de policia. A andlise de projetos de sistemas de prevengio contra
incendio ‘e panico é servigo publico antecedente e preparatorio de
pratica do ato de policia, concretizado na aprovagio ou ndo do projeto
e, consequentemente, na autorizagio ou ndo de se obterem licengas e
alvards de construgdo. Servicos preparatdrios especificos e divisiveis,
voltados diretamente ao contribuinte que pretende edificar em Sergipe,
podendo ser custeados por taxas.

5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente.” (ADI 2.908, Rel®. Min®* Carmen Lucia, Tribunal
Pleno, DJe de 6/11/2019, grifei).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E2B8-C08B-0109-9613 e senha D99F-5F16-B585-5A1D



RcL 58369/ R]

“DIREITO TRIBUTARIO. TAXA DE COMBATE A
INCENDIO. LEIS ESTADUAIS N° 6.763/1975 E 14.938/2003.
INCONSTITUCIONALIDADE. APLICACAQ DA SISTEMATICA
DA REPERCUSSAO GERAL PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
TEMA N° 16. INTERPOSICAO DE AGRAVO DA DECISAO DE
ADMISSIBILIDADE DO  RECURSO  QUE  APLICA
SISTEMATICA DA  REPERCUSSAO  GERAL. NAO
CABIMENTO. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA
COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXIRAORDINARIO QUE NAO
MERECE TRANSITO.

1. Pacifica a jurisprudéncia desta Suprema Corte no sentido de
que incabivel agravo para o Supremo Tribunal Federal contra a
aplicagdo da sistemdtica da repercussio geral (arts. 1.036 a 1.040 do
CPC) pelo Tribunal de origem

2. O entendimenito da Corte de origem, nos moldes do assinalado
na decisdo agravada, nao diverge da jurisprudéncia firmada no
Supremo Tribunsl Federal acerca da impossibilidade de cobranca
de taxa para cusiear o servico de combate e prevengdo a
incéndios, dado seu cardter de servigo de seguranga piblica.

3. A teer do art. 85, § 11, do CPC/2015, o ‘tribunal, ao julgar
recurso, majorard os honordrios fixados anteriormente levando em
conta-o trabalho adicional realizado em grau recursal, observando,
conforme o caso, o disposto nos §§ 2° a 6°, sendo vedado ao tribunal,
no computo geral da fixacdo de honorarios devidos ao advogado do
vencedor, ultrapassar os respectivos limites estabelecidos nos §§ 2° e
3° para a fase de conhecimento’.

4. Agravo interno conhecido e ndo provido.” (ARE 1.362.663-
AgR, Rel®. Min®. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe de 12/8/2022,
grifei).

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO AGRAVO
10
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REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. TAXA DE SEGURANCA
CONTRA INCENDIO. SEGURANCA PUBLICA. SERVICO
GERAL E INDIVISIVEL. ILEGITIMIDADE DA COBRANCA
DESSE TRIBUTO PELO ESTADO. PRECEDENTES. TEMA 16
DA REPERCUSSAO GERAL. DIVERGENCIA CONFIGURADA.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA ACOLHIDOS PARA DAR
PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO DA
EMBARGANTE” (RE 1.179.245-AgR-EDv, Rel®. Min®. Carmen
Lucia, Tribunal Pleno, DJe de 23/3/2021, grifei).

Ex positis, JULGO PROCEDENTE a presente reclamacao, com
fundamento nos artigos 992 do CPC e 161 do RISTF, para cassar a decisao
reclamada exarada nos autos do FProcesso n° 0826909-38.2023.8.19.0001,
em tramite no 3° Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca da
Capital/R], determinando que outra seja proferida com observancia dos
parametros fixados por este Supremo Tribunal Federal no julgamento do
RE 643.247 - Tema-RG 16 e da ADI 4.411.

Publique-se.

Brasilia,1° de agosto de 2023.

Ministro LUIZ FUX

Relator
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