RECURSO ESPECIAL N°1.058.871 - CE (2008/0108151-0)

RELATOR
RECORRENTE
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO DO CEARA
: HELIO DAS CHAGASLEITAO NETO E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de recurso especia interposto pelo Ministério Publico Federal, com fundamento na

alinea"a" do inc. Il do art. 105, contra acorddo do Tribunal Regional Federal da 5° Regido
assim ementado (fl. 182):

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
LEGITIMIDADE. INTERESSE DE AGIR. ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL - SECCIONAL DO CEARA. ELEICAO. ART. 63 DA LEI 8.906/94 E
ART. 134 DO REGULAMENTO GERAL DA OAB. EXERCICIO DO DIREITO
DE VOTO DOS ADVOGADOS INADIMPLENTES. VEDAGAO.

1. O Ministério Publico Federal possui |egitimidade ativa ad causam para intentar
acdo civil publica na defesa de direitos coletivos, em sentido proprio. No caso, a
acao tem por escopo obstar atos que concernem a uma categoria de pessoas
determinaveis (advogados do Estado do Ceard), entre as quais existe uma mesma
relacdo ou situacdo juridica subjacente, isto €, 0 exercicio da profissdo de
advogado e a sujeicdo ao mesmo Orgdo de regulamentacdo e fiscalizacdo.
Ademais, o objeto da lide (impedimento a votacdo) é relativamente indivisivel,
porguanto a satisfacéo de um s6 implica a satisfacdo de todos.

2. O pedido deduzido na inicial volta-se ndo apenas para a eleicdo que estava
sendo promovida quando do ajuizamento da acdo, mas também para os pleitos que
a apelada venha a promover no Estado do Ceara. Subsiste, assim, o interesse de
agir do Ministério Publico Federal.

3. O art. 63 daLei n.°8.906/94 (Estatuto do Advogado) gera a presuncdo de que s6
tem direito de votar o advogado que estiver em dia com suas obrigaces perante a
OAB.

4. O dispositivo em questdo do Estatuto remete ao Regulamento Geral da Ordem
(art. 134), o qual, na medida em que impde um contelido normativo — in casu, a
exigéncia de quitagdo com a tesouraria da respectiva Secciona para que O
profissional possa votar nas elei¢cdes corporativas — , ndo esté ferindo a lei, até
porque autorizado por ela.

5. Privar uma entidade de sua fonte principal de recursos € 0 mesmo que negar o
seu direito de sobrevivéncia, o que implica em lesdo a economia publica,
entendida a OAB como 6rgdo publico nesse sentido. Mais do que isso, O
enfraguecimento da Ordem, que tem por funcgdo institucional a defesa da
cidadania, resulta em séria ameaga a0 Estado Democratico de Direito, com a qual
0 Judiciario ndo pode compactuar.

6. Apelagdo improvida. Sentenca mantida.

Nas razbes recursais (fls. 189/202), sustenta o recorrente que, na esteira do que
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dispde o caput do art. 63 da Lei n. 8.906/64, para participar de votacdo, o advogado sO
precisar estar inscrito, sendo despicienda a comprovagao da situagéo de adimpléncia com as

obrigacOes patrimoniais junto a autarquia.

Em contra-razdes (fls. 209/217), defende o recorrido, preliminarmente, a auséncia de
prequestionamento e a falta de confronto do dissidio jurisprudencial e, no mérito, o acerto da

decisdo impugnada.

O juizo de admissibilidade foi positivo nas instancias ordinarias (fl. 219) e o recurso

foi regularmente admitido.

Instado a se manifestar; 0 Ministério Publico Federal opinou pelo ndo-provimento do
recurso (fls. 226/228).

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.058.871 - CE (2008/0108151-0)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL. ELEICAO DE
MEMBROS. PARTICIPACAO RESTRITA A  ADVOGADOS
ADIMPLENTES. LEGALIDADE DO REGULAMENTO GERAL DA OAB.
1. A controvérsia cinge-se em saber se 0 § 1° do art. 134 do Regulamento Geral
da OAB - aque faz mencéo o 8 1° do art. 63 da Lel n. 8.906/64 - pode prever a
necessidade da adimpléncia como requisito para que o advogado exerca a
condicdo de eleitor ou, se fazendo isso, h& violagdo ao art. 63, caput, desse
diploma normativo.
2. O caput, parte final, do art. 63 da Lel n. 8.906/94 (base da pretensdo recursal)
diz apenas 0 6bvio, ou sgja, que o eeitorado serd formado, necessariamente, por
advogados inscritos - excluidos, portanto, os estagi&ios e os advogados
desligados, por exemplo. Outros parametros limitadores ficardo a cargo do
regulamento, conforme se observa da simples leitura do 8 1° do art. 63 da Lei n.
8.906/94.
3. O art. 134, § 1°, do Regulamento Geral da OAB é legal, pois ndo vai além do
disposto no art. 63 daLei n. 8.906/94.
4. Recurso especial ndo-provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): Penso

gue n&o assiste razao ao recorrente.

Diz o art. 63, 8 1°, da Lel n. 8.906/94 (destaque acrescentado):

A eleicdo dos membros de todos os 6rgdos da OAB serd realizada na segunda
guinzena do més de novembro, do Ultimo ano do mandato, mediante cédula Unicae
votacao direta dos advogados r egular mente inscritos.

§ 1° A eleicdo, na forma e segundo os critérios e procedimentos estabelecidos
no regulamento geral, é de comparecimento obrigatério para todos os advogados
inscritos na OAB.

A seu turno, o art. 134, § 1° do Regulamento Geral da Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB dispoe:

O eleitor faz prova de sua legitimacdo apresentando sua carteira ou cartdo de
identidade profissional e 0 comprovante de quitacdo com a OAB, suprivel por
listagem atualizada da Tesouraria do Conselho ou da Subsecdo. (destague
acrescentado)

A controvérsia que surge é a seguinte: o 8§ 1° do art. 134 do Regulamento Geral da
OAB - aque faz mencdo o0 8§ 1° do art. 63 da Lei n. 8.906/64 - pode prever a necessidade da

adimpléncia como requisito para que o advogado exerca a condicdo de eleitor ou, se fazendo
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isso, haviolagdo ao art. 63, caput, desse diploma normativo?

Parece-me que a resposta sO pode ser pela legalidade do art. 134, § 1° do
Regulamento Geral da OAB.

Ora, o caput, parte final, do art. 63 da Lel n. 8.906/94 (base da pretensdo recursal)
diz apenas o 6bvio, ou sgja, que o eleitorado sera formado, necessariamente, por advogados
inscritos - excluidos, portanto, os estagiarios e os advogados desligados, por exemplo. Outros
pardmetros limitadores ficardo a cargo do regulamento, conforme se observa da simples
leiturado 8§ 1°do art. 63 da Lel n. 8.906/94.

Dessa forma, a demonstracéo da regul aridade financeira junto a entidade é requisito

parafins de participacdo nas elei¢des de membros da OAB.

Com essas consideragoes, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso especial.
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