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AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA |
(2010/0032653-8)

AGRAVANTE : ABRAFARMA ASSOCIACAC BRASILEIRA DE REDES DE

FARMACIAS E DROGARIAS

ADVOGADO : VICENTE NOGUEIRA E OUTRO (S)

AGRAVANTE : FEBRAFAR  FEDERACAO  BRASILEIRA DAS REDES

ASSOCIATIVISTAS DE FARMACIAS

ADVOGADO : PAULA CRISTINA ACIRON LOUREIRO

AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA -
] ANVISA

PROCURADORA : INDIRA ERNESTO SILVA E OUTRO(S)

REQUERIDO : DESEMBARGADOR FEDERAL RELATOR DO AGRAVO DE

INSTRUMENTO NR 200901000720650 DO TRIBUNAL

_ : REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO
REQUERIDO : DESEMBARGADOR FEDERAL RELATOR DO -AGRAVO DE
INSTRUMENTO NR 200903000450110 DO TRIBUNAL

REGIONAL FEDERAL DA 3A REGIAO

DECISAO

A decisdo de fl. 1.661/1.666 suspendeu os efeitos dos
atos Jjudiciais que subtrairam a exequibilidade das Instrucgbes
Normativas da Anvisa n®°s 09/09 e 10/09, bem assim de parte da
Resolucdo da Diretoria Colegiada da Anvisa - RDC n° 44/09.

Seguiram-se agravos regimentais, interpostos
respectivamente pela Febrafar - Federagdo Brasileira das Redes
Associativistas de Farmacias (f1l. 1.743/1.754) e pela

Abrafarma Asscociacdc Brasileira de Redes de Farmacias e
Drogarias (f1l. 1.791/1.828).

Ambos atacam o juizo politico adotado na aludida deciséo,
mas a impugnam também por vicio de incompeténcia (o agravo
regimental interposto pela Abrafarma Associag¢do Brasileira de
Redes de Farmdcias e Drogarias) e por motivacdo deficiente (o
agravo regimental interposto pela Febrafar - Federagdo
Brasileira das Redes Associativistas de Farmacias).

A competéncia

A competéncia do Presidente do Superior Tribunal de
Justica, ou de quem o substituir, para decidir os pedidos de
suspensdo dos efeitos de medida liminar (= antecipagao de
tutela) ou de sentenca esta vinculada aos fundamentos adotados
pelo ato judicial, nada importando as questdes constitucionais
eventualmente articuladas na petigdo inicial da agao.

Na espécie, as decisdes que tiveram a execugao suspensa
foram tomadas com base em fundamentos infraconstitucionais;

AN IIIII!IIIIIIIIIIIIIIII!

SLS 1200 Petigfio : 95263/2010 2010/0032653-8 Documento Pagina 1 de 4



é;;%%&%‘L/QC%%MM/54¢ZZ;&U

L

numa e noutra a referéncia as normas COI’]StltULlODa-S te e um

propésito retédrico ou didatico.

Lé-se na decisdo proferida pelo MM. Juiz Federal
Substituto da 5% Vara da Secdo Judicidria do Distrito Federal:

"Pois bem, a restri¢do ndo pode prevalecer.

A uma, porque ndo amparada em lei, jd que a Lei n° 5.991,
de 17 de dezembro de 1973, que dispde sobre o controle
sanitdrio do comércio de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos ndo traz nenhuma previsdo nesse
sentido, razdo pela qual a ANVISA ndo pode estabelecer
restrig¢do, diante da norma do artigo 5°, II, da Constituicgdo
Federal ('ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei')" - f1. 61/62.

A Lei n® 5.991, de 1973 - e essa € a motivacdo da deciséo
- nao autorlza 0s atos da ANVISA; o coroldrio dail extraido,.
de gue "ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei", ndo constitui

evidentemente o fundamento da decisio.

"A duas, porgque a restri¢do mostra-se desprovida de
razoabilidade

Art. 55 - E vedado utilizar qualquer dependéncia da
farmdcia ou da drogaria como consultdrio, ou outro fim diverso
do licenciamento.

Parece-me que considerar vigente, em sua totalidade, o
artigo 55 implicaria em tornar letra morta as alteracdes
introduzidas na Lei n° 5.991/73 pela Lei n° 9.060/95 gque, ao
incluir, dentre outras, as drugstores no artigo 4° da Lei n°
5.991/73 permitiu que essas comercializassem medicamentos, com
base no artigo 5° (sujeitas as restrig¢bes decorrentes do
artigo 6°, ou seja, sujeitas a, também, preencherem o0s
requisitos para serem farmdcias ou drogarias).

Ora, considerando que a lei nova revoga a anterior no que
com ela for incompativel, a conclusdo é a de que o artigo 55
teve a sua previsdo parcialmente revogada, de forma que a
restri¢cdo que ele estabelece é para qualquer dependéncia da
farmdcia ou da drogaria como consultério ou outro fim diverso
do licenciamento, que ndo o funcionamento simultdneo da
farmdcia ou drogaria como drugstore.

E a interpretagdo que venho de expor compatibiliza a Lei
n® 5.991/73 com a Constituig¢do que, em virtude do principio da
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proporcionalidade, cuja existéncia é pacificamente
pelo Supremo Tribunal Federal, ndo admite a existéncia de leis
que ndo tenham um fundamento razodvel" (fl. 62/66).

A lei, gualquer gue seja, sb pode ser aplicada se estiver
conforme com a Constituicdo; a declaracdo feita pelo juiz, de
gue estd interpretando a lei de acordo com a Constituicdo, nio
dé a sua motivacdo cardter constitucional.

Ja a decisdo da eminente Juiza do Tribunal Regional
Federal da 3% Regido menciona uma sé norma constitucional, in
verbis:

"A Lei n° 5.991/73, ao disciplinar sobre o controle
sanitdrio do comércio de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos, ndo contempla nenhuma proibicdo
como as estabelecidas nos atos administrativos questionados
nos autos, de modo que ndo pode a ANVISA impor tais
restri¢bes, sob pena de ofensa & norma inserta no art. 5°, IT,
da Carta Constitucional, o qual dispde que ‘'ninguém serd
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei'" (fl. 1.654).

Se a lei ndo proibe, estd permitido - este o fundamento
da decisdo. Nesse contexto, a citacdo do art. 5°, II, da
Constituicdo Federal ndo constitui motivacio autdnoma.

A motivacéo

"No recurso de agravo ... hd o efeito regressivo. O juiz,
antes de remeter o recurso para a superior instdncia, poderd
rever e reformar sua decisdo” (Bruno de Mendonca Lima, citado
por Alcides de Mendongca Lima, in Introducdo aos Recursos
Civeis; Revista dos Tribunais, S3o Paulo, 1976, p. 288).

O agravo regimental interposto pela Febrafar - Federacdo
Brasileira das Redes Associativistas de Farmacias flagrou, com
acerto, o fato de que a parte dispositiva da decisdo foi além
de sua motivagdo, assim redigidas:

"A Instrugdo Normativa n° 09, que relaciona os produtos
que podem ser comercializados em farmdcias e drogarias, atende
os propdsitos do Sistema Nacional de Vigildncia Sanitdria.

A RDC n° 44/09 e a Instrucdo n°® 10 visam combater a
automedicagcdo. Que ndo hd remédic sem efeitos colaterais,
alguns graves, é sabido de todos. A automedica¢do, por isso, é
perigosa, sendo condenada pelos organismos internacionais de
saude. Ndo hd controvérsia a esse respeito. O medicamento é o
remédio mais o uso adequado. O remédio certo na dose errada
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pode ser um veneno. Igualmente se um remédi%%for usado
cumulativamente com outro incompativel. O que pode ser, e estd
sendo discutido nas ag¢ées ordindrias, é a legalidade das
restricdes impostas pelo aludidos atos normativos. Aqui, no
entanto, forma-se um juizo politico acerca dos danos que as
decisbes que anteciparam a tutela podem trazer aos interesses
protegidos pelo art. 4°, da Lei n° 8.437, de 1992, mais
especificamente aqueles indicados na petigdo inicial, a saber,
ordem administrativa e salde publica. Salvo melhor juizo, a
saude publica estard comprometida se o consumidor for
estimulado, mediante a exposicdo de remédios, a automedicagdo.
Se a medida adotada serd eficaz, ou ndo, sé o tempo podera
dizer. O que hoje pode-se afirmar é& que ndo arrepia o bom .
senso.

Defiro, por isso, o pedido para suspender os efeitos das
decisbes proferidas pelo MM. Juiz Federal Substituto da 5%
Vara do Distrito Federal Paulo Ricardo de Souza Cruz e pela
Juiza do Tribunal Regional Federal da 3*® Regido Alda Basto"
(f£1. 1.665/1.666).

Percebe-se ai que a motivacdo da decisdo, a saber, o
desestimulo & automedicacéao, diz respeito a Instrucao
Normativa n° 10/09 e, na parte que lhe corresponde, & RDC n°
44/09; ndo tem a ver com a Instrucdo Normativa n® 09/09, cujo
propésito é o de restringir o comércio, em farmacias e
drogarias, de "produtos que ndo possuem qualquer relacdo com a
saude e que ndo se enquadrem no conceito de produtos
correlatos” (f1. 09).

Sabido que legislagfes estaduais permitem o comércio de
"artigos de conveniéncia" em farmacias, listando como tais
produtos que nao prejudicam a saude (v.g., filmes
fotograficos, isqueiros,. 4gua mineral, etc.), tudo recomenda
que a execugdo da politica publica de reconhecer as farmacias
e drogarias como "unidades de sauide"”, exclusivamente, aguarde
o desfecho dos recursos judiciais j& interpostos.

Por isso, revogo, em parte, a decisdo de fl. 1.661/1.666,
mantendo-a apenas para dar eficdcia a Instrucdo Normativa n°
10/09 e, na parte que lhe corresponde, a RDC n® 44/009.

Comunique-se, com urgéncia. Intimem-se.

Brasilia, 03 de maio de 2010.
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