HABEAS CORPUS N° 276.140 - SP (2013/0284637-1)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
IMPETRANTE  : FABIO TOFIC SIMANTOB E OUTRO
ADVOGADO : FABIO TOFIC SIMANTOB
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3A REGIAO
PACIENTE : OSVALDO FERREIRA FILHO

DECISAO

Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado em favor de
OSVALDO FERREIRA FILHO, apontando como autoridade coatora o Tribunal Regional
Federal da 32 Regido (0008935-53.2013.4.03.0000/SP).

Depreende-se dos autos que 0 paciente teve sua prisao preventiva decretada
em decorréncia de investigagdes a fim de apurar suposta pratica de delitos de fraude a
licitagdo, formagdo de quadrilha e falsidade ideoldgica, praticados, em tese, por
administradores e empregados da empresa DEMOP Participagbes LTDA, e por politicos
gue atuam nas esferas municipal, estadual e federal dos poderes legidlativo e executivo.

Irresignada, a Defesa impetrou prévio writ, cuja ordem foi parcialmente
concedida, em acorddo assim fundamentado:

A ordem é de ser concedida.

Como se verifica dos documentos acostados hestes autos, bem como nos
autos dos demais habeas corpus distribuidos a este Relator, todos relativos a
assm denominada "Operagdo Fratelli”, as investigagdes foram conduzidas
em conjunto pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo - GAECO -
Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado, nicleo de
Séo José do Rio Preto/SP, ("Operacéo Asfalto Limpo"), Ministério Piblico
Federal ("Operagdo Ouro Negro") e Policia Federal ("Operagdo Betume"),
com compartilhamento das provas produzidas, em especial as interceptactes
telefonicas, autorizadas desde meados de 2010.

Em 02/04/2013 o0 Juizo de Direito da 1* Vara Criminal da Justica
Estadua da Comarca de Fernanddpolis/SP deferiu requerimento do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e decretou a prisdo temporéria
de Olivio Scamatti, Edson Scamatti, Pedro Scamatti Filho, Luiz Carlos
Seller, Valdovir Gongales, Humberto Tonnani Neto, Gilberto da Silva,
vulgo Zé Formiga, Osvaldo Ferreira Filho, vulgo Osvaldim, Aluizio Duarte
Nissida, Fernando Cesar Matavelli, Jair Emerson da Silva, Osmar José
Cavariani e Antonio Américo Tamarozzi, bem como deferiu pedido de
busca e apreensdo em oitenta Prefeituras Municipais e outros setenta e
guatro estabelecimentos e residéncias, sendo as medidas cumpridas em
09/04/2013.

Em 12/04/2013, por decisdo do MM. Juizo de Direito da Comarca de
Fernanddpolis/SP, foi prorrogada a prisdo temporéria das pessoas
mencionadas, bem como decretada a de Maria Augusta Seller Scamatti e
Luiz Henrique Perez.

Em 15/04/2013 foi deferida liminar pelo Desembargador Paulo Rossi,
do Egrégio Tribuna de Justica de S& Paulo, no HC
0070489-14-2013.8.26.0000, revogando a prisdo temporaria do paciente
Olivio Scamatti, estendendo-se a medida aos demais investigados.

Em 16/04/2013 o Ministério Publico Federal ofereceu deniincia, perante
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0 Juizo Federal da 12 Vara da Subsecdo Judiciaria de Jales/SP, contra Olivio
Scamatti, Edson Scamatti, Pedro Scamatti Filho, Dorival Remedi Scamatti,
Mauro André Scamatti, Luiz Carlos Seller, Maria Augusta Seller Scamatti,
Humberto Tonnani Neto, Vadovir Gongalves, Gilberto da Silva, Osvaldo
Ferreira Filho, Jair Emerson Silva, 1lso Donizete Dominical, Guilherme
Pansani do Livramento, Valdir Miotto, Maria das Dores Piovesan Miotto,
José Voltair Marques, Vanessa Camacho Alves e José Jacinto Alves Filho,
dando-os como incursos nos artigos 288 do Cédigo Penal, bem como no
artigo 299 do mesmo codigo, e também no artigo 90 da Lel n° 8.666/1993,
em razdo da imputada fraude nos procedimentos licitatérios, modalidade
carta-convite, n°s 030/2010 e 033/2010, do municipio de Auriflama/SP.

Na mesma data, o Ministério Publico Federal requereu a priséo
preventiva de Olivio Scamatti, Edson Scamatti, Pedro Scamatti Filho,
Dorival Remedi Scamatti, Mauro André Scamatti, Luiz Carlos Seller, Maria
Augusta Seller Scamatti, Humberto Tonnani Neto, Valdovir Gongalves,
Gilberto da Silva, Osvaldo Ferreira Filho, Jair Emerson Silva, |1so Donizete
Dominical, que foi deferida pela decisdo, proferida na mesma data e ora
atacada nesta impetracao.

N&o h& como perquirir se o fato da prisdo preventiva ter sido requerida
pelo MPF no dia seguinte a concessao da liminar, pelo E. Tribuna de
Justica de S8o Paulo, revogando a prisdo tempordria decretada na Justica
Estadual, decorre de mera coincidéncia, ou de estratégia deliberada, como
apontado na impetracao.

Contudo, o fato é que o MPF, como afirmado no requerimento, tinha
plena ciéncia do andamento das investigagdes no @mbito do MP/SP -
GAECO, e das medidas |a requeridas e deferidas. E é cedico que havendo,
€COmo Se aponta, crimes praticados por organizagcdo criminosa, relativos ao
mesmo esquema de fraudes em licitactes, alguns da competéncia da Justica
Estadual, outros da competéncia da Justica Federa - porque envolvendo
verbas repassadas pela Unido - as medidas cautelares devem ser requeridas
em cada um dos feitos, ja que tramitando por juizos distintos.

Assim, quer sgja decorrente de estratégia deliberada - questionavel do
ponto de vista da ética processual -, quer segja decorrente de mera
coincidéncia, o certo € que o MPF, j& ciente de todos os fatos ora relatados
como justificadores da prisdo preventiva, ndo a requereu de imediato, mas
téo somente em momento posterior.

N& h& duvida de que a postergacdo do requerimento de prisdo
preventiva, ciente 0 6rgao ministeria de todos os fatos que o0 embasam,
enfraguece o pedido. Com efeito, se ja eram do conhecimento do Parquet os
fatos que, a seu ver, pdem em perigo a ordem publica, a ordem econbmica,
pdem em risco ainstrucdo criminal e a aplicacéo dalei penal, ndo ha motivo
plausivel para que o requerimento seja postergado. Se assim é feito, perde
forca de convencimento o argumento de imprescindibilidade e urgéncia da
medida.

Posto isto, observo que a decisdo que deferiu a prisdo preventiva do
paciente foi lavrada nos seguintes termos:

O Ministério Publico Federal requer a prisdo preventiva de EDSON
SCAMATTI, OLIVIO SCAMATTI, PEDRO SCAMATTI FILHO, DORIVAL
REMEDI SCAMATTI, MAURO ANDRE SCAMATTI, LUIZ CARLOS
FLLER, MARIA AUGUSTA SELLER SCAMATTI, HUMBERTO TONNANI
NETO, VALDOVIR GONCALES GILBERTO DA 3LVA, OSVALDO
FERREIRA FILHO, JAIR EMERSON S9SLVA e ILSO DONIZETE
DOMINICAL, devidamente qualificados e denunciados nos autos n°
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0000372-31.2013.403.6124, que se processa por esta 12 Vara Federal de
Jales/SP, em decorréncia da denominada "Operacdo Fratelli", deflagrada
recentemente pelo Ministério Publico Federal, Ministério Publico do
Estado de S8o Paulo e Palicia Federal, no intuito de apurar e combater os
crimes tipificados nos arts. 288 e 299 do Codigo Penal e art. 90 da Lei
8.666/93.

Segundo narra o Parquet federal, tais pessoas participariam de uma
grande e engenhosa organizagcdo criminosa, alcunhada de Grupo Scamatti,
que seria altamente especializada em fraudar procedimentos licitatérios e
angariar ilegalmente recursos publicos federais e estaduais, inclusive com
a participacdo de agentes publicos.

Para tanto, utilizavamse das empresas DEMOP PARTICIPAC;OES
LTDA, SCAMATTI & SELLER INFRAESTRUTURA LTDA, MULT
AMBIENTAL  CONSTRUCOES LTDA, MINERACAO NOROESTE
PAULISTA LTDA, MINERACAO GRANDES LAGOS LTDA, PORTO DE
AREIA SAARA LTDA, MINERACAO AGUA VERMELHA, MINERACAO
AGUA AMARELA, G.P;PAVIMENTACAO LIDA, NOROMIX CONCRETO
LIDA~ - ME, METODOS ADMINISTRACAO DE OBRAS E
INCORPORACAO LTDA, EMPREENDIMENTOS [IMOBILIARIOS VILLA
LOBOS | SPE LTDA, EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS VILLA
LOBOS Il SPE LTDA, EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS VILLA
LOBOS Il SPE LTDA, EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS VILLA
LOBOS |V SPE LTDA, EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS VILLA
LOBOS V. SPE LTDA, EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS VILLA
LOBOS VI SPE LTDA, EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS VILLA
LOBOS VII SPE LTDA, EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS VILLA
LOBOS VIII SPE LTDA, EMPREENDIMENTOS |IMOBILIARIOS VILLA
LOBOS IX SPE LTDA, EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS VILLA
LOBOS XI SPE LTDA, GOLD UNION EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPAQC)ES SA, UNION DIAMOND _EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES YA, SCAMATTI & SELLER INVESTIMENTOS 02
LTDA, USINALTO - USINA DE ASFALTO LTDA, MIRAPAV MIRASSOL
PAVIMENTACAO LTDA, L.C. SELLER & CIA LTDA, MINERACAO
SCAMATTI LTDA, LIDERPET INDUSTRIA E COMERCIO DE
EMBALAGENS PLASTICAS LTDA, DUAL LOGISTICA E TRANSPORTES
LTDA, SUELI APARECIDA SELLER & CIA LTDA e MIOTTO &
PIOVESAN ENGENHARIA E CONSTRUCOES LYDA - EPP, para dar
aparéncia de legalidade/legitimidade as suas atuagdes criminosas.

Segundo se infere da peca do MPF em apreco:

1) Olivio Scamatti: era o lider do Grupo Scamatti; ordenou a
ocultacdo/destruicdo de provas no dia da operacdo; transferiu, juntamente
com sua esposa Maria Augusta Seller Scamatti, a maior parte de seu
patrimbnio para a empresa Scamatti & Seller Investimentos.

2) Dorival Remedi Scamatti: irmdo e sécio de Olivio, ndo foi
grampeado, havendo poucos dudios diretamente relacionados a ele, apesar
de ter ciéncia do que ocorria.

3) Edson Scamatti: irmdo e socio de Olivio tinha plena ciéncia das
fraudes e atuava diretamente no esguema, participando de reunides e
encontros politicos.

4) Mauro André Scamatti: irméo e socio de Olivio, é um dos principais
articuladores e executores do esguema criminoso, nele atuando
diretamente, como, por exemplo, assinando propostas para licitaches
fraudadas; também transferiu bens proprios para seus filhos.
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5) Pedro Scamatti Filho: tem atuacdo efetiva no esquema, agindo em
parceria com seu irmao Olivio na prética de fraudes a licitagbes e aos
direitos trabalhistas.

6) Maria Augusta Seller Scamatti: € esposa de Olivio e irma de Luiz
Carlos Scamatti; € responsavel pela movimentagdo bancéria e pelo setor
financeiro e de contas a pagar do Grupo Scamatti; tem participacdo ativa
no esquema, na parte de pagamento de propinas, subscricdo de propostas
em licitagdes fraudulentas e em fraudes trabalhistas, ordenou a
ocultacdo/destruicdo de provas quando da deflagracdo da operagéo.

7) Luiz Carlos Sdler: é cunhado de Olivio e coordena a logistica do
Grupo Scamatti; participou do esquema ilicito, no que toca ao pagamento
de propinas, e adulteracdo de propostas.

8) Humberto Tonani Neto (vulgo "Betdo"): é o funcionario do Grupo
que fazia o contato com os Prefeitos e assessores, tendo efetiva
participacdo em quase todas as fraudes, em especial no pagamento de
propinas.

9) llso. Donizeti Dominical: é o responsavel pela contabilidade do
grupo, sendo o "braco direito" e o conselheiro contabil dc Olivio, com
ciéncia de todas as fraudes perpetradas pelo Grupo.

10) Valdovir Gongalves (vulgo "Nené'): € um dos principais
funcionarios do Grupo, com papel semelhante ao de Humberto.

11) Gilberto da dlva (wlgo "Zé Formiga’ ou "Zé€"): € um dos
interlocutores politicos do Grupo, articulando a liberacdo de verbas junto
aos politicos para diversos Municipios, participava, por exemplo, do
pagamento de propinas.

12) Jair Emerson Slva (vulgo "Miudinho" ou "Jairzdo"): é um dos
funcionérios do Grupo, agindo sob ordens diretas de Olivio de forma
semelhante a "Nené' e a Humberto; efetuou pagamentos de propinas a
assessores dos Prefeitos de Neves Paulista e de Palestina.

13) Osvaldo Ferreira Filho (vulgo "Osvaldin®): € um dos funcionérios
do Grupo, sendo bem articulado no ambito politico (seu filho Osvaldo
Ferreira Netto teria cargo na Assembléia Legislativa do Estado); entregou
propostas fraudulentas e representou empresas nos certames forjados, bem
como efetuou 0 pagamento de propinas.

Diante desse quadro, ressalta o0 MPF a necessidade da prisdo
preventiva das pessoas acima elencadas, nos termos dos artigos 312 e 313
do Cbdigo de Processo Penal, principalmente em razdo de alguns pontos
importantes como a "garantia da ordem publica", a "gravidade do crime e
de sua repercussao”, a "garantia da ordem econdmica’, a "conveniéncia da
instrucdo criminal”, e, por fim, como forma de "assegurar a aplicacdo da
lei penal”.

Destaca, ainda, a importdncia da medida em razdo de escutas
telefbnicas apontarem episddios recentes dentro das Prefeituras de
Palestina/SP, Neves Paulista/SP, Sandovalina/SP, BarretoSP e Campos
do Jordao/SP, que evidenciam o grande e engenhoso esguema Criminoso
articulado pela organizacdo criminosa.

E a sintese do que interessa.

DECIDO.

Antes de tudo, cumpre esclarecer e relembrar que o Requerimento de
Prisdo Preventiva de fls. 02/88 foi distribuido por dependéncia aos Autos
n°' 0000372-31.2013.4036124, que Se processa por esta 12 Vara Federal de
Jales, onde o0s Acusados, juntamente com outras pessoas, foram hoje
denunciados em razdo da atuagdo do alegado esquema criminoso junto a
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Prefeitura Municipal de Auriflama (NGcleo Auriflama), onde estavam
envolvidos recursos publicos federais oriundos de repasses do Ministério
das Cidades e/ou do Ministério do Turismo, nos autos dos Processos
Licitatérios n° 50/2010, (Convite n° 30/2010) e 57/2010 (Convite n°
33/2010), que foram realizados no ambito dos Convénios n°
0299121-63/2009 e 0229341-20/2009.

Segundo o Parquet federal, nesses procedimentos licitatorios, empresas
pertencentes a0 mesmo grupo econdmico puderam dele participar,
mediante a manifesta omissdo de fiscalizagdo de agentes publicos
igualmente denunciados, com vistas a fraudar "o caréter competitivo de
ambos os certames licitatérios, pelas empresas pertencentes ao grupo
SCAMATTI".

Em verdade, verifico estarem presentes os requisitos exigidos para a
decretacdo da prisdo preventiva dos Acusados, nos termos do art. 312 do
Cdbdigo de Processo Penal.

Os delitos objeto de apuracéo e denincia sdo de extrema gravidade,
causando grande repercussdo- na regido e pondo em divida a lisura e a
moralidade que devem ser observados nos procedimentos licitatérios, onde
esta em jogo a res publica.

Constatou-se, nas investigacBes policiais que antecederam a Operacéo
Fratelli, que os Acusados montaram e atuaram dentro de uma sofisticada e
complexa organizacdo voltada para a prética delituosa. A interceptacéo
telefénica levada a cabo através de autorizacdo judicial e amplamente
mencionada pelo Ministério Publico Federal, em sua inicial, deixa bem
clara toda essa situacdo. Presentes, como j& dito, todas as circunstancias
favoraveis a decretacdo da prisdo preventiva, em especial:

-> a "garantia da ordem econémica’, porquanto, em liberdade, se
continuarem as atividades_delitivas _que lhe sdo imputadas pelo MPF, os
Acusados continuariam, em tese, a levar vantagens econdmicas frente a
outras empresas hao integrantes do suposto esguema criminoso (a
proposito, vide os enormes aumentos de capital social das empresas do
Grupo Scamatti nos anos recentes mencionados na exordial);

-> a "conveniéncia da instrucdo criminal”, eis que restou flagrada, na
interceptacdo telefonica no dia da efetivagdo da operacéo policial, a ordem
de ocultacdo/destruicdo de provas,

-> e "assegurar a aplicacdo da lei penal”, uma vez que, com o alto
poder econdmico de que dispdem os Acusados, além de seus contatos
politicos, ser-lhe-ia facilmente possivel evadiremse do distrito da culpa,
frustrando a aplicagdo da lei penal.

Nesses casos, entendo ndo restar outra alternativa a este juiz sendo
decretar-lhes a prisdo preventiva.

DECRETO, POIS A PRISAO PREVENTIVA DOS ACUSADOS EDSON
SCAMATTI, OLiVIO SCAMATTI, PEDRO SCAMATTI FILHO, DORIVAL
REMEDI SCAMATTI, MAURO ANDRE SCAMATTI, LUIZ CARLOS
SELLER, MARIA AUGUSTA SELLER SCAMATTI, HUMBERTO TONNANI
NETO, VALDOVIR GONCALES GILBERTO DA SLVA, OSVALDO
FERREIRA FILHO, JAIR EMERSON S9LVA e ILSO DONIZETE
DOMINICAL.

Expecam-se 0s competentes mandados de prisdo com urgéncia.

Cumpra-se. Intimem-se.

Segundo a representacdo ministerial, a participacdo do paciente
OSVALDO e do corréu GILBERTO no esguema criminoso seriam as
seguintes:
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m) GILBERTO DA SILVA, wlgo "ZE FORMIGA" ou "ZE":

E um dos interlocutores politicos do grupo, sendo que sua atuacio é
voltada para a articulacdo de liberacdo de verbas junto a politicos para
diversos municipios da regido.

Demonstra  preocupacdo em ndo falar muitos detalhes em suas
conversas telefonicas, evitando até falar o nome de seus interlocutores e
pessoas referidas, preferindo muitos encontros pessoais, normalmente em
postos de combustiveis.

Possui  conhecimento de todo o esguema criminoso, bem como atua
diretamente na sua perpetracdo, inclusive, com relacdo ao pagamento de
propinas.

()

0) OSVALDO FERREIRA FILHO, vulgo "OSVALDIN":

E outro dos principais funciondrios do Grupo Scamatti, atuando
diretamente no esguema de corrupgdo, sga na parte de licitagOes,
entregando propostas e representando as empresas, como também efetuando
0 pagamento das propinas.

Tem pleno conhecimento de todos os esguemas fraudul entos praticados,
sendo que o proprio OLIVIO sempre vigava na sua companhia,
demonstrando, assim, ser um dos funcionérios de confianca deste.

Ademais, cumpre dizer que OSVALDO é extremamente articulado no
ambito palitico, inclusive, conseguindo um cargo para seu filho
(OSVALDO FERREIRA NETO) na Assembléia Legislativa do Estado de
Séo Paulo.

A prisdo cautelar € medida excepcional que deve ser decretada mediante
deciséo devidamente fundamentada.

Os motivos declinados pela DD. Autoridade impetrada para a decretacéo
da prisdo preventiva do paciente - garantia da ordem econdmica,
conveniéncia dainstrucéo criminal e assegurar a aplicacdo dalei penal - ndo
subsistem para a manutencao da custodia cautel ar.

Com a devida vénia, néo se justifica a prisdo para garantia da ordem
econdmica, a0 argumento de que, em liberdade, os réus continuariam na
prética delitiva, levando vantagem sobre outras empresas ndo integrantes do
Suposto esquema criminoso.

Com efeito, em razdo da propria natureza dos crimes imputados aos réus
- fraudes em licitacfes envolvendo simulagdes de efetiva competicdo, com
empresas na verdade pertencentes a um mesmo grupo econdmico - a prisao
preventiva dos sOcios, gerentes ou empregados dessas empresas ndo garante
a cessacao da atividade delituosa. A pouca eficécia da medida de prisdo para
esse finalidade é reconhecida pelo préprio Ministério Pablico Federal (fls.43
da representacdo):

Importante destacar também que, mesmo apds a decretacdo da prisdo
temporaria de alguns dos envolvidos, 0 grupo econdmico continuou a
delinqliir, dada a extrema organizacdo deste, demonstrando que a retirada de
um ou mais elementos do grupo ndo o desmantela, nem o impede de
continuar perpetrando as fraudes anteriormente mencionadas.

Além disso - e principalmente - apos o advento da Lei n° 12.403/2011, a
prisdo preventiva somente deve ser decretada caso se revelarem inadequadas
ou insuficientes as medidas cautel ares diversas da priséo.

E, no caso dos autos, sendo os crimes praticados mediante fraude
perpetrada através de pessoas juridicas, revelase mais adequada que a
prisio a medida cautelar prevista no inciso VI do artigo 319 do CPP -
Caodigo de Processo Penal, qual sgja, a "suspensdo do exercicio de funcéo
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publica ou de atividade de natureza econémica ou financeira quando houver
justo receio de sua utilizagdo para a pratica de infraces penais’.

E de ser reconhecido que mesmo a suspensdo do exercicio da geréncia
das pessoas juridicas mencionadas pela Acusacdo, empregadas nas
imputadas fraudes aos procedimentos licitatrios, ndo se revela totalmente
eficaz para fazer cessar a conduta tida por delituosa. Mas sem dulvida a
dificulta.

No entanto, observo que quanto aos pacientes aos quais ndo se imputa o
exercicio de atividade de administragdo e/ou geréncia - como o paciente
OSVALDO eo correu GILBERTO - tal providénciatampouco seria cabivel.

Ademais, a medida que se revelaria mais adequada ao desiderato
pretendido de evitar novas fraudes a licitagdes pelas pessoas juridicas
mencionadas pelo MPF como participantes do esquema seria a suspenséo
temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administragdo, nos moldes previstos no artigo 87, inciso Ill da Lei n°
8.666/1993.

Tal providéncia, contudo; ndo pode ser deferida no &mbito do processo
criminal, posto que atinge direitos das pessoas juridicas. Com efeito, nem
mesmo ao término da acdo pena, sendo eventualmente proferida uma
sentenca condenatéria, a declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administragcdo ndo serd um efeito da condenacdo com relacdo as
pessoas juridicas, ja que elas ndo sdo partes no processo e hos termos do
artigo 5°, inciso XLV da Constituicdo, nenhuma pena passara da pessoa do
condenado. Nesse sentido ja decidiu este Tribunal:

PROCESSUAL PENAL. MANDADO DE SEGURANCA. ORDEM DO
JUiZO CRIMINAL DE DESCREDENCIAMENTO DE EMPRESA
OPERADORA DE CAMBIO JUNTO AO BANCO CENTRAL DO BRASL.
ATO DISCRICIONARIO DA AUTORIDADE = ADMINISTRATIVA.
POSSBILIDADE DE < AFASTAMENTO CAUTELAR APENAS DOS
DIRIGENTES DA INST ITUICAO FINANCEIRA. DESCREDENCIAMENTO
QUE  NAO E EFEITO 'DE  EVENTUAL  CONDENACAO.
INAPLICABILIDADE A DO PODER GERAL DE CAUTELA DO JUIZ
SEGURANCA CONCEDIDA COM RESSALVAS

1. Mandado de seguranca impetrado por Diskline Cambio e Turismo
Ltda. contra decisio do MM. Juizo da 22 Vara Criminal da Capital Sfo
Paulo que, nos autos da acdo penal, determinou ao BACEN o
descredenciamento cautelar da pessoa juridica congtituida para atuar com
operacdo de cambio, haja vista a deniincia oferecida contra o socio-diretor
e outros funcionarios da empresa pela pratica de crimes contra o sistema
financeiro nacional.

2. O ato de credenciamento e descredenciamento € ato administrativo
discricionario do Banco Central do Brasil, nos termos do artigo 10, inciso
X, alinea "d" da Lei n°® 4.595/1964. Precedentes do Superior Tribunal de
Justica.

3. A providéncia cautelar que caberia ao Juizo criminal seria o
afastamento cautelar dos dirigentes da instituicdo financeira, envolvidos na
pratica criminosa, € ndo o proprio descredenciamento da instituicdo
financeira.

4. Nem mesmo ao término da acdo penal, sendo eventualmente
proferida uma sentenca condenatéria, o descredenciamento da pessoa
juridica como operadora de cambio ndo sera um efeito da condenacdo, ja
que €la ndo € parte no processo e nos termos do artigo 5° inciso XLV da
Congtituicdo, nenhuma pena passara da pessoa do condenado.
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5. Nao cabe a invocacdo do poder geral de cautela do juiz criminal, até
porque o artigo 319, inciso VI, do Coédigo de Processo Penal, prevé apenas
a suspensdo do exercicio de atividade de natureza econdmica ou financeira
quando houver justo receio de sua utilizacdo para a pratica de infraces
penais, e somente pode alcancar a pessoa do réu, pessoa fisica.

6. Nado ha impedimento a que o Juizo impetrado comunique o Banco
Central e este, no uso de sua autoridade administrativa discriciondria,
decrete o0 descredenciamento da pessoa juridica, se entender conveniente e
oportuno. Também ndo ha impedimento, como assinalado, de que o Juizo
impetrado cogite de outra medida acautelatéria de afastamento dos réus da
diregdo da operadora de cambio.

7. Seguranca concedida para afastar a ordem de descredenciamento da
impetrante, ressalvada a possibilidade de ele ser decretado pelo Banco
Central do Brasil, eressalvada ainda a possibilidade de determinagéo, pelo
Juizo impetrado, do afastamento cautelar dos réus da direcdo da empresa.

(TRF 3?2 Regido, PRIMEIRA SECAO, MS 0018200-55.2008.4.03.0000,
julgado em 05/07/2012, e-DJF3 Judicial 1 DATA:23/08/2012)

Dessa forma, caberia a0 Ministério Publico Federal provocar a
Administracdo ou, ainda, ajuizar a medida cabivel no juizo civel, visando a
suspensao temporaria do direito de licitar ou contratar contra as empresas
apontadas como participantes do esguema criminoso. Contudo, ndo consta
tenharequerido tal providéncia.

Quanto a conveniéncia da instrucao criminal, a decisdo do MM. Juizo
a quo indica como fundamento as mensagens interceptadas que
determinaram a ' ocultacdo/destruicdo de provas. Contudo, conforme
requerimento do MPF, 0s Unicos acusados aos quais se imputa a ocultacdo e
destruicio de provas foram OLIVIO e sua esposa MARIA AUGUSTA, de
modo que a fundamentac&o ndo se sustenta em relaco ao paciente.

Ademais, 0 Juizo a quo sequer apontou qualquer fato concreto que
indicasse que 0s demais acusados teriam atrapal hado a instrucdo criminal.

As razoes para amparar a prisao preventiva devem ser de tal ordem que
pressuponham concreto perigo para a ordem publica. N&o bastam meras
referéncias aos requisitos legais, nem tampouco suposi¢des. O perigo deve
vir expresso em fatos pal paveis e definidos.

Com relagdo a decretacdo da prisdo para assegurar a aplicacéo da lei
penal, observo que o simples fato do réu dispor de ato poder econdmico
ndo basta para concluir pela probabilidade de fuga, a justificar a decretacéo
da medida.

Com a devida vénia, entendo que a fundamentacdo indicada é inapta,
porgque serviria para justificar, em qualquer caso, a decretacdo da priséo
preventiva de acusado rico, fazendo uma distingdo dos agentes entre os de
classe social privilegiada e desprivilegiada, entre ricos e pobres, despida de
fundamento legal e constitucional.

E certo que a Constituicio Federal elenca entre os objetivos
fundamentais da Republica a erradicacdo da pobreza e marginalizacéo e a
reducdo das desigualdades sociais (artigo 3°, 111). Por certo, isso justifica a
adocao de critérios de discriminacdo que busquem favorecer os brasileiros
mais pobres, em busca da reducdo das desigualdades (como por exemplo,
imposto de renda progressivo, programas assistenciais de complementacéo
de renda e agles afirmativas).

Mas a Constituicdo também inclui entre os objetivos da Republica a
promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo, e, portanto, ndo ha como
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justificar, no &mbito penal, que o réu rico, apenas por ter condicdes
econdmicas de empreender fuga, tenha a prisdo preventiva decretada. No
ambito do direito penal, a condicdo econdmico-financeira do réu justifica
apenas a fixagdo, com maior gravame, do valor do dia-multa (artigo 60 do
CP) ou dafianca (artigo 325, §1° do CPP).

Ademais, a probabilidade de fuga pode estar presente, por 6bvio, mesmo
em casos em que o réu ndo tenha condi¢bes econdmicas.

No sentido de que eventual poderio econdmico do paciente ndo implica
na presuncdo de frustragdo da aplicacéo dalei penal, situam-se os julgados:

EMENTA: HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL
PENAL. CORRUPCAO ATIVA. CONVERSAO DE HC PREVENTIVO EM
LIBERATORIO E EXCECAO A SUMULA 69USTF. PRISAO
TEMPORARIA. FUNDAMENTACAO INNDONEA DA  PRISAO
PREVENTIVA. CONVENIENCIA DA INSTRUCAO CRIMINAL PARA
VIABILIZAR A INSTAURACAO DA ACAO PENAL. GARANTIA DA
APLICACAO DA LEI PENAL FUNDADA NA STUACAO ECONOMICA
DO PACIENTE. PRESERVACAO DA ORDEM ECONOMICA. QUEBRA
DA IGUALDADE (ARTIGO 5° CAPUT E INCISO | DA CONSTITUICAO
DO BRASL)...

II) GARANTIA DA APLICACAO DA LEI PENAL, FUNDADA NA
STUACAO ECONOMICA DO PACIENTE. A prisio cautelar, tendo em
conta a capacidade econdmica do paciente e contatos seus no exterior nao
encontra ressonancia na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pena
de estabelecer-se, mediante quebra da igualdade (artigo 5° caput e inciso |
da Congtituicdo do Brasil) distincdo entre ricos e pobres, para o bem e para
0 mal. Precedentes. 111) GARANTIA DA ORDEM PUBLICA, COM ESTEIO
EM SUPOSICOES. Mera suposicio --- vocabulo abundantemente utilizado
no decreto prisional --- de que o paciente obstruira as investigagbes ou
continuara delinqliindo nao autorizam a medida excepcional de constricdo
prematura da liberdade de locomocdo. Indispensavel, também ai, a
indicagdo de ' elementos concretos que demonstrassem, cabalmente, a
necessidade da prisdo. 1V) PRESERVACAO DA ORDEM ECONOMICA. No
decreto prisional nada se vé a justificar a prisdo cautelar do paciente, que
ndo hé& de suportar. esse gravame por encontrar-se em situagdo econdmica
privilegiada. As conquistas das classes subalternas, ndo se as produz no
plano processual penal; outras sd0 as arenas has quais devem ser
imputadas responsabilidades aos que acumulam riquezas...

(STF, HC 95009, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribuna Pleno,
julgado em 06/11/2008, DJe-241 DIVULG 18-12-2008 PUBLIC
19-12-2008 EMENT VOL-02346-06 PP-01275 RTJ VOL-00208-02
PP-00640)

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS ASSOCIACAO PARA O
TRAFICO. DECRETO DE PRISAO PREVENTIVA CARENTE DE
FUNDAMENTAGAO IDONEA. AUSENCIA DE DADOS CONCRETOS A
EMBASAR A CUSTODIA CAUTELAR. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
CONFIGURADO. SUPERVENIENTE SENTENCA CONDENATORIA QUE
MANTEM A PRISAO PELAS MESMAS RAZOES AUSENCIA DE
PREJUIZO DO WRIT. ORDEM CONCEDIDA...

4. De fato, ndo se presta para justificar a prisdo preventiva apenas a
existéncia de indicios de autoria e a prova de materialidade, nem mesmo o
juizo valorativo sobre a gravidade do delito imputado ao acusado. Tais
aspectos ndo sdo suficientes para respaldar a segregacdo cautelar quando
ndo se demonstra concretamente a sua necessidade.
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5. A mera alusdo a boa condicdo financeira do agente ndo implica
presungdo de descumprimento de possivdl sancdo penal, ndo sendo
suficiente para a manutencdo da custédia cautelar fundada na hipétese de
se assegurar a aplicacdo da lei penal...

(STJ, HC 110917/RJ, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
QUINTA TURMA, julgado em 24/11/2008, DJe 19/12/2008)

No mais, observo gque, no caso concreto, o paciente OSVALDO e o
requerente GILBERTO tiveram a prisdo temporéria decretada e foram
posteriormente soltos por forga de liminar deferida pelo Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo.

Quando da decretagdo da prisdo preventiva ora combatida, foram presos,
a0 que se apresenta, sem dificuldades, a denotar que se encontravam em
seus domicilios conhecidos, ndo demonstrando nenhum intengdo de se furtar
a aplicacdo da lei penal. Se assim fosse, certamente teriam se evadido ao
obter areferida ordem de soltura

O Superior  Tribunal de Justica tem assentado, ademais, que a
apresentacao esponténea do réu que tem a prisdo decretada afasta o
fundamento da prisdo preventiva para assegurar a aplicagdo dalei penal:

HABEAS CORPUS LIBERATORIO. PACIENTE DENUNCIADO POR
DOIS HOMICIDIOS QUALIFICADOS (NA QUALIDADE DE
MANDANTE) E FORMACAO DE QUADRILHA ARMADA, EM
CONCURSO MATERIAL E DE PESSOAS (ART. 121, 8 20., I, IVEV CIC O
ART. 70, CAPUT, C/C O ART. 288, PARAG. UNICO, NA FORMA DOS
ARTS 29 E 62, IV, TODOS DO CPB). PRISAO PREVENTIVA AUSENCIA
DE JUSTIFICATIVA IDONEA. ACUSADO QUE SE APRESENTOU
ESPONTANEAMENTE = A AUTORIDADE POLICIAL LOGO APOS A
DECRETACAO = DA PRISAO.  CONSTRANGIMENTO  ILEGAL
EVIDENCIADO...

4. Ademais, nao ha como desconsiderar o fato de o paciente ter se
apresentado. - espontaneamente. perante a Autoridade Policial assm que
tomou  conhecimento do decreto prisional exarado em seu desfavor, ser
pessoa conhecida na localidade por sua atuagdo politica, nunca ter se
envolvido, a0 que se tem noticia, com qualquer atividade criminosa,
recebendo parecer. e voto favordveis a concessdo de sua liberdade no
Tribunal Estadual.

5. N&o hé& indicios de que o paciente pretenda se furtar a persecucéo
criminal, porque se apresentou espontaneamente ao Delegado ap6s a
decretagdo de sua prisdo temporéria, nem que a instrucdo estegja de
qualquer forma ameacada...

(STJ, HC 169309/BA, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, QUINTA TURMA, julgado em 31/05/2011, DJe 28/06/2011)

HABEAS CORPUS  HOMICIDIO  QUALIFICADO. PRISAO
PREVENTIVA. EVASAO DO DISTRITO DA CULPA. APLICACAO DA LEI
PENAL E  CONVENIENCIA DA INSTRUCAO CRIMINAL.
FUNDAMENTACAO INIDONEA. APRESENTACAO E CONFISSAO
ESPONTANEAS COLABORACAO COM A ADMINISTRACAO DA
JUSTICA. ORDEM CONCEDIDA...

3. No caso, ndo pode ser interpretada como fuga do distrito da culpa a
circunstancia de ter o paciente partido, ap0s o crime, para municipio onde
mantém a sua residéncia habitual. Ademais, havendo noticia de
apresentacdo e confissio esponténeas do paciente, fica descaracterizada a
suposta tentativa de dificultar a aplicacdo da lei penal...

(STJ, HC 144080/MG, Re. Ministro CELSO LIMONGI
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(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP), SEXTA TURMA,
julgado em 07/04/2011, DJe 25/04/2011)

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO ORDINARIO. ART. 121, § 2° INCISO IV, DO CODIGO
PENAL. PRISAO PREVENTIVA. AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO...

[l - Ainda, cumpre ressaltar que, tendo o paciente se apresentado
espontaneamente perante a autoridade policial ap6s decretada a sua prisao
temporaria, ndo subsiste o fundamento da necessidade da segregacdo
cautelar para a garantia da aplicacdo da lei penal em razio da eventual
fuga do réu (Precedentes). Habeas corpus concedido para revogar a prisdo
preventiva do paciente, salvo se por outro motivo estiver preso.

(STJ, HC 154164/RJ, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 24/08/2010, DJe 04/10/2010)

RECURSO EM HABEAS CORPUS  HOMICIDIO, LESOES
CORPORAIS RIXA E PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO. PRISAO
PREVENTIVA. DECRETACAO LASTREADA NA NECESSDADE DE
RESGUARDAR  INTEGRIDADE FISICA DO ACUSADO, ASSEGURAR
APLICACAO DA LElI PENAL E GARANTIA DA ORDEM PUBLICA.
AUSENCIA DE MOTIVACAO IDONEA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
CARACTERIZADO...

1. Por forga do principio constitucional da presungdo de inocéncia, as
prisdes de natureza cautelar somente podem ser decretadas se presente
efetiva fundamentagéo.

2. A invocacdo da necessidade de se assegurar a integridade fisica do
proprio acusado ndo congtitui fundamentacdo idénea. De igual modo,
afasta-se a intencdo de fuga quando ha apresentacdo esponténea na data
em gue decretada a prisao...

(STJ, RHC 25753/AM, Re. Ministro OG FERNANDES, SEXTA
TURMA, julgado em 04/06/2009, DJe 29/06/2009)

Em outras palavras, ndo sendo a motivacdo apresentada suficiente paraa
manutencdo da custddia cautelar, devem ser aplicadas outras medidas
cautelares menos severas previstas no artigo 319 do Cédigo de Processo
Penal, naredacdo dada pelaLei 12.403/2011.

Por ocasido do deferimento da liminar, entendi por bem substituir a
prisdo preventiva pela medida cautelar de comparecimento mensal perante o
Juizo de arigem, bem como as restri¢fes constantes dos artigos 327 e 328 do

Cadigo de Processo Penal.

Requer o Ministério Publico Federal a imposicdo também das medidas
cautelares previstas nos incisos 1, Il e VIII do artigo 319 do Cddigo de
Processo Penal.

A imposicdo de medida cautelar de proibicéo de acesso as empresas do
Grupo Scamatti, referidas na denlincia, tem aplicacdo a0 caso concreto e
pertinéncia inclusive com a medida cautelar, prevista no inciso VI do
referido artigo 319 do CPP, de suspensdo dos corréus, ocupantes de cargos
de administracdo ou geréncia das audidas empresas, do exercicio destas
atividades, deferidas por este Relator em outros habeas corpus impetrados,
relativos & mesma agdo pena, também trazidos a julgamento nesta
oportunidade.

A imposi¢do de medida cautelar de fianga também se revela adequada e
oportuna, considerando-se que a existéncia de indicios razoaveis da
imputagdo contida na denuincia, que € de conduta criminosa da qual resulta
proveito econdmico para os denunciados, em detrimento do erério.

Por fim, a medida cautelar de proibicdo de manter contato com a
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testemunha arrolada pelo Ministério Publico Federal ndo se revela cabivel,
posto que ndo ha, por ora, com relagdo ao paciente e requerente, nenhum
indicio de que venham pertubar 0 bom andamento dainstrucdo criminal.

Pelo exposto, concedo parcialmente a ordem para, confirmando a
liminar, substituir a prisdo preventiva pelas medidas cautelares de
comparecimento mensal perante o Juizo de origem; de proibicdo de acesso
as empresas do Grupo Scamatti; e de fianga, a ser arbitrada pelo Juizo
impetrado; bem como as restricdes constantes dos artigos 327 e 328 do
Cadigo de Processo Penal, sob pena de restabel ecimento da prisdo, e ainda e
estendo a ordem, nos mesmos termos, ao requerente GILBERTO DA
SILVA (fls. 56/70).

Dai o presente mandamus, no qual o impetrante aduz que o Tribunal de
origem, "muito embora tenha confirmado a ilegalidade do decreto prisional proferido em
primeira instancia (...), imp0s ao paciente o cumprimento de medidas cautelares, a saber:
pagamento de fianca (...) e proibicdo de comparecer nas empresas do GRUPO
SCAMATTI, sob pena de restabel ecimento da priséo preventiva (fl. 5).

Sustenta ailegalidade e a caréncia de fundamentacdo idénea para imposi¢ao
defianca.

Reputa elevado o valor da fianca arbitrada e alega que o paciente
"encontra-se na iminéncia de sofrer constrangimento ilegal a sua liberdade ambulatéria’
haja vista a possibilidade bastante concreta de o paciente ndo ter condigdes de proceder ao
pagamento do valor exigido, porquanto "todos os bens do paciente encontram-se
sequestrados por ordem judicial, exatamente em decorréncia das investigagcbes em
questao” (fl. 6).

Assere que "na tentativa de reformar a ilegal decisdo que impbs o
cumprimento das cautelares em questéo, o paciente interpds, em 15 de julho de 2013, o
competente Recurso Ordinario Constitucional. No entanto, até o presente momento - quase
um més apos o protocolo- referido apelo sequer foi remetido a esta E. Corte para
apreciagao” (fl. 6).

Afirma que "a imposicdo da fianca, adém de desnecess&ria, parte do
equivocado pressuposto de que o paciente estaria colocando em risco a aplicagéo da lei
penal, perigo que o Magistrado de primeiro grau havia justificado no fato dos réus terem
boa capacidade econdémica e que o préprio TRF julgou invaido” (fl. 7).

Alega ser "paradoxal a Corte Federal expressamente reconhecer a
Ilegalidade do fundamento cautelar usado para impor a priséo, revogando-a, mas com base
no mesmo fundamento decidir impor afianca’ (fl. 10).

Defende que "se o fundamento € inidéneo para impor prisdo, € também
inidéneo para impor a fianga ou qualquer outra medida (...) porque a controvérsia ndo
girou em torno da inadequacdo da medida preventiva, mas se ateve a procedéncia ou néo
do motivo usado parajustificala’ (fl. 10).

Conclui que "afianca foi decretada mesmo ndo havendo motivo valido para
recear alguma ameaca a aplicacdo dalei penal, porque o Unico motivo invocado na decisdo
originariafoi tido como ilegal pelo proprio TRF3" (fl. 12).

Salienta que "o paciente vem se comportando de forma a afastar, de plano, a
necessidade de imposicdo de fianca, sgja qual for seu fundamento, uma vez que tem
comparecido em Juizo, rigorosamente, ao fina de cada més' o que afasta "qualquer
suspeita de que teria aintencdo de se furtar a aplicacéo dalei pena” (fl. 12).

Requer, liminarmente, a suspensdo do prazo estipulado para 0 pagamento
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da fianca imposta ao paciente (10 dias), até o julgamento do mérito deste writ. No mérito,
pugna segja revogada a fianca imposta, ou, subsidiariamente, seja o presente habeas corpus
recebido como medida cautelar inominada a fim de emprestar efeito suspensivo ao recurso
ordinario interposto na origem.

E o relatdrio.

Da andlise dos autos, ab menos em um juizo perfunctério, ndo vislumbro
manifesta ilegalidade na decisdo proferida pela autoridade apontada como coatora a
ensgar o deferimento da medida de urgéncia.

O Tribunal de origem, ao aplicar a medida cautelar em questéo, assinalou
gue, in casu, seria adequada e oportuna a fixagdo da fianca "considerando-se a existéncia
de indicios razodveis da imputacdo contida na dendncia, que € de conduta criminosa da
gual resulta proveito econdbmico para 0s denunciados, em detrimento do erério” (fl. 21),
ndo se podendo afirmar, em juizo de cognicdo preliminar e superficial, que a decisdo esteja
despida de fundamentac&o concreta.

N&o obstante os argumentos exarados pelo impetrante, entendo que a
conclusdo pela ilegalidade do arbitramento da fianca, no caso em apreco, € matéria
complexa, gue demanda andlise pormenorizada dos autos, inviavel em um juizo
preambular.

Ademais, a liminar pleiteada, nos termos em que deduzida, imbrica-se com
0 préprio mérito da impetracéo, sendo prudente, portanto, reservar-lhe o exame ao 6rgéo
colegiado, conforme entendimento jaexarado por este Sodalicio:

[...] aprovisdo cautelar ndo se presta & apreciacdo da questdo de mérito
do writ, por implicar em exame prematuro da matéria de fundo da agdo de
habeas corpus, de competéncia da turma julgadora, que ndo pode ser
apreciada nos limites da cognicdo sumaria do Relator. Por outras palavras,
no writ, ndo cabe medida satisfativa antecipada. (HC 17.579/RS, Rel. Min.
Hamilton Carvalhido, DJ 09.08.2001)

Ante 0 exposto, indefiro aliminar.

Solicitem-se informacfes a autoridade apontada como coatora e ao Juizo de
origem sobre 0 alegado na presente i mpetracao.

Devem tais autoridades, ainda, informar a esta Corte a ocorréncia de
qualquer ateracdo relevante no quadro fatico, especialmente se sobrevier sentenca ou 0
paciente for solto.

Com estas, encaminhem-se 0s autos ao Ministério Publico Federa para
parecer.

Publigue-se.
Brasilia (DF), 15 de agosto de 2013.

MinistraMARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Relatora
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